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Dictamen n° 18/10

Consulta: Vicepresidente, Consejero de Cultura y Deporte
y Portavoz del Gobierno

Asunto: Proyecto de Reglamento Ejecutivo

A probacion 27/01/10

DICTAMEN del Pleno del Consejo Consultivo de la Comunidad de
Madrid, emitido por unanimidad, en su sesién de 27 de enero de 2010
sobre la consulta formulada por el Vicepresidente, Consejero de Cultura y
Deporte y Portavoz del Gobierno, al amparo del articulo 13.1.c) de su Ley
Reguladora, 6/2007, de 21 de diciembre, por el que se somete a dictamen

el proyecto de Decreto por el que se regula la edicion electrénica del
“Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Vicepresidente, Consejero de Cultura y Deporte y
Portavoz del Gobierno, por Orden de 29 de diciembre de 2009 (registro de
salida 5 de enero de 2010), que ha tenido entrada en este Consejo el mismo
dia, formula preceptiva consulta a este Consejo Consultivo por tramite de
urgencia, correspondiendo su ponencia a la Seccion IV, por reparto
ordinario de asuntos. Dicha Seccién, presidida por la Excma. Sra. Consejera
Dna. Cristina Alberdi Alonso, firmé la oportuna propuesta de dictamen,
siendo deliberado y aprobado, por unanimidad, en la reunién del Pleno de

este Consejo Consultivo, en su sesion de 27 de enero de 2010.

SEGUNDO.- Segun se explicita en la parte expositiva, el uso de las
nuevas tecnologias, especialmente de la red Internet, posibilitan una mayor

difusién y acceso de los ciudadanos a la informacién, habiéndose
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reconocido como un derecho de los ciudadanos y correlativa obligacién de
las Administraciones Publicas, de conformidad con la Ley 11/2007, de 22
de junio, de Acceso Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos,
la posibilidad de todo ciudadano a que se relacione electrénicamente con las
Administraciones Publicas. El articulo 11 de la citada Ley regula las

publicaciones electrénicas de Boletines Oficiales.

El “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid” no puede ser ajeno a
esta realidad, haciéndose necesario un nuevo diseno del mismo que lo
configure como un servicio publico universal y de consulta gratuita,
libremente accesible a través de Internet a todos los ciudadanos, mediante
la creacién de una edicién electrénica, dotada de plena autenticidad y
validez juridica. Ademas, la edicién electrénica del “Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid” garantiza una mayor accesibilidad de los
ciudadanos a la Administracién, facilita y simplifica la consulta de este
servicio publico, avanza en el proceso de implantacion de la sociedad de la
informacion y fomenta la preservacion y el respeto del medio ambiente. A
todas estas necesidades responde el proyecto de Decreto objeto del presente

informe.

El proyecto de reglamento consta de una parte expositiva, de cuyo
contenido se ha dado cuenta, y una parte dispositiva compuesta por diez
articulos, dos disposiciones adicionales, una disposicién transitoria unica,

una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

El texto articulado del decreto estd dividido en tres capitulos que llevan
por rubrica, sucesivamente, “Disposiciones generales”, “Acceso de los
ciudadanos al “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid” vy

“Publicacion de documentos”,

El capitulo primero, sobre “Disposiciones generales”, consta de 7

articulos que regulan las siguientes cuestiones:
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En el articulo 1 se define el objeto de la norma consistente en la
regulacion de la edicién electrénica del “Boletin Oficial de la Comunidad

de Madrid”.

El articulo 2 establece la publicacion del “Boletin Oficial de la

Comunidad de Madrid” en edicién electronica.
El articulo 3 regula las caracteristicas de la edicion electronica.

El articulo 4 establece la sede electrénica donde se publicard la edicion
electrénica de “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”.

El articulo 5 dispone el cardcter oficial y auténtico de la publicacién en

edicion electrdonica del “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”.
El articulo 6 se refiere a la accesibilidad.

El articulo 7 versa sobre el acceso a la edicion electronica del “Boletin

Oficial de la Comunidad de Madrid”.

El capitulo 11, sobre “Acceso de los ciudadanos al “Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid”, consta de dos articulos. El articulo 8, relativo al

acceso de los ciudadanos y el articulo 9 sobre el servicio de base de datos.

El capitulo 111, sobre “Publicacion de documentos” esta compuesto de un

solo articulo, el articulo 10, que regula las solicitudes de publicacién en el
“Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”.

Al texto articulado del Decreto, se anaden dos disposiciones adicionales.
La primera regula la ediciéon impresa del “Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid” y la segunda se refiere a la proteccién de datos de cardcter
personal. Una disposicién transitoria, relativa a la presentaciéon de
solicitudes de publicacién en tanto no se aprueba la Orden prevista en el

articulo 10. Una disposiciéon derogatoria en la que se recogen las
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disposiciones derogadas por este decreto. Y por ultimo, dos disposiciones
finales. La primera por la que se habilita para el desarrollo de la norma y la
segunda por la que se establece que la entrada en vigor del decreto sera el
dia siguiente al de su publicacién en el “Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid”.

TERCERO.- Ademsds de la norma proyectada, el expediente objeto de
remision a este Consejo Consultivo, consta de los siguientes documentos
que, debidamente numerados, se consideran suficientes para la emisién del

dictamen preceptivo:
1. Proyecto de decreto (documento 1).

2. Memoria de necesidad y oportunidad sobre el proyecto de Decreto
por el que se regula la edicion electrénica del “Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid”, de 25 de noviembre de 2009 (documento 2).

3. Informe sobre el impacto por razén de género, del Secretario
General Técnico de la Vicepresidencia, Consejeria de Cultura y Deporte y
Portavocia del Gobierno, de 25 de noviembre de 2009 en el que se
manifiesta que del articulado del proyecto de Decreto no se desprende

ninguna diferencia ni impacto por razén de género (documento 3).

4.  Memoria Econdémica-Financiera, firmada por el Gerente del
Organismo Auténomo “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”, de
26 de noviembre de 2009 en el que se informa que el paso de la edicién
impresa a la edicién digital del Diario “Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid” previsiblemente produce una reduccién de los costes de
elaboracién del boletin que se han calculado en un 9,82 % sobre los costes
actuales, si bien se producen unos costes indirectos por la implantacién y
desarrollo del Boletin Digital para la Agencia Informdtica y

Comunicaciones de la Comunidad de Madrid de ciento treinta y nueve mil
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ciento sesenta y nueve euros y cuarenta y seis céntimos (139.169,46 €),
indicando que la reduccién prevista se ha tenido en cuenta a la hora de
elaborar la tasa por inserciones en el Diario Oficial de la Comunidad de
Madrid y se repercutird en la misma a partir de la implantacién de su

edicién electrénica (documento 4).

5.  Informe de la Direccion General de los Servicios Juridicos, de 2 de
diciembre de 2009 (documento 5).

6. Informe de la Direccién General de Calidad de los Servicios y
Atencién al Ciudadano, de 24 de noviembre de 2009 (documento 6).

7. Informes de observaciones de las Secretarias Generales Técnicas de
las Consejerias, de la Direcciéon General de Recursos Humanos y de la
Intervencion General, asi como informe de contestacion a este ultimo del
Organismo Auténomo Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid

(documento 7).

8. Informe de la Agencia de Proteccion de Datos de la Comunidad de
Madrid (documento 8).

9. Informe de la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia,
Consejeria de Cultura y Deporte y Portavocia del Gobierno, en el que se
incluye anexo de contestaciéon a las observaciones formuladas en los

distintos informes preceptivos, de 22 de diciembre de 2009 (documento 9).

10. Informe de solicitud del Vicepresidente, Consejero de Cultura y
Deporte y Portavoz del Gobierno de dictamen urgente al Consejo
Consultivo de la Comunidad de Madrid sobre el proyecto de Decreto, de
29 de diciembre de 2009 (documento 10).

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes
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CONSIDERACIONES EN DERECHO

PRIMERA .- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo, de
acuerdo con el articulo 13.1.c) de su Ley Reguladora, 6/2007 de 21 de
diciembre (en adelante LLRCC), que ad litteram dispone: “e/ Consejo
Consultivo deberd ser consultado por la Comunidad de Madrid en los
siguientes asuntos: |...| ¢) DProyectos de reglamentos o disposiciones de
cardcter general que se dicten en e¢ecucion de las leyes, y sus
modificaciones”, y a solicitud del Vicepresidente, Consejero de Cultura y

Deporte y Portavoz del Gobierno érgano legitimado para ello segun el
articulo 14.1 de la LRCC.

El informe de este Consejo Consultivo es preceptivo por tratarse de un
reglamento ejecutivo de normas con rango de Ley, en particular, la Ley
11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los

Servicios Publicos.

Como ha senalado este Consejo Consultivo en sus dictimenes 448/09 y
544/09, la STC 18/1982, de 4 de mayo, afirma que son «reglamentos
ejecutivos» “aquéllos que estdn directa y concretamente ligados a una ley, a
un articulo o articulos de una ley, o a un conjunto de leyes, de manera
que dicha ley (o leyes) es completada, desarrollada, aplicada,
pormenorizada y cumplimentada o ejecutada por el reglamento. Son
reglamentos que el Consejo de Estado ha caracterizado como aquéllos
«cuyo cometido es desenvolver una ley preexistente o gque tiene por
Jinalidad establecer normas para el desarrollo, aplicacion y ejecucion de

»

una ley»”.

También el Tribunal Supremo, en Sentencia de la Sala de lo
Contencioso- Administrativo (Seccion 4%) de 15 de Julio de 1996, se ha
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pronunciado sobre el particular, al tratar de la preceptividad de la
consulta al Consejo de Estado, sirviendo dichos argumentos mutatis
mutandis, también para nuestro Consejo Consultivo: “Debe precisarse que,
a efectos de la consulta preceptiva al Consgjo de Estado exigida en el
articulo 22.3 de la LOCE, son reglamentos ejecutivos los que la
doctrina tradicional denominaba «Reglamentos de Ley». Se caracterizan,
en primer lugar, por dictarse como ejecucion o consecuencia de una
norma de rango legal que, sin abandonar el terreno a una norma
inferior, mediante la técnica deslegalizadora, lo acota al sentar los
criterios, principios o elementos esenciales de la regulacion pormenorizada
que posteriormente ha de establecer el Reglamento en colaboracion con la
Ley. Es también necesario, en segundo lugar, que el Reglamento que se
expida en eecucion de una norma legal innove, en su desarrollo, el
ordenamiento juridico sin que, en consecuencia, deban ser considerados
gjecutivos, a efectos del referido articulo 22.3 L.OCE, los Reglamentos
«secundum legem» o meramente interpretativos, entendiendo por tales los
que se limitan a aclarar la Ley segin su tenor literal, sin innovar lo que
la misma dice; los Reglamentos que se limitan a seguir o desarrollar en
forma inmediata otros Reglamentos (Sentencia de esta Sala y Seccidn de
25 octubre 1991) y los Reglamentos independientes que «exira legem»
establecen normas organizativas en el dmbito interno o doméstico de la
propia Administracion. La intervencion del Consejo de Estado sirve, en
los casos de Reglamentos ejecutivos o «praeter legem», al principio de
legalidad que consagra el articulo 9.3 de la Constitucion, en cuanto la
potestad reglamentaria del Gobierno se sujeta a los principios, directrices o
criterios que marca la Ley a desarrollar, y no se ¢jerce solo segiin el buen
criterio o la hibre interpretacion del Gobierno. La funcion consultiva que
¢grerce el Consejo de Estado se centra en velar por la observancia de la
Constitucion y del resto del ordenamiento juridico (articulo 2.1 1.OCE)

lo que explica el cardcter esencial que institucionalmente tiene el dictamen
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de este organo en los «Reglamentos de ley» como proteccion del principio
de legalidad, con preferencia al ejercicio de la potestad reglamentaria del
Gobierno (articulo 97 CE) por razones de mera oportunidad. Aungue
sin duda puede el Consejo de Estado entrar a valorar en su funcion
aspectos de oportunidad y conveniencia, solo lo hard en los casos en que la
indole del asunto lo exija o la autoridad que consulta lo pida en forma
expresa (articulo 2.1 LOCE, ya citado)”.

De esta misma doctrina se hacen eco otras semtencias posteriores de
nuestro Alto Tribunal, como las de 25 de mayo de 2004 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccidn 77) 9 de 11 de junio de 2008 (de

la misma Sala, Seccion 57).

En la primera de las dos sentencias citadas, después de hacer un
resumen de la evolucion jurisprudencial habida en relacion con la
distincion entre reglamento ejecutivo de una ley y reglamento regional
complementario de la ley o legislacion bdsica del Estado, -que constituye el
supuesto que ahora nos ocupa,- sostiene gue “..progresivamente, se ha ido
consolidando una posicion, mds en sintonia con la STC 204/1992, que
extiende la exvigencia del informe preceptivo del Consejo de Estado, de la
que son paradigmas la Sentencia de 16 de enero de 1993, dictada en
recurso extraordinario de revision y la Sentencia de 21 de marzo de
1995, que vienen a exigir el informe del Consejo de Estado para todas
las normas reglamentarias de las Comunidades Autonomas dictadas en
desarrollo de una ley, siempre que no exista um 0rganismo autonomico

homologable a dicho Consejo”.

En el presente caso, el texto legal que autoriza al titular de la potestad
reglamentaria a dictar la correspondiente normativa es el articulo 11.1 de
la Ley 11/2007, de 22 de junio, si bien dicho precepto no se menciona

expresamente en el predmbulo.
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SEGUNDA .- Habilitacién legal y competencial.

El articulo 40 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
aprobado por la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, prevé la
existencia del “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”, como medio
oficial e institucional de publicacién de las leyes de la Asamblea y los
reglamentos aprobados por el Gobierno. Dicho precepto, sin embargo, no
senala cudl serd el soporte en el que se realizard la publicacién. Regulado
hasta la fecha en soporte papel, nada impide que la publicacién ahora se

realice mediante edicidn electronica.

Este mandato se hizo efectivo a través del Decreto 13/1983, de 16 de

junio, por el que se crea el “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”.

Por su parte, el Capitulo VII, del Titulo I'V de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid
regula el “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”, cuyo articulo 85

dispone que “se regulard reglamentariamente la normativa de gestion y
JSuncionamiento del BOCM™.

El Decreto 13/1983, fue modificado en su anexo, por el Decreto
16/1987, de 26 de marzo, que establecia el sumario del “Boletin Oficial de
la Comunidad de Madrid”.

La Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electrénico de los
Ciudadanos a los Servicios Publicos, establece en su articulo 11.1: “/a
publicacion de los diarios o boletines oficiales en las sedes electronicas de la
Administracion, Organo o Entidad competente tendrd, en las condiciones
9 garantias que cada Administracion Publica determine, los mismos

efectos que los atribuidos a su edicion impresa”.

El apartado 2 del articulo 11 senala que “La publicacion del “Boletin

Oficial del Estado” en la sede electronica del organismo competente tendrd
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cardcter oficial y auténtico en las condiciones y con las garantias que se
determinen reglamentariamente, derivdndose de dicha publicacion los
efectos previstos en el titulo preliminar del Codigo Civil y en las restantes

normas aplicables”’.

Este precepto es titulo habilitante suficiente para que la Administraciéon
General del Estado dictara el Real Decreto 181/2008, de 8 de febrero, de

ordenacion del diario oficial “Boletin Oficial del Estado”.

La Comunidad Valenciana fue pionera en la materia y dict6, con
anterioridad a la Ley 11/2007, el Decreto 183/2006, de 15 diciembre,

que regula el “Diari Oficial de la Comunitat Valenciana”.

Otras Comunidades Auténomas también han regulado la edicion
electronica de su Diario Oficial. Cabe citar la Comunidad Auténoma de
Aragdn, a través de su Decreto 61/2008, de 15 abril, por el que se regula
el “Boletin Oficial de Aragén”; la Comunidad Auténoma de La Rioja, a
través de su Decreto 47/2008, de 11 julio, que regula el “Boletin Oficial
de La Rioja”; la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, regula el “Boletin
Oficial del Pais Vasco” en el Decreto 217/2008, de 23 diciembre; el
Decreto 218/2008, de 29 diciembre, del Principado de Asturias, regula el
“Boletin Oficial del Principado de Asturias”; la Comunidad Foral de
Navarra con su Decreto Foral 58/2009, de 2 julio, por el que se regula el
“Boletin Oficial de Navarra”; la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn,
que regula el “Boletin Oficial de Castilla y Leén” en su Decreto 61/2009,
de 24 septiembre y, la Comunidad Auténoma de Canarias por Decreto de
21 de diciembre de 2009.

En la Regién de Murcia, la edicién electrénica de “Boletin Oficial
Regién de Murcia” con los mismos efectos que la edicién impresa se

establecié por el Decreto 18/2009, de 27 febrero. Posteriormente se ha

10
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aprobado la Ley 6/2009, de 9 de octubre, de creacién del Organismo

Auténomo “Boletin Oficial de la Regién de Murcia”.

El rango de la norma emanada debe ser, como asi es, el de Decreto del
Consejo de Gobierno, en aplicacion del articulo 50.2 de la Ley 1/1983, de
13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de
Madrid. Tratdndose de una materia respecto de la cual no opera la reserva
de ley, no hay dbice a que, desde la Comunidad Auténoma, se dicte una

norma reglamentaria que verse sobre esta materia.

La competencia para su aprobacién corresponde al Consejo de Gobierno
de la Comunidad de Madrid de conformidad con lo dispuesto en el articulo
21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, y adoptard la forma de
Decreto del Consejo de Gobierno, al tratarse de una disposicién de cardcter
general emanada del Consejo de Gobierno ex articulo 50.2 de la precitada

Ley.

TERCERA.- Cumplimiento de los trdmites del procedimiento de

elaboracién de disposiciones administrativas de cardcter general.

En el ordenamiento de la Comunidad de Madrid no se encuentra
regulado de una manera completa y cerrada el procedimiento aplicable para
la elaboracion de normas reglamentarias, por lo que habrd que recurrir al
ordenamiento estatal, sin perjuicio de las especialidades dispersas del

ordenamiento autondémico en la materia.

El procedimiento de elaboracién de disposiciones generales se contiene,
en sus lineas generales, en el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, de Organizacién, Competencia y Funcionamiento del
Gobierno, en adelante “Ley de/ Gobierno”, que resulta de aplicacién
supletoria a tenor de lo dispuesto en el articulo 33 del Estatuto de

Autonomia de la Comunidad de Madrid y en la Disposicién final segunda

11
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de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y Administracién de
la Comunidad de Madrid.

Segun lo previsto en el articulo 24.1.a) de la Ley estatal “/a iniciacion
del procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevard a cabo por el
centro directivo competente mediante la elaboracion del correspondiente
proyecto, al que se acompanard un informe sobre la necesidad 'y
oportunidad de aquél, asi como una memoria economica que contenga la

estimacion del coste a que dard lugar’.

En el caso objeto de dictamen, la norma proyectada es propuesta por la
Vicepresidencia, Consejeria de Cultura y Deporte y Portavocia del
Gobierno, que ostenta dichas competencias en virtud del Decreto
78/2009, de 27 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura orgdnica de la Vicepresidencia, Consejeria de

Cultura y Deporte y Portavocia del Gobierno.

En cumplimiento de lo establecido en el trascrito articulo 24.1.a) de la
Ley del Gobierno, se ha incorporado al expediente una Memoria sobre la
necesidad y oportunidad del decreto, denominada memoria explicativa, asi
como Memoria econémica, en la que se concluye que el decreto proyectado
supondrd una reduccién de los costes de elaboracién del boletin de un
9,82% sobre los costes actuales, por las razones que explica y que més

arriba se han recogido.

En aplicacion del articulo 24.2 de la Ley del Gobierno, conforme al cual
“en todo caso, los proyectos de reglamentos habran de ser informados por
la Secretaria General Técnica™ se ha unido al expediente el preceptivo
informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria que promueve la

aprobacién de la norma.

12
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Asimismo, se han evacuado informes de las Secretarias Generales
Técnicas de las Consejerias, en acatamiento de lo dispuesto en el articulo
35.1 del Decreto 210/2003, de 16 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de funcionamiento interno del Consejo de Gobierno y de sus
Comisiones, formulando las observaciones al texto que mads arriba se han
indicado -fundamentalmente de técnica legislativa- la mayoria de las
Consejerias, de las que se da cuenta en el informe de cierre del expediente
de la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de

Cultura y Deporte y Portavocia del Gobierno.

Ademds, en el 4mbito de la Comunidad de Madrid el articulo 4.1 a) de
la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos
de la Comunidad de Madrid, prevé que dichos Servicios emitan con
cardcter preceptivo dictamen, entre otros asuntos, acerca de los proyectos
de disposiciones reglamentarias, salvo que tengan cardcter meramente
organizativo. En tal sentido se ha evacuado informe con fecha 2 de
diciembre de 2009, por el Subdirector General de lo Consultivo y Asuntos
Constitucionales, con el visto bueno del Director General de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid (documento 5).

CUARTA .- Cuestiones materiales.

La publicidad de las normas, tanto legales como reglamentarias, asi
como de los actos administrativos cuando asi lo exija un determinado
procedimiento, es requisito para su eficacia y garantia del principio de

seguridad juridica.

La Constitucion, en su articulo 9.3, garantiza el principio de publicidad
de las normas. En este sentido, el Tribunal Constitucional (Sentencia
179/1989) declara acerca del principio de publicidad de las normas: “Esia
garantia aparece como consecuencia ineluctable de la proclamacion de

Espaiia como un Estado de derecho, y se encuentra en intima relacion con

13
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el principio de seguridad juridica consagrando en el mismo articulo 9.3
CE, pues solo podrdn asegurarse las posiciones juridicas de los
ciudadanos, la posibilidad de éstos de ejercer y defender sus derechos, y la
efectiva  sujecion de los ciudadanos y de los poderes piiblicos al
ordenamiento juridico, si los destinatarios de las normas tienen una
efectiva oportunidad de conocerlas en cuanto tales normas, mediante un
instrumento de difusion general que de fe de su existencia y contenido, por
lo que resultardn evidentemente contrarias al principio de publicidad

aquellas normas que fueran de imposible o muwy dificil conocimiento™.

El articulo 2 del Cédigo Civil dispone que “Las leyes entraran en vigor
a los veinte dias de su completa publicacion en el Boletin Oficial del

Estado, si en ellas no se dispone otra cosa”™.

El articulo 52.1 LRJ-PAC dispone que “Para que produzcan efectos
Juridicos las disposiciones administrativas habrdn de publicarse en el

Diario Oficial que corresponda’.

Por su parte, el articulo 60.1 LRJ-PAC prevé que “os actos
administrativos serdn objeto de publicacion cuando asi lo establezcan las
normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones

de interes pilblico apreciadas por el organo competente”.

El proyecto de Decreto da cardcter oficial y auténtico a la edicién
electronica del “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid” y sustituye,
en la practica, a la edicién impresa, que de acuerdo con la Disposicién

adicional primera queda con un cardcter residual.

El articulo 3, relativo a las caracteristicas que ha de reunir la edicién
electronica en la cabecera del ejemplar diario recoge en su apartado a) “el
simbolo de la Comunidad de Madrid”. 1.os simbolos de la Comunidad de

Madrid, la bandera, el escudo y el himno, regulados en el articulo 4 del
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Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, se desarrollan por la
Ley 2/1983, de 23 de diciembre, de Bandera, Escudo e Himno de la
Comunidad de Madrid. El articulo 84 de la Ley 3/1983 establece que la
cabecera del “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid” llevara impreso

el escudo de la Comunidad.

Con posterioridad, el Decreto 2/1984, de 19 de enero, que desarrolla el
contenido de la Disposicién adicional de la Ley 2/1983, de 23 de
diciembre, de Bandera, Escudo e Himno de la Comunidad de Madrid, tras
su modificacién por el Decreto 27/1996, de 29 de febrero, hace referencia

en su articulo 3 al simbolo de la Comunidad de Madrid y declara:

1. La definicion del escudo de la Comunidad de Madrid es la
contenida en el articulo 2 de la Ley 2/1983, de 23 de diciembre, de la

bandera, escudo e himno de la Comunidad de Madrid.

Su diseiio herdldico es el que figura en el Anexo 2 del presente Decreto.
Dicho diseiio se utilizard exclusivamente para reproducciones en piedra u

otros materiales de construccion y reposteros.

Para cualguier otra reproduccion en color se utilizard el diseiio que

recoge el Anexo 3.

Para las reproducciones en blanco y negro se utilizard el diseiio que

recoge el Anexo 4 del presente Decreto.

Las proporciones de los escudos que aparecen en los Anexos 3 y 4 se

recogen en el diseiio del Anexo 5.

2. El Simbolo de la Comunidad de Madrid sintetiza lo comiin y
significativo del Escudo y la Bandera. Sobre un cuadrado de color rojo

carmest, se disponen en un disefio especial las siete estrellas en plata que,
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conformando dos blogues horizontales, cuatro en la parte superior y tres

en la inferior, ocupan el centro optico del cuadrado que las contiene”.

El articulo 4 del Decreto 2/1984, antes citado, dispone que “e/ escudo o
el simbolo de la Comunidad de Madrid, habrd de figurar en: (..) las

publicaciones oficiales’.

Por tanto, si bien la referencia al simbolo de la Comunidad parece
correcta de acuerdo con lo establecido en el Decreto 27/1996, debe
observarse que dicho Decreto no es correlativo con lo establecido en el
articulo 4 del Estatuto de Autonomia, la Ley 2/1983, de la Bandera,
Escudo e Himno de la Comunidad de Madrid ni en el articulo 84 de de la
Ley 1/1983, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid

Requisito esencial que debe figurar en el pie de pagina del ejemplar
diario de la edicion electronica del “Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid” es, junto con la direccién de la sede electrénica, el codigo de
verificaciéon. En la Comunidad de Madrid, el cédigo de verificacién
electronica es un numero de 22 digitos que figura en los documentos
electronicos generados por la Comunidad de Madrid. Para poder
comprobar su autenticidad, se teclea el coédigo y aparece en la pantalla el

documento electrénico original o los datos que se han certificado.

Cualquier copia realizada en papel de los originales electronicos del
“Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”, a partir de la entrada en
vigor del presente proyecto de Decreto, tendra consideracion de copia

auténtica si incluye el cédigo de verificacion.

El articulo 4 senala la sede electronica del “Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid”, que puede sustituirse por Orden del Consejero

competente por razén de la materia. La sede electrénica es requisito
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fundamental para la edicién electronica del “Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid”.

El articulo 6 senala como principios que deben inspirar la edicién
electronica del “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”, los de
accesibilidad y usabilidad. LLa palabra usabilidad no figura en el Diccionario
de la Real Academia de la Lengua Espanola, si bien es empleada por la
Ley 11/2007 en su articulo 10.5 al declarar que “La publicacion en las
sedes electronicas de informaciones, servicios y transacciones respetard los
principios de accesibilidad y wusabilidad de acuerdo con las normas
establecidas al respecto, estdndares abiertos y, en su caso, aquellos otros que

sean de uso generalizado por los ciudadanos”.

Se trata de una terminologia especifica de las nuevas tecnologias y, en
concreto, de la elaboracién de paginas web. La accesibilidad supone que las
personas mayores y las personas discapacitadas puedan acceder a la web, la
usabilidad, procedente del término inglés wsability permite que cualquier
persona, discapacitada o no, pueda utilizar dicha web de una manera
sencilla, productiva y eficaz. Seria deseable utilizar otra terminologia

comprensible para la ciudadania.

En el articulo 7 se garantiza el acceso universal y gratuito a la edicién
electronica del “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”, senalando el
apartado segundo del citado precepto que la edicién electrénica habra de

estar accesible en la fecha que figure en la cabecera del ejemplar diario.

Toda vez que la edicién electrénica sustituye en la préctica a la edicion
impresa es imprescindible que pueda accederse a la misma desde el
comienzo del dia que figure en la cabecera, de manera que esté disponible a
primera hora de la manana y no como viene apareciendo en la actualidad,

ya que, incomprensiblemente, sélo puede consultarse el Boletin Oficial de
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la Comunidad de Madrid correspondiente a un determinado dia a partir,

aproximadamente, de las 13 horas de ese dia.

La ubicacién de estos dos articulos 6 y 7, referidos al acceso a la edicién
electrénica y los principios por los que ha de regirse, pareceria mds correcta
en el Capitulo 11, relativo al “Acceso de los ciudadanos al “Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid”. Estos preceptos regulan la forma ordinaria
de acceso a la edicion electronica del “Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid” que es el acceso de los ciudadanos desde su ordenador personal. El
articulo 8 senala, ademas, la posibilidad que tienen los ciudadanos de poder
acceder al “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid” en las oficinas de
informacion y atencién al ciudadano y demds puntos que se habiliten al
efecto por la Administracion de la Comunidad de Madrid, facilitando la
consulta publica y gratuita de la edicién electrénica del “Boletin Oficial de
la Comunidad de Madrid”. Ademds, es posible, previo pago de la
contraprestacion correspondiente, la obtencién de una copia impresa de las

disposiciones, actos o anuncios que requieran o del diario completo.

Igualmente, para facilitar el acceso y consulta al “Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid” se prevé la celebracion de convenios con otras

administraciones e instituciones publicas.

Por ultimo, también para facilitar el acceso de los ciudadanos a los
boletines, el articulo 9 establece un servicio de base de datos gratuita que
permita la bisqueda, recuperacién e impresion de las disposiciones y actos
publicados en la edicién electrénica del “Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid”. El unico limite que se establece a esta base de datos es el
establecido por la legislacion de proteccién de datos de cardcter personal.
En este sentido, el informe emitido por la Agencia de Proteccién de Datos
de la Comunidad de Madrid en el que reproduce, parcialmente, su

Recomendacién 2/2008, de 25 de abril para garantizar un equilibrio entre
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la publicidad (mediante acceso y disponibilidad universal) del contenido
obrante en la edicion electronica del “Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid”, y el respeto a la privacidad y la garantia del derecho a la
proteccién de datos de cardcter personal. Asi, entre otras consideraciones,
se recomienda que, cuando resulte necesaria la notificacién de un acto
administrativo derivado de un procedimiento sancionador, de un
procedimiento de responsabilidad patrimonial, o de cualquier otro
procedimiento administrativo que contenga datos de cardcter personal,
mediante su publicaciéon en Boletines y Diarios Oficiales a través de
Internet, o a través de sitios Web institucionales se realice atendiendo a lo
dispuesto en los articulos 37.3 y 61 LRJ-PAC,, y en el articulo 7.5 de la
Ley Orgédnica 15/1999, de Proteccién de Datos de Cardcter Personal, por
lo que, una vez concluido el procedimiento administrativo que justificé su
publicacién y transcurrido el plazo previsto para la interposicién, en su
caso, de los correspondientes acciones y/o reclamaciones legales, se
recomienda que la Administracién publica u Organo administrativo
competente proceda al bloqueo de los datos de caracter personal publicados

en Boletines o Diarios Oficiales en Internet.

El articulo 9 establece que este servicio de base de datos estard
disponible en la sede electronica de la Comunidad de Madrid. Dado que,
segun el articulo 4, el Boletin tiene otra sede electrénica, también habra de

estar disponible en esta ultima.

El capitulo III, relativo a la publicacién de documentos regula las
solicitudes de publicacion en el Boletin mediante una aplicacién
informdtica y, en consecuencia, mediante tramitacién electrénica Yy,
excepcionalmente, en papel, remitiendo a una Orden posterior el desarrollo
normativo del procedimiento de estas solicitudes de publicacién. Debe

hacerse la misma observacion que en el anterior sobre la sede electrénica.
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Asi la solicitud de publicaciéon habrd de estar disponible en la sede

electronica bocme.es.

La Disposicién adicional primera, relativa a la edicién impresa, plantea
la cuestion de como es posible que la ediciéon impresa que se obtiene de la
edicion electronica pueda asegurar la publicacion del “Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid” cuando por una situacién extraordinaria o por
motivos de cardcter técnico no resulte posible acceder a su edicién
electronica. En este sentido, este Consejo Consultivo hace suya la reflexion

planteada por el Consejo de Estado en su Dictamen 83/2008, al senalar:

“En todo caso, el Consejo de Estado muestra su preocupacion por el
nuevo sistema que Se pretende introducir con el Real Decreto y que
representa un giro radical en cuanto a la concepcion del "Boletin Oficial
del Estado”, pues se da cardcter no solo oficial y auténtico sino general a
la edicion electronica, en detrimento de la edicion impresa. Desde luego la
regulacion de la edicion electronica y la plenitud de sus efectos es una
necesidad [fdctica en la sociedad del conocimiento y de las nuevas
tecnologias y representa um avance importante en adaptacion al signo de
los tiempos, necesidad que se eleva a categoria juridica por mor de la Ley
11/2007. Sin embargo, no puede desconocerse el hecho de que la edicion
impresa cumple una importante funcion social de conocimiento y

seguridad juridica todavia en nuestros dias.

En tal sentido, hay que reparar en que el hecho de que una prevision
legal habilite para -incluso ordene- la regulacion de la edicion electronica
con plenitud de efectos no justifica la quasi desaparicion de la edicion
impresa (hasta el grado testimonial con que se la concibe en el articulo 13
del proyecto). No existe un mandato legal taxarivo y claro para el cambio
de sistema que propugna el Real Decreto proyectado. Y hay que aconsejar

una mayor reflexion sobre este salto cualitativo, entre otras cosas, a la luz
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de la experiencia comparada en otros paises de nuestro entorno y similar
grado de desarrollo (extremo este que no se halla ilustrado en el expediente

tramitado).

Por ultimo, la Disposicién adicional segunda se introduce para garantizar
el equilibrio, al que antes se ha hecho referencia, entre la publicidad y la
proteccién de datos de cardcter personal, atribuyendo a los responsables del
tratamiento de datos de cardcter personal que promuevan la insercién de
anuncios en la edicion electrénica la capacidad de determinar la finalidad,
contenido y uso de los datos de cardcter personal publicados, asi como la
posibilidad de bloqueo de los mismos cuando hayan dejado de ser
necesarios o pertinentes para la finalidad para la cual se efectué la

publicacién.

Para identificar a los responsables del tratamiento de datos de caracter
personal hay que estar a lo dispuesto en el articulo 4 de la Recomendacién

2/2008, de 25 de abril, de la Agencia de Proteccién de Datos de la
Comunidad de Madrid, que establece:

“A los efectos de la presente Recomendacion, se considerard responsable
del fichero de datos personales a la persona juridica de naturaleza piiblica
w organo administrativo que decida sobre la finalidad, contenido y wuso
previsto en relacion con la publicacion de datos de cardcter personal en
Boletines o Diarios Oficiales en Internet, en sitios web institucionales, y

mediante cualesquiera otros medios electronicos o telemdticos.

En todo caso, se entenderd que concurre la condicion de responsable del
tratamiento en las instituciones, 0rganos, organismos y demds entes y
entidades que, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 8/2001, de 13 de
Julio, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal en la Comunidad de

Madrid, ostenten la competencia administrativa correspondiente en
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relacion con la materia a la que se refiera la publicacion de los datos de

cardcter personal.

En concreto, tendrdn la consideracion de responsables del tratamiento
las Administraciones Puiblicas w drganos administrativos que ordenen la
insercion de textos en el Boletin o Diario Oficial correspondiente a través
de Internet, en los sitios web institucionales, o en otros medios electronicos

o0 telemadticos.
QUINTA .- Cuestiones formales y de técnica normativa.

En términos generales el proyecto de Decreto se ajusta a las Directrices
de técnica normativa aprobadas mediante Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 22 de julio de 2005, que resultan de aplicacién. No obstante,

cabe efectuar algunas observaciones en este dmbito.

De acuerdo con la Directriz 41, relativa a las disposiciones derogatorias,
éstas contendrdn unicamente las cldusulas de derogacién del derecho
vigente, que deberdn ser precisas y expresas, y, por ello, habrdn de indicar
tanto las normas o partes de ellas que se derogan como las que se
mantienen en vigor. “Se evitardn cldusulas genéricas de derogacion del
derecho vigente que en mningun caso pueden sustituir a la propia
enunciacion de las normas derogadas”. Se recomienda la unificacion de
toda la normativa sobre la materia en una sola disposicién, como han hecho

otras Comunidades Auténomas.

Atendiendo a la Directriz 43 incorporada en el citado Acuerdo, la

Disposicién Final segunda debiera quedar entrecomillada la referencia al
“Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”.

En mérito a cuanto antecede el Consejo Consultivo de la Comunidad de

Madrid formula la siguiente
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CONCLUSION

Que una vez observadas las consideraciones no esenciales formuladas en
el presente dictamen, procede someter al Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid el proyecto de Decreto por el que se regula la
edicion electrénica del Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mads acertado

Madrid, 27 de enero de 2010
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