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Dictamen n°: 125/11

Consulta: Consejero de Economia y Hacienda
Asunto: Proyecto de Reglamento Ejecutivo
A probacion: 06.04.11

DICTAMEN del Pleno del Consejo Consultivo de la Comunidad de
Madrid, emitido por unanimidad, en su sesién de 6 de abril de 2011, sobre
la consulta formulada por el Consejero de Economia y Hacienda, al amparo
del articulo 13.1.c) de su Ley Reguladora, 6/2007, de 21 de diciembre, por
el que se somete a dictamen el proyecto de decreto por el que se modifican
el Reglamento de los Juegos Colectivos de Dinero y Azar en la Comunidad

de Madrid y otras normas en materia de juego.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Consejero de Gobierno de la Comunidad de Madrid, por
escrito de 10 de marzo de 2011, que ha tenido entrada en este Consejo el
dia 11 del mismo mes y ano, formula preceptiva consulta a este Consejo
Consultivo, correspondiendo su ponencia a la Secciéon VIII, por reparto
ordinario de asuntos. El Presidente de dicha Seccién, el Excmo. Sr.
Consejero D. Andrés de la Oliva Santos, firmé la oportuna propuesta de
dictamen, siendo deliberado y aprobado, por unanimidad, en la reunién del

Pleno de este Consejo Consultivo, en su sesién de 6 de abril de 2011.

SEGUNDO.- Segun se explicita en la parte expositiva, la incorporacién
de las tecnologias de la informacién al mundo del juego constituye una
realidad con un gran impacto en el desarrollo de sus diversas modalidades.
Uno de los ambitos donde es mds necesaria la adecuacién a las nuevas

tecnologias de la informacion es el de los juegos colectivos de dinero y azar.
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La reforma del Decreto 105/2004 responde a esa necesidad y, ademds de
modificar la previsién sobre el porcentaje de retribucién en premios del
bingo simultdneo, establece el marco juridico de una nueva modalidad de
juego, el bingo electrénico. De igual modo, se regulan en el proyecto de

Decreto los elementos bésicos de los juegos a distancia o por Internet.

Ademds, es objeto del proyecto ampliar las posibilidades de
comercializacién de juegos como las apuestas hipicas y las apuestas,
flexibilizar la publicidad de las actividades de juegos y apuestas y

homogeneizar el sistema de reclamaciones de los usuarios de éstos.

El decreto proyectado consta de una parte expositiva, de cuyo contenido
ya se ha dado cuenta, y de una parte dispositiva integrada por seis articulos,
dos disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales. L.a disposicién adicional primera tiene por objeto la
regulacion de la publicidad de las actividades y juegos. La disposicién
adicional hace referencia a las garantias exigibles a las empresas que realicen
actividades de juego y apuestas a través de medios informdticos, interactivos
o de comunicacion a distancia. La disposiciéon final primera se dedica al
sistema de reclamaciones y prevé su regulacion por Orden del titular de la
Consejeria Competente en materia de juego. La disposicion final segunda
prevé la entrada en vigor, con una vacatio legis de veinte dias, de acuerdo

con lo previsto en el articulo 2 del Cédigo Civil.

El articulo primero modifica el Decreto 104/2004, de 24 de junio, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de los Juegos
Colectivos de Dinero y Azar en la Comunidad de Madrid. Asi, se
introducen una nueva Disposicion adicional quinta para regular la fiscalidad
del bingo electrénico, dos nuevas disposiciones finales y una nueva
redaccion de la tercera, sobre la entrada en vigor del Decreto. Ademads, con

la finalidad de regular la nueva figura del bingo electrénico, se modifican los

articulos 1.3, 4.1, 9, 21.1, 34.5, 36.6, 37.2, 39.2, 49.2 y 3, y se anade un
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titulo VII, articulos 50 a 62, sobre las reglas y desarrollo del juego del

bingo electrénico.

El articulo segundo de la norma proyectada modifica el Decreto
148/2002, de 29 de agosto, por el que se regulan las apuestas hipicas en la
Comunidad de Madrid. En concreto, se modifica la Disposicion final
primera y los articulos 12, 14, 19, 20 y 21.3 y se incorporan los Anexos I,
IT y IT1.

El articulo tercero modifica el Decreto 32/2004, de 19 de febrero, por el
que se aprueba el Catalogo Parcial de Juegos y Apuestas de la Comunidad
de Madrid. Se introduce la nueva categoria creada de bingo electrénico. Con
tal fin, se modifican los articulos 45.1.d), 45.5 y 46.2 de la citada norma.
Ademds, se incorpora al Catdlogo un nuevo titulo, el Titulo VII, relativo a

los denominados juegos especificos desarrollados a distancia (articulos 63 a

66).

El articulo cuatro tiene por objeto la modificacién del Decreto 58/2006,
de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Casinos de Juego en la
Comunidad de Madrid en la cuestion relativa al sistema de reclamacion de
los usuarios de las actividades de juegos y apuestas. A tal efecto, se modifica
el articulo 38.3 del Decreto 58/2006 y quedan sin contenido los apartados
4 y 5 del articulo 38.

El articulo quinto modifica el Decreto 106/2006, de 30 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Apuestas en la Comunidad de
Madrid. La norma proyectada da nueva redaccién a la disposicién final
séptima del mencionado Decreto, relativa a la habilitacién normativa y
regula los requisitos y condiciones tenidos en cuenta para la modificacién de
la autorizacion para la organizaciéon y comercializaciéon de apuestas. Ademas,
da nueva redaccion a los articulos 34 y 35, relativos a los locales especificos
de apuestas y otros locales de apuestas, respectivamente. Ademads, se

modifica el régimen de instalacién de mdquinas auxiliares de apuestas por la
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empresa autorizada (articulo 39), la informacién que los locales y zonas de
apuestas han de exponer de forma visible al publico (articulo 43.1) y el
régimen de las reclamaciones de los usuarios (articulo 45). El articulo quinto
del proyecto de decreto modifica los Anexos III y IV del Decreto
106/2006.

Finalmente, el articulo sexto tiene por objeto la modificacién del Decreto
73/2009, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Maquinas
Recreativas y de Juego de la Comunidad de Madrid y se modifican otras
normas en materia de juego. LLa modificacién pretende una nueva regulaciéon
del articulo 9 relativo a las mdquinas tipo B.3 y el sistema de reclamaciones

contenido en el articulo 64.6.

TERCERO.- El expediente objeto de remision a este Consejo
Consultivo, consta de los siguientes documentos que, debidamente
numerados, se consideran suficientes para la emisiéon del dictamen

preceptivo:
1. Proyecto de decreto (folios 1 a 42).

2. Memoria del analisis de impacto normativo del proyecto de decreto
por el que se modifican el Reglamento de los Juegos Colectivos de Dinero y
Azar en la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 105/2004, de 24
de junio del Consejo de Gobierno, y otras normas en materia de juego,
firmada por el Director General de Tributos el 7 de octubre de 2010. En el
mencionado documento se analiza la oportunidad de la propuesta, sus
objetivos y alternativas. Los objetivos bésicos del proyecto que se citan son
la revitalizacién de los establecimientos de juegos colectivos de dinero y
azar; la modernizacion y actualizacién de la oferta de juego con la
incorporacion anadida de elementos tecnolégicos (bingo electrénico, juegos
especificos desarrollados a distancia, apuestas hipicas, mdquinas recreativas
y de juego) y la ampliacién de las posibilidades de comercializacién de

juegos como las apuestas. Tras una exposiciéon del contenido de la norma
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proyectada se realiza un andlisis juridico y sobre su tramitacién. Por udltimo,
el apartado I'V de la Memoria analiza el impacto econémico-presupuestario

y el impacto por razén de género de la norma proyectada (folios 44 a 54).

3. Informe de la Agencia de Proteccion de Datos, de 22 de octubre de
2010 (folios 55 a 59).

4. Informe de la Direcciéon General de Presupuestos y Recursos
Humanos, de 28 de octubre de 2010 (folios 60 a 62).

5. Informe de la Direcciéon General de Calidad de los Servicios y

Atencién al Ciudadano, de 5 de noviembre de 2010 (folio 63).

6. Informe del Director General de Tributos y Ordenacion y Gestién
del Juego, de 10 de noviembre de 2010, sobre las observaciones realizadas
por las Consejerias acerca del proyecto de decreto por el que se modifican el
Reglamento de los Juegos Colectivos de Dinero y Azar en la Comunidad de
Madrid, aprobado por Decreto 105/2004, de 24 de junio, del Consejo de

Gobierno, y otras normas en materia de juego (folios 64 a 79).

7. Informe del Director General de Tributos y Ordenacion y Gestion
del Juego, de 10 de noviembre de 2010, sobre el procedimiento escogido
para la realizacion del tramite de audiencia y en el que justifica, por razones

de urgencia y necesidad, la reduccion del plazo del trdmite de audiencia que

fija en 10 dias habiles (folios 80 y 81).

8. Informe de la Directora General de la Mujer, de la Consejeria de
Empleo, Mujer e Inmigracién, de 22 de noviembre de 2010 sobre la
competencia para la emisiéon del informe de impacto por razén de género,
que concluye en los siguientes términos: “esta Direccion General tiene la
obligacion legal de elaborar el informe previo de impacto de género, para
las actividades de empleo y formacion que realice el Servicio Regional de
Empleo, y para el resto de asuntos, dicho informe debe ser elaborado por la
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Direccion General, Centro Directivo u Organo proponente” (folios 82 a

85).

9. Informe de la Direcciéon General de Calidad de los Servicios y

Atencién al Ciudadano, de 24 de noviembre de 2010 (folios 86 a 103).

10. Alegaciones en el trdmite de audiencia (tomo separado, folios 1 a

199).

11. Informe de la Direccién General de Tributos y Ordenaciéon del
Juego, de 3 de febrero de 2011 sobre las alegaciones formuladas en el
tramite de audiencia por la Asociacién de Empresarios de Establecimientos
de Juego y Ocio de Madrid (AEJOMA) y la Asociaciéon Espanola de
Empresarios de Salones de Juego y Recreativos (ANESAR) el 26 de
noviembre de 2010, la Federaciéon Nacional de Operadores de Mdquinas
Recreativas y de Azar (ASMAREM-FEMARA-MADRID), el 26 de
noviembre de 2010, la Asociacién Provincial de Madrid de Empresas
Operadoras de Maquinas Recreativas y de Azar (OPEMARE), el 26 de
noviembre de 2010, la Asociacién de Empresarios de Maquinas Recreativas
de Madrid (ANDEMAR-MADRID) y la Asociaciéon Madrilefa de
Empresarios de Recreativo (AMADER), el 26 de noviembre de 2010, la
Federacién de Asociaciones de Mdquinas Recreativas (FAMAR), el 26 de
noviembre de 2010, la entidad D, el 26 de noviembre de 2010, la
Asociacion Empresarial de Hosteleria de Madrid (LA VIﬁA), el 26 de
noviembre de 2010, la Asociacién Empresarial Espanola de Casinos de
Juego (AEEC]), el 29 de noviembre de 2010, la SAU E, el 29 de
noviembre de 2010, la Confederacién Espanola de Empresarios del Juego
del Bingo (CEJ), el 29 de noviembre de 2010, Comisiones Obreras
(C.C.0.0.) Federacién Comercio, Hosteler{a y Juego, el 29 de noviembre de
2010, Organizacién Empresarial de Juegos Autorizados (OMEGA), el 30
de noviembre de 2010, Federacion de Trabajadores de Comercio,
Hosteleria-Turismo y Juego de la UGT-Madrid, el 1 de diciembre de
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2010, la Asociacion Empresarial de Juegos Autorizados (ASEJU), el 1 de
diciembre de 2010, la S.A. F, el 1 de diciembre de 2010 y el 14 de enero
de 2011, Unién Sindical Obrera (USO), el 7 de diciembre de 2010 y
finalmente, por 38 empresas operadoras de maquinas recreativas y de juego,

por propia iniciativa (folios 104 a 117).

12. Informe de la Direccion General de los Servicios Juridicos de la

Comunidad de Madrid, de 14 de febrero de 2011 (folios 118 a 137).

13. Informe de la Direcciéon General de Tributos y Ordenacién del
Juego, de 14 de febrero de 2011 sobre modificaciones introducidas en el
proyecto de decreto en relacién con las observaciones formuladas por la

Direccién General de los Servicios Juridicos (folios 138 a 142).

14. Certificado del Acuerdo, adoptado por unanimidad, por la Comisién
Permanente del Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid, de 25 de
febrero de 2011 (folio 143).

15. Informe del Consejo Econémico y Social, de 9 de marzo de 2011
(folios 144 a 151).

16. Informe de legalidad sobre el proyecto de decreto por el que se
modifican el Reglamento de los Juegos Colectivos de Dinero y Azar en la

Comunidad de Madrid y otras normas en materia de juego (folios 152 a

155).

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes
CONSIDERACIONES EN DERECHO

PRIMERA .- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo, de
acuerdo con el articulo 13.1.c) de su Ley Reguladora, 6/2007 de 21 de
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diciembre (en adelante LLRCC), que ad /litteram dispone: “e/ Consejo
Consultivo deberd ser consultado por la Comunidad de Madrid en los
siguientes asuntos: |...| ¢) Proyectos de reglamentos o disposiciones de
cardcter general gque se dicten en ejecucion de las leyes, y sus
modificaciones”, y a solicitud del Consejero de Economia y Hacienda,

6rgano legitimado para ello segun el articulo 14.1 de la LRCC.

El informe de este Consejo Consultivo es preceptivo por tratarse de un
reglamento ejecutivo de normas con rango de Ley, en particular, la Ley
6/2001, de 3 de julio, del Juego en la Comunidad de Madrid. Dicha ley
remite a la via reglamentaria para determinar el concepto, reglas bésicas,

modalidades y limites de cada uno de los juegos autorizados (articulos 3.1,

6.1y 2y7delaLey 6/2001).

Por ello, corresponde al Pleno del Consejo Consultivo dictaminar sobre el

decreto proyectado, a tenor de lo previsto en el articulo 13.2 de la LRCC.

Como senala la STC 18/1982, de 4 de mayo, son reglamentos ejecutivos
“aquéllos que estdn directa y concretamente ligados a una ley, a un articulo
o articulos de una ley, o a un conjunto de leyes, de manera que dicha ley
(o leyes) es completada, desarrollada, aplicada, pormenorizada 5
cumplimentada o ejecutada por el reglamento. Son reglamentos que el
Consejo de Estado ha caracterizado como aguéllos «cuyo cometido es
desenvolver una ley preexistente o que tiene por finalidad establecer normas
para el desarrollo, aplicacion y ejecucion de una ley»”, con independencia
de que los reglamentos adopten forma de decreto o de orden, forma
indiferente a los efectos de la procedencia del dictamen del 6rgano

consultivo correspondiente.

El presente dictamen ha sido evacuado dentro del plazo establecido en el
articulo 16.2 LRCC.

SEGUNDA .- Habilitacién legal y competencial.
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El articulo 26.1.29 del Estatuto de Autonomia, aprobado por la Ley
Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, integra dentro de las materias sobre las
que la Comunidad de Madrid puede desarrollar su competencia exclusiva, le

corresponde a:

“Casinos, Juegos y Apuestas con exclusion de las Apuestas Mutuas
Deportivo-Benéficas.”

Dice el Tribunal Constitucional en Sentencia nimero 204/2002, de 31
de octubre (RTC 2002\204) que senala: «... En esta doctrina se parte de
que la materia de juego, en abstracto, a pesar de no ser mencionada en los
articulos 148.1 y 149.1 CE y en los Estatutos de Autonomia, ha sido
atribuida a las Comunidades Autonomas bajo el uniforme titulo de
“casinos, juegos y apuestas con exclusion de las Apuestas Mutuas
Deportivo-Benéficas™, en sus respectivos Estatutos. Por ello, de acuerdo con
el articulo 149.3 CE y dado que en el articulo 149 no se reserva
expresamente al Estado dicha materia, cabe afirmar que corresponde a las
Comunidades Autonomas, de acuerdo con su Estatuto de Autonomia, la
competencia exclusiva sobre los casinos, juegos y apuestas, exvcepto las
apuestas mutuas deportivo-benéficas (STC 52/1988, RTC 1988,52) .y
que la misma comprende la de organizar y autorizar la celebracion de
Juegos en el territorio de la Comunidad —Autdnoma (SSTC 163/1994,
RTC 1994,163 Y 164/1994, RTC 1994,164), precisamente en dicho
territorio; pero no, evidentemente, la de cualgquier juego en todo el
territorio nacional, puesto que los Estatutos limitan al territorio de la

Comunidad el dmbito en el que ha de desenvolver sus competencias ...».

La actuacion legislativa de la Comunidad de Madrid en esta materia se ha
desarrollado a través de la Ley 6/2001, de 3 de julio, de Juego de la
Comunidad de Madrid. Su marco de actuacién normativa queda refrendado
en su articulo 1°, al recoger con gran amplitud su objeto y hacer referencia

a “..todas las actividades relativas a juegos y apuestas en sus distintas
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modalidades, y en general, todas aquellas actividades en las que se
arriesguen cantidades de dinero wu objetos economicamente evaluables en
cualgquier forma sobre resultados, y que permitan su transferencia entre los
participantes, con independencia de que predomine en ellos el grado de
destreza de los jugadores o sean exclusiva o primordialmente de suerte,
envite 0 azar y tanto si se desarrollan mediante la utilizacion de mdguinas
automdticas como i se llevan a cabo a traves de la realizacion de
actividades humanas, cualguiera que sea el medio por el que se realicen.
Asimismo, serd de aplicacion a aguellas actividades de juego meramente
recreativo que se llevan a cabo mediante mdquinas o aparatos automaticos o

medios telemdticos.”,

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 6/2001, “¢/ catdlogo de juegos y
apuestas es el instrumento bdsico de ordenacion de los juegos de suerte,
envite y azar en la Comunidad de Madrid, constituyendo el inventario de
los juegos cuya prdctica puede ser autorizada en su territorio, con Sujecion
a los restantes requisitos reglamentariamente establecidos. Este catdlogo
contendrd el concepto, reglas bdsicas, modalidades y limites de cada uno de
los juegos autorizables”. Por el Decreto 32/2004, se aprobé el Catdlogo
Parcial de Juegos y Apuestas de la Comunidad de Madrid.

Complementan y desarrollan la Ley 6/2001, resultando de aplicacién a
todas las actividades de juegos y apuestas que se realicen en la Comunidad
de Madrid, el Reglamento General del Juego de la Comunidad de Madrid,
aprobado por Decreto 23/1995, de 16 de marzo, el Reglamento de
Organizaciéon y Funcionamiento de los Registros del Juego y de
Interdicciones de Acceso al Juego, aprobado por Decreto 24/1995 y los
distintos reglamentos técnicos especificos de los juegos y apuestas. En
concreto, hay que tener en cuenta, en cuanto que son objeto de modificaciéon
por la norma proyectada, el Reglamento de los Juegos Colectivos de Dinero
y Azar en la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 105/2004, de
24 de junio, el Decreto 148/2002, de 29 de agosto, por el que se regulan

10
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las apuestas hipicas en la Comunidad de Madrid, el Decreto 58/2006, de 6
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Casinos de Juego en la
Comunidad de Madrid, el Decreto 106/2006, de 30 de noviembre, que
aprob6 el Reglamento de Apuestas de la Comunidad de Madrid vy,
finalmente, el Decreto 73/2009, de 30 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Madquinas Recreativas y de Juego de la Comunidad de

Madrid y se modifican otras normas en materia de juego.

En consecuencia, existe habilitacién legal suficiente para aprobar la
disposicién proyectada y su rango -Decreto del Consejo de Gobierno- es el

adecuado.

TERCERA.- Cumplimiento de los tramites del procedimiento de

elaboracién de disposiciones administrativas de cardcter general.

El procedimiento de elaboracién de disposiciones generales se contiene en
sus lineas generales en el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, de Organizacién, Competencia y Funcionamiento del Gobierno
(en adelante “Ley del Gobierno”), que resulta de aplicacién supletoria a
tenor de lo dispuesto en el articulo 33 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid y en la Disposicién final segunda de la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, del Gobierno y Administraciéon de la Comunidad de
Madrid.

Segun lo previsto en el articulo 24.1.a) de la Ley estatal, “la iniciacion
del procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevard a cabo por el
centro directivo competente mediante la elaboracion del correspondiente
proyecto, al gque Sse acompaiiard wun informe sobre la necesidad y
oportunidad de aquél, asi como una memoria economica que contenga la

estimacion del coste a que dard lugar”.

En el caso objeto de dictamen, la norma proyectada es propuesta por la

Direccién General de Tributos y Ordenacién y Gestion del Juego, érgano

11
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competente dentro de la estructura de la Consejeria de Economia y
Hacienda a la que corresponde, entre sus atribuciones, “/a ordenacion del
Juego mediante la elaboracion de propuestas normativas en materia de
Juegos de suerte, envite y azar” (articulo 18.2.a) del Decreto 25/2009, de
18 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura

orgdnica de la Consejeria de Economia y Hacienda.

De conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 1083/2009, de 3 de
julio, por el que se regula la memoria del andlisis de impacto normativo, a
los proyectos de disposiciones de caracter general deberd acompanarse una
memoria de impacto normativo, suscrita por el centro directivo del que
parte la elaboracién de la norma, en la que se analice la oportunidad del
proyecto, sus consecuencias normativas, econdmicas y presupuestarias y el
impacto por razén de género, unificando asi en un unico documento los

diversos informes a los que se refiere el articulo 22.2 de la Ley 50/1997.

En el presente caso, se ha realizado la memoria de andlisis de impacto
normativo de la norma proyectada, firmada por el Director General de
Tributos y Ordenacién y Gestion del Juego, el 7 de octubre de 2010, que
examina la oportunidad de la propuesta; el contenido, andlisis juridico y
descripcion de la tramitacién; un andlisis del impacto econémico-
presupuestario y el impacto por razén de género. El andlisis de impacto
econémico-presupuestario indica que la norma proyectada no supone
incremento de gastos o disminucién de ingresos ni compromete fondos de
ejercicios futuros y que el desarrollo de nuevas modalidades de juegos podria
acompanarse de incrementos de gastos fiscales derivados de la aplicacién de
las tasas por servicios administrativos de ordenaciéon y gestion del juego y de
las correspondientes tasas fiscales sobre los juegos de suerte, envite y azar, si
bien es dificil realizar estimaciones con cierta solidez sobre las repercusiones
econémicas que estas medidas normativas pudieran significar. Por su parte,
el andlisis de impacto por razén de género declara que el proyecto de

Decreto no contiene previsiones por razén de género.

12
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Se plantea aqui si, de acuerdo con la normativa de la Comunidad de la
Madrid, el 6rgano competente para realizar el andlisis de impacto por razén
de género es el Director General de Tributos y Ordenacion y Gestion del
Juego, como 6rgano proponente del proyecto normativo o si, de acuerdo con
el Decreto 150/2007, de 29 de noviembre, en el que se establece la
estructura orgdnica de la Consejeria de Empleo y Mujer, la competencia de
elaborar dicho informe corresponde a la Direccién General de la Mujer.
Como senala la Memoria de Actividades correspondiente a 2010, de este
Consejo Consultivo, aprobada el 23 de marzo de 2011, “seria conveniente
que por los organos con atribuciones para ello se solventase esta disfuncion
competencial y se diese contenido, Siquiera fuese minimo, a esta exigencia
legal”. Segun la citada Memoria “con cardcter orientativo se podria
considerar como adecuada la formula que la Administracion General del
Estado ha adoptado en el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el
que se regula la memoria de impacto normativo, que debe integrarse en un
tinico documento elaborado por el Centro directivo proponente con la
Jinalidad de sistematizar y simplificar los distintos informes y memoria que
deben  acompaniar a la elaboracion de wuna norma”. Esta norma, sin
embargo, resulta de aplicaciéon supletoria, sin que haya modificado el
articulo 10.1.b) del Decreto 150/2007 que establece como competencia de
la Direccién General de la Mujer: “Impulsar la incorporacion de la
perspectiva de género en todas las normas, politicas, actuaciones, planes y
estrategias de las instituciones de la Comunidad de Madrid, asi como
informar sobre el impacto de genero de estas actuaciones cuando asi esté

previsto en la normativa vigente™.

En consecuencia, este Consejo Consultivo considera, de acuerdo con la
normativa vigente, que el 6rgano competente para la emisién del informe
sobre el impacto por razén de género es la Direccion General de la Mujer,
en tanto no se modifique su estructura orgdnica o se establezca una norma,

de igual o superior rango, que atribuya la competencia para emitir este
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informe de impacto por razén de género al érgano o centro directivo

proponente del proyecto normativo.

No obstante, en una interpretacioén antiformalista y atendiendo al sentido
teleolégico del articulo 24.1b) de la Ley del Gobierno, el defecto puede
entenderse salvado en este caso por cuanto el Decreto ha sido remitido para
informe a la Direccién General de la Mujer, que, en definitiva, ha podido
pronunciarse sobre el impacto por razén de género, prefiriendo elaborar un
dictamen sobre su competencia y la del centro directivo que elabore la

disposicion de que se trate.

Ademds, en el 4mbito de la Comunidad de Madrid el articulo 4.1 a) de la
Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de
la Comunidad de Madrid, prevé que dichos Servicios emitan con cardcter
preceptivo dictamen, entre otros asuntos, acerca de los proyectos de
disposiciones reglamentarias, salvo que tengan cardcter meramente

organizativo. En tal sentido se ha evacuado informe, de 14 de febrero de
2011.

Igualmente, se ha cumplido con la solicitud de informe de la Direcciéon
General de Calidad de los Servicios y Atencién al Ciudadano, ya que el
proyecto de Decreto regula nuevos procedimientos administrativos, todo
ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.g) del Decreto
85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de evaluacién
de la calidad de los servicios publicos y se aprueban los criterios de calidad
de la actuacion administrativa en la Comunidad de Madrid. LLa emisién de
dicho informe tuvo lugar el 24 de noviembre de 2010 y si bien se emite
informe favorable se hace constar que, de acuerdo con lo establecido en la
Ley 11/2007 y normativa autondmica aplicable, para presentar la solicitud
por Internet es necesario disponer de uno de los certificados electréonicos

reconocidos por la Comunidad de Madrid.
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LaLey 11/ 1998, de 9 de julio, de Proteccién de los Consumidores de la
Comunidad de Madrid dispone en el articulo 28.2 letra b) que el Consejo de
Consumo debe informar preceptivamente las normas que afecten
directamente a los consumidores, en idéntico sentido el articulo 4.le) del
Decreto 1/2010, de 14 de enero, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo. Mediante certificado del Secretario del Consejo de Consumo, de
fecha 25 de febrero de 2011, se acredita que la Comisién Permanente del
Consejo de Consumo informé favorablemente, por unanimidad, el proyecto

de Decreto.

Por lo que se refiere al cumplimiento del trdmite de audiencia e
informacion publica, el articulo 24.1 c) de la Ley del Gobierno, dispone que
“elaborado el texto de una disposicion que afecte a los derechos e intereses
legitimos de los ciudadanos, se les dard audiencia, durante un plazo
razonable y no inferior a quince dias hdbiles, directamente o a través de las
orgamizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley que los agrupen o los
representen y cuyos fines guarden rvelacion directa con el objeto de la
disposicion. La decision sobre el procedimiento escogido para dar audiencia
a los ciudadanos afectados serd debidamente motivada en el expediente por
el organo que acuerde la apertura del tramite de audiencia. Asimismo, y
cuando la naturaleza de la disposicion lo aconseje, serd sometida a

informacion piiblica durante el plazo indicado”.

De la diccién literal del transcrito precepto se desprende que los trdmites
de audiencia a los ciudadanos afectados y de informacién publica no son
sustitutivos, sino, en su caso, acumulativos. El primero tiene cardcter
preceptivo siempre que la disposicion elaborada afecte a derechos e intereses
legitimos de los ciudadanos —con las salvedades que después se precisardn- y
supone un llamamiento personalizado dirigido bien directamente a los
ciudadanos afectados, bien a las organizaciones o asociaciones
representativas de sus intereses para que participen, si asi lo estiman

oportuno, en el proceso de elaboracién de la norma formulando las
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alegaciones que consideren pertinentes en relacion con la disposicién
proyectada. Sin embargo, la informacién publica solo procede cuando la
naturaleza de la disposiciéon asi lo aconseje y tiene por objeto dar la
posibilidad de que cualquier ciudadano, afectado o no en sus derechos e
intereses por la norma sometida a informacién publica, pueda presentar las

alegaciones que considere.

Segun resulta del expediente, la Direccién General de Ordenacién y
Gestion del Juego remitié el proyecto de decreto, a fin de cumplimentar el
tramite de audiencia, a la Asociacién de Empresarios de Establecimientos
de Juego y Ocio de Madrid (AEJOMA) y la Asociacién Espanola de
Empresarios de Salones de Juego y Recreativos (ANESAR), la Federacién
Nacional de Operadores de Maquinas Recreativas y de Azar (ASMAREM-
FEMARA-MADRID), la Asociacién Provincial de Madrid de Empresas
Operadoras de Mgdquinas Recreativas y de Azar (OPEMARE), la
Asociacion de Empresarios de Madquinas Recreativas de Madrid
(ANDEMAR-MADRID) y la Asociacion Madrilena de Empresarios de
Recreativo (AMADER), la Federacién de Asociaciones de Midquinas
Recreativas (FAMAR), la entidad D, la Asociacién Empresarial de
Hosteleria de Madrid (ILA VIﬁA), la Asociacién Empresarial Espanola de
Casinos de Juego (AEECJ), la SAU E, la Confederacién Espanola de
Empresarios del Juego del Bingo (CEJ), Comisiones Obreras (C.C.0.0.)
Federacién Comercio, Hosteleria y Juego, Organizacién Empresarial de
Juegos Autorizados (OMEGA), Federacién de Trabajadores de Comercio,
Hosteleria-Turismo y Juego de la UGT-Madrid, la Asociacion Empresarial
de Juegos Autorizados (ASEJU), la S.A. F, Unién Sindical Obrera (USO),
y finalmente, por 38 empresas operadoras de madquinas recreativas y de

juego, por propia iniciativa.

Consta un informe de la Direccién General de Tributos y Ordenacién y
Gestion del Juego, en el que se resumen las observaciones formuladas y se

justifica brevemente su incorporacion o no al texto proyectado.

16



‘****’
* * Kk

CONSEJO
CONSULTIVO

COMUNIDAD DE MADRID

En consecuencia, debe entenderse suficientemente cumplimentado el
tramite de audiencia previsto en el articulo 24.1.c) de la Ley 50/1997, del

Gobierno.

En aplicacién del articulo 24.2 de la Ley del Gobierno, conforme al cual
“en todo caso, los proyectos de reglamentos habrdn de ser informados por la
Secretaria General Técnica” se ha unido al expediente el preceptivo
informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria que promueve la

aprobacion de la norma.

Asimismo, se ha evacuado informe de la Secretarias Generales Técnicas
de distintas Consejerias, en acatamiento de lo dispuesto en el articulo 35.1
del Decreto 210/2003, de 16 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de funcionamiento interno del Consejo de Gobierno y de sus
Comisiones, formulando observaciones al texto fundamentalmente de

técnica legislativa.

Igualmente, se ha emitido informe por el Consejo Econémico y Social de
la Comunidad de Madrid, de 9 de marzo de 2011.

CUARTA .- Cuestiones materiales.

1. En primer lugar, conviene senalar que el sector del juego es un sector
que no cuenta con normativa armonizada en el marco de la Unién Europea.
Tanto la Directiva 2000/31, de Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de
junio de 2000, relativa a determinados aspectos juridicos de los servicios de
la sociedad de la informacién, en particular el comercio electrénico en el
mercado interior (Directiva sobre el comercio electrénico), como la
Directiva 2006/123, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, excluyen
de su dambito de aplicacion a las actividades de juegos de azar o por dinero
que impliquen apuestas de valor monetario, incluidas las loterias, el juego en

los casinos y las apuestas. En consecuencia con la Directiva comunitaria, la
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Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, excluye de su dmbito de aplicacion las actividades de

juego.

Sobre la regulacién por cada estado miembro de los juegos de azar, el
Tribunal de Justicia ha senalado, entre otras en su Sentencia de 8 de
septiembre de 2010, asunto C-46/08, Carmen Media Group Ltd) lo

siguiente:

“.. corresponde a cada Estado miembro apreciar si, en el marco de los
objetivos legitimos que persigue, es preciso prohibir total o parcialmente las
actividades de esta naturaleza o solo limitarias, previendo a tal efecto
modalidades de control mds o menos estrictas, ya que la necesidad y la
proporcionalidad de las medidas adoptadas deben apreciarse iinicamente a
la luz de los objetivos perseguidos y del nivel de proteccion que pretendan

garantizar las autoridades nacionales correspondientes.

59 El Tribunal de Justicia ha declarado asimismo que corresponde a las
autoridades nacionales, en el marco de su _facultad de apreciacion y de una
legislacion  compatible con el Tratado, decidir las modalidades de
organizacion y control de las actividades de explotacion y prdctica de los
Juegos de suerte o azar, como pueden ser la celebracion con el Estado de un
comtrato administrativo de concesion o la limitacion de la explotacion y
prdctica de determinados juegos a los lugares debidamente autorizados a tal

fin (sentencia Anomar y otros, antes citada, apartado 88).

60 El Tribunal de Justicia ha precisado asimismo que, en materia de
Juegos de azar, es necesario, en principio, examinar separadamente cada
una de las restricciones impuestas por una normativa nacional con el fin
de determinar si son adecuadas para garantizar la realizacion del objetivo
o de los objetivos invocados por el Estado miembro de que se trate y si no
van mds alld de lo necesario para alcanzarios (sentencia Placanica y otros,

antes citada, apariado 49).”
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2. Parece muy conveniente a este Consejo Consultivo formular una
observaciéon o consideraciéon preliminar acerca de la técnica normativa
preferible con cardcter general y aplicable asimismo al proyecto de Decreto
objeto de este dictamen. Es evidente que mediante esa técnica se deben
transmitir a los destinatarios, actuales o potenciales, de las normas de que se
trate, el contenido de éstas en la forma mds clara y mas facilmente accesible
y cognoscible. Las mismas razones abundan en pro de reducir la pluralidad
de leyes o reglamentos relativos a una misma materia cuando sea posible,
aunque resulte mds laborioso. Las reformas legislativas o reglamentarias han
de procurar esta razonable finalidad, que se ve obstaculizada, p. ej., cuando
una misma ley o Decreto -Decreto, en el caso presente- acumula
disposiciones de cambio relativas a un numero excesivo de leyes o
reglamentos preexistentes, como ocurre en el caso del proyecto de Decreto
sometido a nuestro dictamen. Estimamos preferible la técnica de separar las
normas de reforma, por un lado, al tiempo que, por otro lado, se procura
reducir el nimero de disposiciones que los interesados en una misma materia
han de tener presentes. Aplicados estos criterios a la regulacion del juego en
el dmbito competencial de la Comunidad de Madrid, sugerimos la

posibilidad de reducir el nimero de reglamentos diferentes.
3. Articulo Primero: Modificacion del Decreto 105/2004.

El articulo primero tiene por objeto la modificaciéon del Decreto
105/2004, de 24 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba

el Reglamento de los Juegos Colectivos de Dinero y Azar.

El apartado Uno del articulo primero incorpora al Decreto 105/2004 la
Disposiciéon adicional quinta que regula, de forma semejante a como lo hace
la Disposiciéon Adicional Tercera para el Bingo Simultdneo, la Fiscalidad

del Bingo Electroénico.

El apartado Dos del articulo Primero, da nueva redaccién e incorpora al

Decreto 105/2004 nuevas disposiciones finales. En concreto, la Disposicién
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Final Primera, denominada “habilitacion normativa sobre la regulacion del
bingo  electronico”, prevé una habilitacion genérica para todas las
disposiciones del Reglamento de los Juegos Colectivos de Dinero y Azar en
la Comunidad de Madrid: “Se awtoriza al titwlar de la Consejeria
competente en materia de juego para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo del Reglamento que aprueba el presente
decreto” y, en su apartado segundo, una habilitacién especifica en la que se
autoriza al titular de la Consejeria competente en materia de juego para
dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicacién

del bingo electrénico.

El apartado Cuatro del articulo primero, modifica el articulo 4.1 del
Decreto 105/2004, relativo a las categorias de los establecimientos de
juegos colectivos dispone que la modalidad de juego del bingo electrénico,
regulado en el Titulo VII, podrd practicarse en los establecimientos de las
categorias A y B. Sin embargo, deberia aclararse en el precepto que la
modalidad de bingo electrénico interconectado, contemplada en el articulo
51 —dentro del Titulo VII- en cuanto requiere su prictica en
establecimientos adheridos a una Red de Distribucion, sélo podra

practicarse en los establecimientos de categoria B.

El apartado Cinco, por el que se modifica el articulo 9 del Decreto
105/2004, relativo a las hojas de reclamaciones responde a la observacion
realizada por este Consejo Consultivo en su Dictamen 364/10, de 3 de
noviembre, en el que se analizaba el Proyecto de Orden por el que se regula
el sistema de reclamaciones de los usuarios de las actividades de juegos y
apuestas desarrolladas en la Comunidad de Madrid. En el citado dictamen, a
la vista que de existian en los distintos Reglamentos Técnicos del Juego,
articulos que regulaban las hojas de reclamaciones se advertia, en la
Consideraciéon Juridica Cuarta, que “procederia, o bien aprobar la norma

que ahora se somete a dictamen con rango de Decreto, para lo que existe
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suficiente habilitacion normativa, o bien, derogar de forma auténoma Yy

anterior a la entrada en vigor de la Orden, los preceptos antes indicados™.

La finalidad del precepto es, por tanto, homogeneizar el sistema de
reclamaciones en las actividades de juegos y apuestas, y que no exista
incompatibilidad entre el contenido de los preceptos de los Reglamentos
Técnicos del Juego relativos al sistema de reclamaciones y la Orden que se

apruebe sobre la materia.

Con idéntico fin los articulos Segundo, Cuarto, Quinto, Sexto modifican,
respectivamente, los articulos 21.3 del Decreto 148/2002, de 29 de agosto,
por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las apuestas
hipicas en la Comunidad de Madrid, 38.3 del Decreto 58/2006, de 6 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de Casinos de Juego en la
Comunidad de Madrid, 45 del Decreto 106/2006, de 30 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Apuestas en la Comunidad de
Madrid y 64.6 del Decreto 73/2009, de 30 de julio, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de Maquinas Recreativas y
de Juego en la Comunidad de Madrid y se modifican otras normas en

materia de juego.

Ademds, la Disposicién final primera del proyecto de decreto objeto del
presente dictamen prevé un sistema de reclamaciones que se establecera por

Orden del titular de la Consejeria competente en materia de juego.

El articulo Primero, en su apartado Seis, modifica el articulo 21.2 del
Decreto 105/2004, relativo a los requisitos que deben reunir las empresas
titulares de autorizaciones para la distribuciéon de Juegos Simultdneos, y
rebaja la exigencia prevista en su redaccion anterior referente a la necesidad
de aquellas empresas de estar totalmente participadas por sociedades
titulares autorizadas para la comercializaciéon de Juegos Colectivos de
Dinero y Azar. Con la nueva redacciéon es suficiente con que estén

participadas en mds de un cincuenta por cien por sociedades titulares

21



‘****’
* * Kk

CONSEJO
CONSULTIVO

COMUNIDAD DE MADRID

autorizadas para la comercializacion de juegos colectivos de dinero y azar.
No existe ningin impedimento legal para esta modificacion, pues el articulo
2] de la Ley 6/2001 prevé, unicamente, como requisito de las empresas
titulares de los establecimientos de comercializacion al publico, y por ende,
de distribuciéon de juegos colectivos de dinero y azar que deberan
constituirse bajo la forma de sociedades anénimas y estar inscritas en el

Registro del Juego.

El apartado Siete del articulo Primero modifica el articulo 34.5 del
Decreto 105/2004 y permite el pago de los premios, no solo en efectivo
metdlico o mediante cheque librado contra una cuenta corriente de la
empresa, sino también mediante transferencia bancaria. Esta ultima
posibilidad, ya estaba contemplada en el caso del bingo simultdneo para los
premios consistentes en pleno y superpleno en el articulo 48.4 del citado
Decreto que prevé que el abono “se satisfard mediante dinero efectivo,
cheque o transferencia bancaria a eleccion del jugador”. Por su parte, la
nueva regulacion del bingo electrénico prevé también estas tres formas de
pago, si bien, para el pago por transferencia bancaria, exige que quede
constancia de la conformidad del jugador, cautela que entendemos que
deberia aplicarse a los otros dos supuestos, bingo y bingo simultdneo. En
este sentido, el Consejo de Estado en su Dictamen 1847/2002, de 25 de
julio, sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento por
el que se regulan las Apuestas Hipicas en la Comunidad de Madrid senal6
que “puesto que el pago mediante transferencia bancaria hace publico el
origen del ingreso con mayor facilidad que los otros medios de pago y esto
podria afectar al crédito del apostante, seria conveniente que vinicamente se
pudiese recurrir a dicho medio de pago cuando el apostante asi lo

autorizase expresamente’.

Por ultimo, seria conveniente que se modificara también el articulo 48.3
del Decreto 105/2004, relativo al abono del premio de Bingo de Sala en el
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Bingo simultdneo y que contempla unicamente como formas de pago el

abono en efectivo metalico o cheque.

El apartado doce del articulo primero introduce un nuevo titulo, el titulo
VII, al Decreto 105/2004, denominado “De/ juego del bingo electronico”™.

El concepto de bingo electrénico es mds amplio que el de bingo contenido
en el articulo 45.2 del Decreto 32/2004, de 19 de febrero, por el que se
aprueba el Catdlogo Parcial de Juegos y Apuestas de la Comunidad de
Madrid y articulo 26 del Decreto 105/2004, asi como del concepto de
bingo simultdneo de los articulos 45.3 del Decreto 32/2004 y 38 del
Decreto 105/2004. Asi, la definicién dada por la norma proyectada no hace
referencia a la loteria de noventa nimeros y la unidad de juego de los
cartones, integrados por quince numeros distintos entre si. En el concepto
de bingo electrénico se hace referencia a un billete o cartén electrénico
integrado por ndimeros o representaciones graficas (sin especificar su
nimero) resultando ganador aquellos que formen las combinaciones
previamente establecidas. No obstante, la definicion dada se ajusta al
concepto de juego colectivo y de azar prevista en el articulo 44 del Decreto
32/2004, que se definen como “aquellos en los que los jugadores presentes,
en uno o varios establecimientos debidamente autorizados segun la
modalidad de juego de gque se trate, ponen en comiin una cantidad de
dinero, en concepto de precio de la jugada, que deberd ser iinica Yy
diferenciada de todas las restantes en una misma partida. Un porcentaje de
la cantidad jugada en cada partida serd entregado a aquel o aquellos a
quienes corresponda, en funcion de la coincidencia de su jugada con un
evento predefinido de acuerdo con las reglas del juego cuya ocurrencia se

determina por puro azar”,

Sin embargo de la disposicién que acabamos de reproducir, resultaria
aconsejable y coherente, que, al igual que se hace en la definicién de bingo y

bingo simultdneo, el precepto especifique el concreto numero de
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representaciones graficas o nimeros que apareceran en el cartén o billete
electrénico y el mdximo de representaciones graficas o nimeros que se

pueden sortear.

El nuevo articulo 50 que define el bingo electrénico no hace referencia al
lugar donde se desarrolla la partida, a diferencia del articulo 51, relativo al
bingo electrénico interconectado, que se desarrollara en establecimientos
interconectados al efecto y adheridos a una Red de Distribucion. Este
Consejo Consultivo considera que en el concepto de bingo electronico
deberia incluirse una referencia expresa y directa al lugar donde se desarrolla
el juego, un establecimiento debidamente autorizado. Asi lo prevé el articulo
9 de la Ley 6/2001, de 3 de julio, del Juego en la Comunidad de Madrid al
establecer que tendrdn la consideraciéon de establecimientos de juegos
colectivos de dinero y azar, “los locales especificamente autorizados para la
prdctica de los juegos colectivos de dinero y azar, mediante soportes
oficialmente homologados, cuya venta se efectuard exclusivamente dentro de
la sala donde se desarrolle el juego”. Del mismo modo, el articulo 44 del
Decreto 32/2004 antes citado, hace referencia a “uno o wvarios
establecimientos debidamente autorizados segin la modalidad de juego de

que se trate”.

En consecuencia, la presencia de los jugadores en un establecimiento es
esencial para el concepto de bingo electrénico. Asi se desprende, ademads, de
los siguientes articulos del Reglamento, entre otros, los que regulan el
sistema técnico y se refieren a “un servidor de sala, que serd el encargado
de la gestion y el control del juego en la sala”, el “servidor de
comunicaciones”, que canaliza y garantiza el intercambio de informacién
entre los servidores de sala y el servidor central (articulo 52) o el articulo
59, referente al desarrollo de la partida que dispone en su apartado 5 que
“las partidas de bingo electronico iinicamente se podrdn desarrollar en los
establecimientos de juegos colectivos de dinero y azar y de forma

independiente a las de otras modalidades de juegos colectivos, de manera que
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no se produzca interferencia ninguna™y el apartado 6° que prevé que “las
partidas se desarrollardn dentro del horario de funcionamiento del

establecimiento de juegos colectivos de dinero y azar”.
4. Articulo segundo: Modificacién del Decreto 148/2002.

El articulo segundo, con un total de siete apartados, tiene por objeto la
modificacién del Decreto 148/2002, de 29 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento por el que se regulan las apuestas hipicas en la Comunidad de
Madrid.

El apartado uno modifica la Disposicién final primera del Decreto
148/2002 que contenia una habilitacién normativa. La modificaciéon
propuesta habilita al titular de la Consejeria competente en materia de juego
a dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo del
Reglamento que aprueba el presente decreto y a modificar los modelos
normalizados de documentos contenidos en los Anexos de dicho
Reglamento. Se evita asi que la modificacién de cualquiera de los anexos

exija su aprobacién por el Consejo de Gobierno.

El apartado dos del articulo segundo modifica el articulo 12 del Decreto
148/2002 relativo a la formalizacién de las apuestas prevé la introduccion
junto con las terminales de expedicion, de maquinas auxiliares de apuestas e
introduce nuevos requisitos en el contenido minimo del boleto o Ia

confirmacién electrénica en garantia de los usuarios.

El articulo 14 del Decreto 148/2002, relativo al reparto de premios
entre las apuestas acertadas, resulta modificado por el apartado tres del
articulo segundo del proyecto de decreto objeto del presente informe. Llama
la atencién al respecto, el nuevo apartado 6 del articulo 14 que permite la
posibilidad de que las empresas autorizadas para la organizaciéon vy
comercializaciéon de apuestas hipicas puedan celebrar acuerdos con otras

entidades que tengan el mismo objeto fuera de la Comunidad de Madrid a
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fin de permitir la participacion en masa comun del fondo repartible
correspondiente a cada modalidad de apuesta. Son requisitos necesarios para
poder celebrar estos acuerdos, la autorizaciéon del 6rgano competente en
materia de ordenacién y gestién del juego de la Comunidad de Madrid y la
garantia, por parte de estas empresas autorizadas, de que la formalizacién de
las apuestas se realizard en la Comunidad de Madrid cumpliendo las
prescripciones establecidas en el Reglamento y la normativa tributaria que

sea de aplicacion.

Este precepto debe ponerse en relacion con el articulo 7 del Decreto
148/2002 que, sobre la autorizacién para la organizacién y
comercializaciéon de las apuestas hipicas exigia, entre otros requisitos, el
previsto en el apartado f), “para las apuestas externas convenio o contrato,

en su caso, con los hipddromos sobre cuyas carreras se pretende apostar”.

Se regula, por tanto, la modalidad de juego denominada “simulcasting”,
consistente en hacer posible la realizacién de apuestas en tiempo real sobre
cualquier hipédromo del mundo y que, previo el oportuno cumplimiento de
las condiciones administrativas y fiscales de cada dmbito geogréfico y los
correspondientes contratos entre las empresas organizadoras y/ 0
hipédromos, permite, a su vez, que se puedan repartir grandes bolsas de

premios estableciendo un fondo comun de apuestas.

Por lo expuesto, resulta obligado analizar cuidadosamente la competencia
de la Comunidad de Madrid, a fin de evitar conflictos posteriores. Veamos,

con brevedad, algunos datos y antecedentes de interés.

Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por la Disposicién Adicional
Vigésima de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social que prevé: “Corresponde al Estado, a
traves del Ministerio de Hacienda y, concretamente de la Entidad Piiblica
Empresarial Loterias y Apuestas del Estado, ejercer la competencia, de

conformidad con la normativa vigente, para la autorizacion del desarrollo
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de todo tipo de apuestas, cualquiera gque sea el soporte de las mismas,
boletos, medios informadticos o telemdticos, siempre que su dmbito de
desarrollo, aplicacion, celebracion o comercializacion abarque el territorio

nacional o exceda de los limites de una concreta Comunidad Autonoma’™.

De acuerdo con el Real Decreto 716/2005, de 20 de junio, por el que se
restablece el funcionamiento de apuestas hipicas externas de 4mbito nacional
y se autoriza su explotaciéon a la entidad publica empresarial “Lorerias y
Apuestas del Estado”, se entiende por “apuesta hipica externa de dmbito
nacional el concurso de prondsticos de cardcter mutuo que se desarrolle en el
marco del territorio del Estado, se formule, de forma total o parcial,
respecto del resultado oficial de wuna o varias carreras de caballos
organizadas por las sociedades o instituciones legalmente autorizadas para
ello  y en aquellos hipodromos que dispongan de los  permisos
correspondientes, y cuya comercializacion e efectiie en locales ajenos a los
recintos donde se celebre el evento deportivo, o por cualquier otro sistema
alternativo, incluidos los medios de naturaleza mecdnica y telemdtica o

mnteractiva’,

El Tribunal Constitucional, por providencia de 22 de noviembre de
2005, admitié a tramite el conflicto positivo de competencia nimero
7315/2005, promovido por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, en relacién con el Real Decreto 716/2005, de 20 de junio, por
el que se restablece el funcionamiento de las apuestas hipicas externas de
ambito nacional y se autoriza su explotacion a la entidad publica empresarial

loterias y apuestas del Estado.

El Consejo Consultivo de la Junta de Andalucia, en su Dictamen
324/2005 sobre el Acuerdo de 26 de julio de 2005, del Consejo de
Gobierno, de requerimiento de incompetencia sobre el Real Decreto
716/2005, de 20 de junio, por el que se restablece el funcionamiento de

apuestas hipicas externas de ambito nacional y se autoriza su explotacion a
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la entidad publica empresarial “ZLoterias vy Apuesias del Estado”, considera
p p J Ap )
que dicha norma vulnera las competencias de la Comunidad Auténoma de

Andalucia en la materia

Atn pendientes de pronunciamiento del Tribunal Constitucional, puede,
no obstante indicarse que la competencia autonémica vendrd determinada
por el ambito de desarrollo, celebracién o comercializacién de la empresa
autorizada para la organizacién y comercializaciéon de las apuestas hipicas,
que no podra exceder del ambito territorial de la Comunidad de Madrid y
que determina la exigencia de que las personas que realicen la apuesta se

encuentren fisicamente en el territorio de la Comunidad de Madrid.

El control de ese ambito presenta mayor dificultad cuando las apuestas se
realicen por medios informdticos o interactivos autorizados, exigiéndose al
respecto, como requisito para obtener la autorizacién para la organizacion de
apuestas hipicas “acreditacion de la homologacion del material del juego y
de los sistemas y terminales de control y expedicion de apuestas, asi como de
aquellos medios o instrumentos técnicos que permuitan la realizacion
informdtica o interactiva de las apuestas hipicas, que en todo caso deberdn
garantizar que su dmbito de desarrollo, celebracion o comercializacion no

exceda el dmbito territorial de la Comunidad de Madrid”.

El Decreto 255/2003, de 16 de septiembre, por el que se modifica
determinados articulos del Reglamento de Hipédromos y Apuestas Hipicas
en la Comunidad de Andalucia, establece, en su articulo 54, una regulacion
semejante y asi prevé, sobre el fondo repartible que “e/ mencionado fondo,
podrd, a su vez, ser dividido en diferentes partes, dependiendo del nitmero
de combinaciones acertadas que se den sobre una misma apuesta. No
obstante lo anterior y previa autorizacion expresa de la Direccion General
de Espectdculos Piiblicos, Juego y Actividades Recreativas, la sociedad
orgamizadora o gestora de la explotacion de las apuestas hipicas, podrd

concertar con otras sociedades organizadoras de apuestas hipicas la
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participacion en masa comiin del citado fondo repartible. En tales casos, las
apuestas hipicas que se crucen en el dmbito territorial de esta Comunidad
Autonoma deberdan cumplir necesariamente las prescripciones establecidas en
el presente Reglamento y la normativa tributaria que les fuese de

aplicacion™.

En la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, los Decretos 68/2005 y
95/2005 establecen que la empresa explotadora de la apuesta externa podra
celebrar acuerdos con otras entidades que tengan el mismo objeto fuera de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, a efectos de incluir apuestas sobre
actividades deportivas o de competicion en las que participen caballos por
ellas organizadas e, incluso, conformar entre ambas una sola apuesta. Los
citados acuerdos podran implicar una totalizacién contable comun por cada
modalidad de apuesta sobre las mismas carreras, de manera que los
dividendos pagados a los ganadores sean equivalentes. Estos acuerdos
deberdn ser autorizados por la Consejeria correspondiente por razon de la

materia.

En consecuencia, no existiria obstdculo al nuevo apartado propuesto,
siempre que se garantice que la formalizacién de la apuesta se realizard en el
ambito territorial de la Comunidad de Madrid y se cumplan las
prescripciones establecidas en el Reglamento por el que se regulan las
Apuestas Hipicas en la Comunidad de Madrid y la normativa tributaria que

sea de aplicacion.

El articulo segundo en su apartado cuatro regula las zonas y locales de
apuestas en hipédromos y, en concreto, desarrolla los requisitos que deben
reunir las zonas y los locales de apuestas en hipédromos para la organizacién
y comercializacién de apuestas hipicas externas, la tramitaciéon del
procedimiento para obtener la autorizacién de los mismos, vigencia y causas

de extincion de la autorizacién de la zona o local de apuestas.
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Por su parte, el apartado cinco del articulo segundo contempla la
comercializacion de apuestas hipicas externas en locales de apuestas situados
fuera del recinto de los hipédromos y regula los requisitos para obtener la
autorizacion, el procedimiento para obtener la mencionada autorizacion, su

vigencia y causas de extincion.

A juicio de este Consejo Consultivo, resulta conveniente que la
competencia de la Comunidad Auténoma de Madrid sea mds clara y
directamente fundamentada en las nuevas normas sobre apuestas hipicas.
La garantia de que el dmbito de desarrollo, celebracion o comercializaciéon
de esas apuestas no excedera del dmbito territorial de la Comunidad de
Madrid debe aparecer de forma destacada y principal, sin que resulte

necesario deducirla de diversos preceptos.
5. Articulo tercero: Modificacién del Decreto 32/2004.

A) El articulo tercero de la norma proyectada modifica el Decreto
32/2004, de 19 de febrero, por el que se aprueba el Catalogo Parcial de
Juegos y Apuestas de la Comunidad de Madrid.

Como senala el Predmbulo del Decreto 32/2004, “/a Ley 6/2001, de 3
de julio, del Juego en la Comunidad de Madrid, establece un marco de
referencia que con vocacion de permanencia regula los principios y aspectos
bdsicos del juego en nuestro territorio, atribuyendo su articulo 3 al
Catdlogo de Juegos y Apuestas una doble funcion: El de inventario de
todos los juegos practicables, con la consecuencia fundamental de que los no
incluidos en él, tienen el cardcter de prohibidos; y el de instrumento bdsico

de ordenacion de los juegos de suerte, envite y azar.

El apartado 2 del articulo 3 de la Ley 6/2001, de 3 de julio, del Juego
en la Comunidad de Madrid, establece que en el Catdlogo de Juegos y
Apuestas se incluirdn, en todo caso, los siguientes juegos y apuestas: Las

Loterias; los Boletos; los Juegos exclusivos de los Casinos de Juego; los
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Juegos Colectivos de Dinero y Azar; los que se desarrollen mediante el
empleo de Mdquinas recreativas y de juego; las Rifas, Tombolas y
Combinaciones Aleatorias; las Apuestas sobre acontecimientos deportivos,
sobre carreras en gque intervengan animales a celebrar en hipddromos y
canodromos o sobre acontecimientos de otro cardcter previamente

determinados.

El cardcter dindmico, y por tanto cambiante, de un sector como el del
Juego, hace que se opte en este momento por un desarrollo parcial de la
Ley, en el sentido de incluir en el Catdlogo de Juegos y Apuestas solo
aquellos juegos que tengan una configuracion definitiva, en cuanto a Su
concepto, reglas bdsicas, modalidades y limites. Los demds juegos ahora no
recogidos se irdn incorporando al contenido del mismo, a medida que sea

efectiva su implantacion”’.

La modificacién propuesta pretende incluir la nueva modalidad de juego
colectivo y de azar regulado en la norma proyectada, el bingo electrénico, al
Catdlogo Parcial de Juegos y Apuestas de la Comunidad de Madrid. A esta

finalidad responden los apartados uno, dos y tres del articulo tercero.

Asi, el apartado uno anade a las categorias existentes de juego del bingo,
juego del bingo interconectado y juego del bingo simultdneo, una nueva

modalidad, el bingo electrénico.

B) El apartado cuatro del articulo tercero incorpora un nuevo titulo al
Decreto 32/2004, denominado “de los juegos especificos desarrollados a

distancia™, articulos 63 a 66.

Se trata de una categoria de juego no contemplada en el articulo 3 de la
Ley 6/2001.

El articulo 63 define el concepto de “juegos especificos desarrollados a

distancia™ como aquellos que, basados en el azar, en la habilidad del jugador
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o en una combinacién de ambos, se configuran especialmente para su

practica a distancia por internet u otros medios telemdticos.

Entiende este Consejo Consultivo que, paraddjicamente respecto de su
denominacién, se trata de una definicién muy genérica y no enteramente
satisfactoria. La definicién ha de contrastarse, ante todo, con el concepto de
juegos y apuestas establecido en el articulo 1 de la Ley 6/2001, y que las
define como “vodas aquellas actividades en las que se arriesguen cantidades
de dinero u objetos econdmicamente evaluables en cualguier forma sobre los
resultados, y que permitan su transferencia entre los participantes, con
independencia de que predomine en ellos el grado de destreza de los
Jugadores o sean exclusiva o primordialmente de suerte, envite o azar y
tanto si se desarrollan mediante la urilizacion de mdguinas automdticas
como st se llevan a cabo a través de la realizacion de actividades humanas,
cualquiera que sea el medio por el que se realicen. Asimismo, serd de
aplicacion a aquellas actividades de juego meramente recreativo que se
llevan a cabo mediante mdquinas o aparatos automdticos o medios

telemadaticos™.

Es clara consecuencia de este contraste que en el articulo 63 deba
recogerse la expresion que se “arriesguen cantidades de dinero wu objetos
economicamente evaluables” u otra similar, como nota esencial en el
concepto del juego y que determina la exclusién de “los juegos o
competiciones de puro ocio 0 recreo gque constituyan usos sociales de cardcter
tradicional, familiar o amistoso, siempre que los jugadores participantes,
apostantes w orgamizadores no hagan de ellos objeto de explotacion

econdmica’, ex articulo 1.2 de la Ley 6/2001.

Ademsds, deberia procurarse una definicion de “Juegos especificos

bl
desarrollados a distancia” que los diferenciase claramente de los demads
juegos ya regulados en el catdlogo y que puedan jugarse a distancia por

internet u otros medios telemdticos. Dado que esos juegos requieren un
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reglamento técnico, como complemento de su inclusién en el Catdlogo de
Juegos, no debe resultar especialmente dificil perfilar su definicién, que
podria incluso acarrear una distinta denominaciéon de esos juegos. En todo
caso, se cambie o no la denominacién del proyecto de Decreto, el
mantenimiento de su imprecisa definicién quebraria la l6gica interna bdsica

de la normativa sobre el juego en la Comunidad de Madrid.
Esta consideracidn tiene cardcter esencial.

Se plantea también en esta materia la competencia de la Comunidad de
Madrid para regular sobre las actividades de juego por internet, por la
dificultad que supone el control de que dicha actividad se realiza,

efectivamente, dentro del ambito territorial de la Comunidad de Madrid.

La STC 204/2002, de 31 de octubre, dictada en el recurso de
inconstitucionalidad nim. 1251/1997, promovido contra algunos preceptos
de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social, con ocasién de la impugnacién del
articulo 24 titulado “rasas por expedicion de guias de circulacion para
mdquinas recreativas y de azar de los tipos A , B y C en todo el territorio
nacional”, sintetiza la jurisprudencia constitucional (STC 171/1998, de 23
de julio; STC 52/1988, de 24 de marzo; STC 163/1994, de 26 de mayo;
STC 164/1994, de 26 de mayo; y STC 216/1994, de 20 de julio) sobre la
distribucion de competencias en materia de juego y apuestas entre el Estado

y las Comunidades Auténomas.

Segun la citada sentencia, «en esta doctrina se parte de que la materia de
Juego, en abstracto, a pesar de no ser mencionada en los arts. 148.1 y
149.1 CE y en los Estatutos de Autonomia, ha sido atribuida a las
Comunidades Autonomas bajo el uniforme titulo de “casinos, juegos y
apuestas con exclusion de las Apuestas Mutuas Deportivo-Benéficas”, en
sus respectivos Estatutos. Por éllo, de acuerdo con el art. 149.3 CE, y
dado que en el art. 149.1 no se reserva expresamente al Estado dicha
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materia, cabe afirmar que corvesponde a las Comunidades autonomas, de
acuerdo con su Estatuto de Autonomia, la competencia exclusiva sobre los
casinos, juegos y apuestas, evcepto las apuestas mutuas deportivo-benéficas
(STC 52/1988), y que la misma comprenda la de organizar y
autorizar la celebracion de juegos en el territorio de la comunidad
Autdnoma (SSTC 163/1994, F.3; 164/1994, F.4), precisamente en
dicho territorio; pero no, evidentemente, la de cualquier juego en todo el
territorio nacional, puesto que los Estatutos de Autonomia limitan al
territorio de la Comunidad el dmbito en el que ha de desenvolver sus

competencias».

«Hemos matizado, senala el Alto Tribunal, sin embargo, que ni el
silencio del art. 149.1 CE respecto al género juego, ni el hecho de que los
Estatutos de Autonomia califiqguen de exclusiva la competencia autonomica
en cuanto a_juegos y apuestas, puede interpretarse como determinante de un
total desapoderamiento del Estado en la materia, pues ciertas actividades
que bajo otros enunciados el art. 149.1 CE atribuye a aquél, se encuentran
estrechamente ligadas con el juego en general y no solo la que le reserva el
art. 149.1.14 de la Constitucion respecto de la gestion y explotacion en
todo el territorio mnacional del monopolio de la loteria nacional, sin
perjuicio de las competencias de algunas Comumnidades Autonomas en
materia de juego (SSTC 163/1994, de 26 de mayo, F.4; 164/1994,
de 26 de mayo, F.5; 216/1994, de 20 de julio, F.2; y 49/1995, de 16
de febrero, F.3)».

“... La calificacion juridica que las competencias de las Comunidades
Autonomas deben merecer no deriva de wuna lectura aislada de la
denominacion que tales competencias reciban en los textos estatutarios, sino
de una interpretacion sistemdtica de todo el blogue de la constitucionalidad
dentro del cual la Constitucion conserva intacta su fuerza normativa
dominante como lex superior de todo el ordenamiento... que no se agota ni

disminuye con la promulgacion de los Estatutos cuyos preceptos, por mds
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que califiqguen como exclusiva la competencia asumida ratione materiae,
nada pueden [fremte a las normas constitucionales que, en su caso,

»

reconozcan al Estado titulos competenciales sobre esa misma materia

(STC 163/1994)"

En este sentido, es preciso tener en cuenta que existe un proyecto de ley
estatal, de regulacion del Juego, que regula la actividad de juego cuando se
realice a través de canales electronicos, informdticos, telematicos e
interactivos en base a las competencias previstas en los nimeros 6, 11, 13,
14 y 21 del apartado primero del articulo 149 CE y en la doctrina del
Tribunal Constitucional manifestada, entre otras, en la STC 163/1994, de
26 de mayo, que declara la existencia de una competencia estatal en materia
de juego que ha de ser ejercida por el Estado en nombre del interés general,
sin perjuicio de las competencias que en materia de juego tienen reconocidas
las Comunidades Auténomas en sus respectivos Estatutos de Autonomia.
En concreto, el proyecto de ley de regulacién del juego excluye de su
ambito de aplicacion “las actividades de juego realizadas a través de medios

electronicos, informdticos o telemdticos cuyo dmbito no sea estatal”.

La nueva regulacién del proyecto de Decreto que ahora examinamos
sigue la estructura del Catdlogo, de conformidad, como no podia ser de otro
modo, con el articulo 3.1 in fine de la Ley 6/2001, que prevé que el
Catdlogo contendra el concepto, reglas basicas, modalidades y limites de

cada uno de los juegos autorizables.

Sin embargo, de acuerdo con la observacion realizada por el informe
emitido por la Direccién General de los Servicios Juridicos, la regulacién de
los denominados juegos especificos resulta en exceso genérica. Este Consejo
Consultivo considera que, dados los problemas de competencia que pueden
presentar los juegos desarrollados a distancia, es conveniente que en el
Catdlogo se incluyera una referencia a que se desarrollaran en el ambito

territorial de la Comunidad de Madrid, en términos similares a como lo
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hace, por ejemplo, en la regulacion de las apuestas externas, el articulo
57.3.b) del Decreto 32/2004, de 19 de febrero al senalar que “tendrd la
consideracion de apuesta externa .. la formalizada por medios
informadticos, interactivos o de comunicacion a distancia autorizados,
siempre que su dmbito de desarrollo, celebracion o comercializacion no
exceda del territorio de la Comunidad de Madrid”.

Esta consideracidon es de cardcter esencial.

Finalmente, el articulo 64.3 del Decreto 32/2004, dentro de las reglas
basicas de los juegos especificos desarrollados a distancia, establece que “Yas
normas de organizacion y funcionamiento de los juegos recogerdn sus
aspectos sustanciales y deberdn ser objeto de aprobacion por el drgano

competente en materia de ordenacion y gestion del juego™

De acuerdo con el articulo 2.1.f) la Ley 6/2001, del Juego en la
Comunidad de Madrid, es competencia del Consejo de Gobierno aprobar los
Reglamentos Técnicos. Los Reglamentos Técnicos son, segin el articulo 8
del Decreto 23/1995, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
General del Juego de la Comunidad de Madrid como “e/ instrumento técnico
de definicion y regulacion de las condiciones de desarrollo de cada uno de
los conceptos de juego incluido en el Catdlogo de juegos autorizados, asi
como de establecimiento de los requisitos que deben reunir las empresas
agentes de los mismos y los locales donde ser orgamicen 'y celebren dichos
Juegos”. Los denominados juegos especificos desarrollados a distancia, como
nueva categoria de juego que es, deberd ser objeto de regulacién en un
Reglamento Técnico, aprobado por el Consejo de Gobierno de la

Comunidad de Madrid.

Esta consideracién, intimamente relacionada con la primera del mismo

cardcter contenida en el presente dictamen, es de cardcter esencial.

6. Articulo Cuarto: Modificacién del Decreto 58/2006:
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El articulo cuarto modifica el Decreto 58/2006, de 6 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de Casinos de Juego en la Comunidad de Madrid
con la finalidad de modificar el sistema de reclamaciones de acuerdo con las

observaciones realizadas anteriormente.

7. Articulo quinto: Modificacién del Decreto 106/2006.

El articulo quinto modifica el Decreto 106/2006, de 30 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Apuestas en la Comunidad de

Madrid. Contiene diez apartados.

El apartado uno modifica la Disposicién final séptima del Decreto para
autorizar al titular de la Consejeria competente en materia de juego para
modificar los modelos normalizados de documentos contenidos en los
Anexos que se incorporan al Reglamento por el apartado diez de la norma

proyectada.

Los apartados dos y tres se refieren a la modificacién de la autorizacion
para la organizacién y comercializacion de apuestas (articulos 10.4 y 14 del
Decreto 106/2006), que exige autorizacién del 6rgano competente en
materia de juego cuando se trate de modificaciones sustanciales que
determinaron la concesién de la autorizacion y especifica en una lista tasada

qué modificaciones son sustanciales y requieren, por tanto, autorizacion.

Los apartados cuatro y cinco del articulo quinto modifican la regulacién
de los locales especificos de apuestas (articulo 34) y de otros locales de

apuestas (articulo 35).

Frente a la regulacién anterior, en la que en los locales especificos de
apuestas eran destinados de forma exclusiva a la formalizacién de apuestas, y
s6lo se admitia la posibilidad de instalar hasta cuatro méquinas recreativas
del tipo B, la reforma propuesta permite a los locales especificos, ademds de
poder instalar cuatro madquinas recreativas de tipo B.l o maquinas

multipuesto de este mismo tipo B.1 que en conjunto no dispongan de mds
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de cuatro puestas de jugador, la comercializaciéon de apuestas hipicas
externas mutuas (articulo 34.4 Decreto 106/2006). Ademsds, el articulo
34.1 abre la posibilidad de comercializar otras actividades de juegos en los

términos que reglamentariamente se establezca.
8. Articulo Sexto: Modificacion del Decreto 73/20009.

El articulo sexto del proyecto de decreto objeto del presente Dictamen,
modifica el Decreto 73/2009, de 30 de julio, del Consejo de Gobierno, por
el que se aprueba el Reglamento de Maquinas Recreativas y de Juego en la

Comunidad de Madrid y se modifican otras normas en materia de juego.

El precepto consta de cuatro apartados por los que se modifican los
articulos 9.1 f), 9.3, 11.3 ¢) y 64.6 del Decreto 73/2009. La reforma
responde a criterios de oportunidad, pues se modifica el porcentaje de
premios de las mdquinas B.3 o de los dispositivos que pueden tener y la
duracion media de la partida de las maquinas de azar o tipo C. El articulo
64.6, al que antes se ha hecho referencia responde a la necesidad de regular

de una manera uniforme el sistema de reclamaciones.
9. Disposiciones adicionales y derogatoria.

La Disposicién adicional primera regula la publicidad de las actividades

de juegos y apuestas.

El articulo 5.1 de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de
Publicidad prevé para la publicidad sobre juegos de suerte, envite o azar,
que sea regulada por sus normas especiales o sometida al régimen de

autorizacién administrativa previa.

En la Comunidad de Madrid, el articulo 5 de la Ley 6/2001 prohibe la
realizacién de publicidad y de promocién de las actividades de juego a que
se refiere la Ley, salvo en los supuestos y con las condiciones que se

establezcan reglamentariamente. El articulo 2.1 sehala que es competencia
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del Consejo de Gobierno la regulaciéon del régimen de publicidad del juego.
El articulo 5.2 define el concepto de publicidad de las actividades de juego e
indica que “se entiende por publicidad de las actividades de juego la
divulgacion o el anuncio de las mismas cualguiera que sea el medio

utilizado™.

La Ley 6/2001 tipifica como infraccién muy grave el “efectuar
publicidad de los juegos de azar y/o apuestas o de los establecimientos en
que éstos se practiguen al margen de las Normas establecidas o

autorizaciones concedidas’,

Su desarrollo reglamentario se efectu6 en la Disposicion adicional
segunda del Decreto 106/2006, y que deroga expresamente la norma
proyectada y flexibiliza el régimen de publicidad, al no requerir autorizacién
previa, con el limite de que no deberd incitar expresamente a la practica de
juegos y apuestas y deberd respetar la normativa sobre proteccion de
menores. El apartado 3 de la disposicién objeto de estudio, remite, como no
podia ser de otro modo, a las disposiciones acerca de la publicidad ilicita

contenidas en la legislacion general sobre publicidad.

Finalmente, la Disposicion adicional segunda prevé que “las garantias
exigibles a las empresas a favor de la Hacienda de la Comunidad de
Madrid para la realizacion de actividades relacionadas con el juego y las
apuestas se extenderdn a aquellas actividades que se desarrollen a través de

medios informadticos, interactivos o de comunicacion a distancia’.

Esta disposicion debe entenderse aplicable inicamente a las empresas que
realicen la nueva categoria de juegos que se incluye en el Catdlogo parcial de
juegos, los juegos especificos organizados a distancia y no a todas “aguellas
actividades que se desarrollen a través de medios informadticos, interactivos
0 de comunicacion a distancia”, porque es posible realizar apuestas hipicas
externas por medios informdticos o interactivos autorizados, y la empresa

autorizada para la organizacién y comercializacion de apuestas hipicas
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habrdn constituido la fianza prevista en el articulo 6.3.b) del Decreto

148/2002.
QUINTA .- Cuestiones formales y de técnica normativa.

Salvo las consideraciones ya expuestas, el proyecto de Decreto se ajusta,
en términos generales, a las Directrices de técnica normativa aprobadas
mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, que

resultan de aplicacion.

En mérito a cuanto antecede el Consejo Consultivo de la Comunidad de

Madrid formula la siguiente
CONCLUSION

Que, una vez observadas las consideraciones esenciales y no esenciales
formuladas en el presente dictamen, procede someter al Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid el proyecto de Decreto por el que se
modifican el Reglamento de los Juegos Colectivos de Dinero y Azar en la

Comunidad de Madrid y otras normas en materia de juego.

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Madrid, 6 de abril de 2011
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