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Dictamen n°: 487/18

Consulta: Consejero de Educacion e Investigacion
Asunto: Proyecto de Reglamento Ejecutivo
Aprobacion: 15.11.18

DICTAMEN del Pleno de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, aprobado por unanimidad, en su sesion de 15
de noviembre de 2018, emitido ante la consulta formulada por el
consejero de Educacion e Investigacion, al amparo del articulo 5.3 de
la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, sobre el proyecto de decreto del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el reglamento del
Programa Accede, Sistema de Préstamo de los Libros de Texto y el

Material Curricular de la Comunidad de Madrid.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 25 de octubre de 2018 tuvo entrada en este
organo consultivo, solicitud de dictamen preceptivo, con caracter
urgente, firmada por el consejero de Educacion e Investigacion, sobre

el proyecto de decreto citado en el encabezamiento.

A dicho expediente se le asigné el numero 476/18, comenzando
el dia senalado el computo del plazo de quince dias habiles para la
emision del dictamen, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23.2
del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Comision
Juridica Asesora, aprobado por Decreto 5/2016, de 19 de enero, del
Consejo de Gobierno (en adelante, ROFCJA).

Gran Via, 6, 3 planta
28013 Madrid
Teléfono: 91 720 94 60



La ponencia ha correspondido, por reparto de asuntos, a la
letrada vocal Dna. Ana Sofia Sanchez San Millan, quien formulé y
firmoé la oportuna propuesta de dictamen, la cual fue deliberada y
aprobada en la reunion del Pleno de este 6rgano consultivo, en sesion
celebrada el dia 15 de noviembre de 2018.

SEGUNDO.- Contenido del proyecto de decreto.

El proyecto sometido al dictamen preceptivo de esta Comision
Juridica Asesora, tal y como se explicita en su parte expositiva y se
concreta en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, tiene por
objeto desarrollar reglamentariamente la Ley 7/2017, de 27 de junio,
de Gratuidad de los Libros de Texto y el Material Curricular de la
Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 7/2017). De esta manera el
texto pretende concretar el modelo de financiacion publica del libro de
texto y material curricular que se desarrolla mediante la creacion de
un banco de libros en cada centro escolar y la puesta en marcha del
sistema de préstamo (Programa Accede), encomendando su
supervision y gestion a las comisiones de gestion del programa que ha
de crearse en cada centro escolar, instaurandose ademas una
Comision, integrada por representantes de los distintos sectores
afectados por la norma proyectada y presidida por el consejero
competente en materia de Educacion para el seguimiento y evaluacion

del sistema de préstamo de libros de texto y material curricular.

El proyecto de decreto consta de una parte expositiva, una parte
dispositiva comprensiva de un articulo uinico por el que se aprueba el
reglamento que se incorpora a continuacion y una parte final
integrada por una disposicion derogatoria uinica, una disposicion final
primera que contiene una habilitacion al consejero competente en
materia de Educacion para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo del reglamento y la disposicion final
segunda que establece la entrada en vigor de la norma prevista para

el dia siguiente al de la publicacion en el Boletin Oficial de la
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Comunidad de Madrid. El reglamento se divide en cinco capitulos en

los que se incorporan 22 articulos, con arreglo al siguiente esquema:

El capitulo I que recoge las disposiciones generales, comprende

cinco articulos:

Articulo 1.- Define el objeto de la norma y el ambito de

aplicacion...
Articulo 2.- Se refiere a los beneficiarios.

Articulo 3.- Contempla la definicion de los libros de texto y el

material curricular.

Articulo 4.- Viene referido a los libros de texto y el material

curricular de elaboracion propia.

Articulo 5.- Se refiere a las caracteristicas de los libros de texto y

el material curricular de elaboracion propia.

El capitulo II aborda la regulacion del funcionamiento y la
financiacion del Programa Accede y se divide en 10 articulos con el

contenido siguiente:
Articulo 6.- Regula la participacion en el Programa Accede.

Articulo 7.- Se refiere a la renovacion de los libros de texto y

material curricular.

Articulo 8.- Contempla el funcionamiento del programa en los

centros educativos.
Articulo 9.- Regula la financiacion del sistema.

Articulo 10.- Se refiere a otros gastos de los centros docentes.
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Articulo 11.- Contempla la figura del coordinador del Programa

Accede en los centros docentes.

Articulo 12.- Regula la adquisicion de libros de texto por los

centros publicos docentes.

Articulo 13.- Viene referido a la adquisicion de los libros de texto

por los centros privados concertados.

Articulo 14.- Contempla el informe anual que deben elaborar los

centros publicos docentes y los privados concertados.

Articulo 15.- Regula el banco y registro de los libros de texto y del

material curricular.

El capitulo Il se refiere en sus dos articulos a los derechos y

deberes de los usuarios, con la siguiente distribucion:

Articulo 16.- Se refiere a los derechos de los usuarios.

Articulo 17.- Fija los deberes de los participantes en el Programa

Accede.

El capitulo IV aborda la regulacion de la Comision de Gestion con

la siguiente sistematica:

Articulo 18.- Establece el régimen de creacion y composicion de

la Comision de Gestion.

Articulo 19.- Contempla las funciones de la Comision de Gestion.

El capitulo V regula la Comision de Seguimiento en tres articulos

con el contenido siguiente:

Articulo 20.- Referido a los miembros y composicion de la

Comision de Seguimiento.
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Articulo 21.- Se refiere al régimen juridico de la Comision de

Seguimiento.
Articulo 22.-.Regula las funciones de la citada comision.

La norma se completa con cinco anexos. El primero contiene el
modelo de adhesion del alumno al Programa Accede; el anexo II
establece el modelo de adhesion de los centros privados concertados
al citado programa; el anexo III contempla el modelo de justificacion
de la gestion del programa por los centros concertados; el anexo IV
contiene el modelo de renuncia al programa y el anexo V establece el

modelo de entrega y devolucion de libros.
TERCERO.- Contenido del expediente remitido.

El expediente objeto de remision a esta Comision Juridica
Asesora consta de los siguientes documentos que se consideran

suficientes para la emision del dictamen:

1.- Proyecto de decreto con los correspondientes anexos

(Documento 1 del expediente).

2.- Ultima Memoria del Analisis de Impacto Normativo firmada el
19 de octubre de 2018 por el director general de Becas y Ayudas al

Estudio (Documento 2 del expediente).

3.- Certificado del secretario general del Consejo de Gobierno
sobre la declaracion de tramitacion urgente del procedimiento para la
aprobacion del proyecto adoptada por el Consejo de Gobierno en su

sesion del dia 21 de noviembre de 2017 (Documento 3 del expediente).

4.- Informe de la Direccion General de la Familia y el Menor en
relacion con la falta de impacto del proyecto en la familia, la infancia y

la adolescencia (Documento 4 del expediente).
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5.- Informe de 10 de enero de 2018 de la Direccion General de la
Muyjer, en el que se indica que se prevé un impacto positivo de la
norma propuesta al contemplar como alumno en situacion de
desventaja socioeconomica para acceder al programa a aquellos
alumnos que tengan la condicion de victima de violencia de género

(Documento S del expediente).

6.- Informe sobre el analisis y valoracion de impacto por razon de
orientacion sexual e identidad y expresion de género firmado el 4 de
enero de 2018 por el director general de Servicios Sociales e

Integracion Social (Documento 6 del expediente).

7.-Informes de las secretarias generales técnicas de la Consejeria
de Politicas Sociales y Familia, de la Consejeria de Presidencia,
Justicia y Portavocia del Gobierno, de la Consejeria de Sanidad, de la
Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda y de la Consejeria de
Educacion e Investigacion con observaciones al texto proyectado, asi
como informes sin observaciones del resto de consejerias de la

Comunidad de Madrid (Bloque de documentos 7 a 15 del expediente).

8.- Informes de la Direccion General de Calidad de los Servicios y
Atencion al Ciudadano, el primero, firmado el 1 de febrero de 2018
por el subdirector general de Calidad de los Servicios y Gobierno
Abierto y el segundo, suscrito el 15 de junio de 2018 por la directora
general de Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano (Documento 16

del expediente).

9.- Informes de 1 de junio de 2018 y de 19 de octubre de 2018 de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion e

Investigacion (Documento 17 del expediente).

10.- Memorias econdémicas del proyecto, la primera de 19 de
junio de 2018 firmada por el director general de Becas y Ayudas al

Estudio y la segunda de 21 de junio 2018 suscrita por el director
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general de Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion e

Investigacion (Documento 18 del expediente).

11.- Dictamen de la Comision Permanente del Consejo Escolar en
la reunion celebrada el 10 de abril de 2018 (Documento 19 del

expediente).

12.- Voto particular formulado por los representantes de la FAPA
Giner de los Rios al dictamen del Consejo Escolar asi como el
formulado por los representantes de Comisiones Obreras y el
formulado por el representante de FERE-titulares de centros
concertados junto con el representante de FSIE-Organizaciones

sindicales (Documento 20 del expediente).

13.-Informe de 11 de junio de 2018 del Servicio Juridico en la
Consejeria de Educacion e Investigacion, con el conforme del abogado
general de la Comunidad de Madrid, en el que se formulan
observaciones al proyecto, algunas de caracter esencial (Documento

21 del expediente).

14.- Pantallazo relativo a la incorporacion del proyecto el 11 de
octubre de 2018 al Sistema GUM (Garantia de la Unidad de Mercado)

(Documento 22 del expediente).

15.- Resolucion de 16 de marzo de 2018 del director general de
Becas y Ayudas al Estudio por el que se somete el proyecto al tramite

de audiencia e informacion publica (Documento 23 del expediente).

16.- Informe de 27 de febrero de 2018 de la Direccion General de
Presupuestos y Recursos Humanos en el que se concluye que “no
existe dotacién presupuestaria suficiente para su implantacion en las
aplicaciones presupuestarias propuestas por la Consejeria de
Educacion e Investigacion, siendo necesario para su tramitacion, que el

organo proponente identifique los créditos adecuados que dentro de su
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seccion presupuestaria puedan cubrir el déficit de financiacion”,
observaciones formuladas al proyecto por la citada direccion general
el 11 de junio y el 30 de julio de 2018 e informe favorable de 17 de
octubre de 2018 de la misma direccion general que no certifica la
existencia de crédito adecuado y suficiente al estar condicionado a las
disponibilidades presupuestarias de las futuras leyes de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid.(Documento 24 del

expediente).

17.- Textos de las memorias del Analisis de Impacto Normativo
formuladas a lo largo de la tramitacion del procedimiento, la primera
de 26 de diciembre de 2017 (Documento 25 del expediente).

18.- Alegaciones formuladas durante el tramite de audiencia e
informacion publica por la Asociacion Espanola de la Economia
Digital, por la sociedad Amazon Eu SARL, por la Asociacion Nacional
de Editores de Libros y Material de Ensenanza, por la entidad
TEKMAN BOOKS S.L y por un particular (Documento 26 del

expediente).

19.- Certificado de 23 de octubre de 2018 del secretario general
del Consejo de Gobierno sobre la solicitud de dictamen a la Comision
Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid (Documento 27 del

expediente).

20.- Certificado sobre la autenticidad del expediente remitido a
este organo consultivo firmado por la subdirectora general de
Régimen Juridico de la Consejeria de Educacion e Investigacion

(Documento 28 del expediente).

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes
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CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- Competencia de la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid para emitir dictamen.

La Comision Juridica Asesora emite su dictamen, de caracter
preceptivo, de conformidad con el articulo 5.3. c).de la Ley 7/2015, de
28 de diciembre que ad litteram dispone que: “En especial, la Comision
Juridica Asesora deberda ser consultada por la Comunidad de Madrid
en los siguientes asuntos: [...] c¢) Proyectos de reglamentos o
disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de las
leyes, y sus modificaciones”, y a solicitud del consejero de Educacion
e Investigacion, organo legitimado para ello de conformidad con el
articulo 18.3.a) del ROFCJA.

El proyecto de decreto que se pretende aprobar se dicta, como ya
hemos dicho y analizaremos después mas detenidamente, en
ejecucion de la ya citada Ley 7/2017, por lo que corresponde al Pleno
de la Comision Juridica Asesora dictaminar sobre el mismo a tenor de
lo establecido en el articulo 16.3 del ROFCJA.

Cabe destacar que el Tribunal Supremo se ha pronunciado sobre
la importancia del Dictamen del Consejo de Estado o del o6rgano
consultivo autonémico en el procedimiento de elaboracion de los
reglamentos ejecutivos. Asi la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo, del Tribunal Supremo de 22 de mayo de 2018
(recurso 3805/2015) senala que “la potestad reglamentaria se sujeta a
los principios, directrices o criterios que marca la Ley a desarrollar, y no
se ejerce solo segun el buen criterio o la libre interpretacion del
Gobierno. La funcién consultiva que ejerce el Consejo de Estado es

idonea para coadyuvar a los principios citados, porque se centra en
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velar por la observancia de la Constituciéon y del resto del ordenamiento
juridico (articulo 2.1 LOCE) lo que explica el cardacter esencial que
institucionalmente tiene para nuestra doctrina el dictamen previo de
este 6rgano, como proteccion del principio de legalidad y garantia de la

sumision del reglamento a la Ley”.

El dictamen ha sido evacuado dentro del plazo de urgencia
establecido en el articulo 23.2 del ROFCJA.

Sobre la solicitud de dictamen con caracter urgente, esta
Comision Juridica Asesora ha declarado entre otras ocasiones en el
Dictamen 3/18, de 5 de abril, que el plazo de urgencia previsto en el
articulo 23.2 ROFJCA debe ponerse en relacion con el articulo 33.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas (LPAC):

“Cuando razones de interés publico lo aconsejen se podra acordar,
de oficio o a peticiéon del interesado la aplicacién al procedimiento
de la tramitacion de urgencia, por la cual se reduciran a la mitad
los plazos establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los

relativos a la presentaciéon de solicitudes y recursos”.

De esta forma, la tramitacion urgente debe acordarse al inicio del
procedimiento y la reduccion de plazos afectar a todos los tramites del

procedimiento.

En este caso resulta que por Acuerdo de 21 de noviembre de
2017 del Consejo de Gobierno se declar6 la tramitacion urgente del
procedimiento, lo que encontraba su justificacion en el plazo conferido
por las disposiciones finales del texto legal para el desarrollo
reglamentario. No obstante diversas razones, fundamentalmente de
indole presupuestaria, han impedido que dicho plazo sea cumplido, lo
que no desvirtia sin embargo la urgencia en la aprobacion del

proyecto para la efectiva implantacion del sistema en el curso escolar
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2019-2020 y para que durante el presente curso los alumnos puedan
conocer y cumplir la obligacion de conservar en buen estado los libros
de texto que habran de entregar en el curso siguiente si quieren
beneficiarse del sistema de préstamo gratuito, tal y como se justifica

en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

SEGUNDA.- Sobre la habilitacion legal y el titulo competencial.

La educacion es una materia sobre la que el Estado en virtud de
lo dispuesto en el articulo 149.1.30 de la Constitucion Espanola,
ostenta competencias exclusivas de legislacion basica, pudiendo las
Comunidades Auténomas, dentro del marco de dicha legislacion,

dictar su normativa de ejecucion y desarrollo.

En el ejercicio de su competencia exclusiva legislativa en la
materia, el Estado aprobo La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (en adelante, LOE), que, siguiendo el mandato establecido
en el articulo 27.1 de la Constitucion Espanola, en su articulo 4.1
dispone que “la ensenianza bdsica (...) es obligatoria y gratuita para
todas las personas”, siendo la ensenanza basica la que se imparte en
educacion primaria y en educacion secundaria obligatoria (articulo
3.3 de la LOE). También la Formacion Profesional Basica se configura
en el articulo 3.10 de la LOE como de oferta obligatoria y de caracter
gratuito. Ademas el articulo 88.2 de la LOE dispone que “las
Administraciones educativas dotaran a los centros de los recursos
necesarios para hacer posible la gratuidad de las enserianzas de

cardcter gratuito”.

En virtud del mandato constitucional recogido por el legislador
estatal orientado a la consecucion de una educacion basica
plenamente gratuita, las distintas comunidades autonomas han
aprobado diversa normativa con la finalidad de avanzar en el objetivo

senalado de hacer posible la gratuidad de los libros de texto. Asi, sin
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animo de ser exhaustivos, podemos citar Ley 2/2018, de 26 de marzo,
de Gratuidad de los Libros de Texto de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia; Ley 5/2018, de 19 de octubre, de gratuidad de los
libros de texto y material curricular en la Comunidad Autonoma de La
Rioja; el Decreto 20/2018, de 10 de abril, que regula la concesion
directa de ayudas consistentes en el uso de libros de texto por el
alumnado de Educacion Primaria y Secundaria Obligatoria y de
comedor escolar para el alumnado de segundo ciclo de Educacion
Infantil y Educacion Primaria, matriculados en centros sostenidos con
fondos publicos de Castilla-La Mancha; la Orden 1535/2018, de 12
de septiembre, por la que se establece el modelo y el sistema de Banco
de Libros y otros materiales curriculares para su implantacion y
desarrollo en los centros docentes sostenidos con fondos publicos que
imparten ensenanzas de Educacion Primaria y Educacion Secundaria
Obligatoria de la Comunidad Autéonoma de Aragon o la Orden
150/2017, de 3 de marzo, por la que se crea el Banco de libros texto
de Castilla y Leon y se establece el Programa de gratuidad de libros de
texto "RELEO PLUS" y las bases reguladoras de las ayudas en él

incluidas.

Por lo que atane a la Comunidad de Madrid, esta aprobo la
citada Ley 7/2017, en virtud de su competencia en materia de
desarrollo legislativo y ejecucion de la ensenanza, en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, que le
confiere el articulo 29 del Estatuto de Autonomia, aprobado por la Ley
Organica 3/1983, de 25 de febrero, en redaccion dada por la Ley
Organica 10/1994, de 24 de marzo. La referida ley fue posteriormente
modificada por Ley 10/2017, de 31 de octubre, para superar ciertas
inconsistencias del texto inicial “que dificultan su interpretacion y que
pudieran repercutir de manera significativa en el objetivo ultimo de la
Ley que no es otro que el de garantizar el acceso gratuito a todos los
alumnos de educacion obligatoria a los recursos educativos necesarios

para su formacion”, seguan senala el preambulo de la ley modificativa.
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En la Ley se define un modelo de financiacion publica del libro de
texto y material curricular que se ha de desarrollar mediante la
creacion de un banco de libros en cada centro escolar y la puesta en
marcha de un sistema de préstamo en el que la propiedad de los
libros corresponde a la Administracion educativa. La adhesion al
sistema que se establece se configura como voluntario y su gestion

corresponde a los centros docentes.

La disposicion final primera de la Ley 7/2017 habilité al Consejo
de Gobierno para dictar cuantas disposiciones fueran necesarias para
su desarrollo y aplicacion. Por lo tanto ademas de la competencia que
tiene reconocida genérica y originariamente por el articulo 22.1 del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid “en materias no
reservadas en este Estatuto a la Asamblea” y a nivel infraestatutario,
la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de
la Comunidad de Madrid, en su articulo 21 g), recoge dentro de las
atribuciones del Consejo de Gobierno, la de “aprobar mediante Decreto
los Reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las Leyes emanadas
de la Asamblea, asi como los de las Leyes del Estado cuando la
ejecucion de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en
virtud del Estatuto de Autonomia, o por delegacién o transferencia, y
ejercer en general la potestad reglamentaria en todos los casos en que
no esté especificamente atribuida al Presidente o a los Consejeros”, la
competencia especifica para el desarrollo reglamentario de la Ley

7/2017 viene concretada en la disposicion final primera de la citada

ley.

No obstante se ha de observar que la citada disposicion de la Ley
7/2017 dispuso que la normativa de desarrollo debia dictarse en un
plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la ley (lo que tuvo
lugar el 12 de julio de 2017) y ademas introdujo en su disposicion
adicional segunda un calendario de implantacion segun el cual el

sistema de préstamo comenzaria a funcionar “de forma efectiva en el
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curso 2018-2019 en todo el ambito de aplicacion de la Ley delimitado
en su articulo primero”. Resulta claro que tales premisas temporales

no han sido cumplidas.

Ahora bien el hecho de que la potestad reglamentaria se ejerza
fuera del plazo legalmente establecido no implica que el desarrollo

tardio afecte a la validez de la disposicion que pretende aprobarse.

En este sentido es doctrina consolidada del Consejo de Estado
(por ejemplo, en el Dictamen de 28 de junio de 2001) que el plazo "no
trata de salvaguardar una situacion juridica sometida a limitacion
temporal condicionante de su vigencia, sino simplemente de provocar la
urgente regulacion de la misma'. No habiendo sido posible dar
cumplimiento al mandato legal dentro de tal término, "es indudable
que sigue viva la facultad de hacerlo fuera de él, en uso de la potestad
que confiere al Gobierno el articulo 97 de la Constitucion". Senala el
Consejo de Estado que, "a diferencia de lo que ocurre con las clausulas
de habilitacién al Gobierno para promulgar disposiciones con fuerza de
ley, contenidas en las Leyes de Bases, las clausulas o disposiciones
que las leyes contienen para facultar al Gobierno el ejercicio de la
potestad reglamentaria en un plazo determinado no constituyen
verdaderas clausulas de caducidad, y el ejercicio extemporaneo de
dicha potestad no puede determinar, ni determina, la invalidez de la
norma reglamentaria que constituye su objeto. En todo caso, la
potestad reglamentaria es una potestad general que el ordenamiento
constitucional reconoce al Gobierno para el desarrollo de las leyes, por
lo que podria ser ejercida aun sin necesidad de que estableciera una
habilitacion expresa. De ahi que el ejercicio fuera del plazo previsto
carezca de trascendencia a la hora de apreciar la validez de la norma
reglamentaria en cuestion" y anade que “el ejercicio extempordneo
respecto del plazo fijado por el legislador afecta al cumplimiento del
referido objetivo de politica normativa pero no a la validez de la

regulacion que se introduzca’.
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En el mismo sentido se ha pronunciado a la jurisprudencia. Asi
la Sentencia del Tribunal Supremo de 5 abril de 2018 (recurso
4267/2016) que al analizar un supuesto de inactividad reglamentaria
con incumplimiento de la obligacion de desarrollo normativo
expresamente establecida en una disposicion legal senala que “el
plazo es asi imperativo, aunque no puede considerarse esencial a los

efectos de provocar un vicio invalidante de un reglamento tardio”.

Ademas se ha de indicar que en este caso por el Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid se adopté el acuerdo de
tramitacion urgente del procedimiento, y resulta del expediente que
cuando aparecieron obstaculos en orden a la aprobacion del proyecto
(fundamentalmente de indole presupuestaria) se adoptaron ciertas
medidas para paliar, aunque solo fuera en parte, los efectos de un
incumplimiento tardio, como fue la modificacion de la Orden
9726/2012, de 24 de agosto, de la Consejeria de Economia y Empleo,
por la que se establece el procedimiento de gestion del programa de
préstamo de libros de texto y material didactico en centros docentes
sostenidos con fondos publicos, lo que se llevo a cabo por Orden
1426/2018, de 18 de abril, en la que se produjo una ampliacion del
colectivo de beneficiarios del programa de préstamo (si bien el ambito
subjetivo de aplicacion de la Orden es mas limitado que el establecido
en la Ley 7/2017), con un incremento del crédito presupuestario
destinado a garantizar la gratuidad de los libros de texto y material
curricular y didactico “a los alumnos de los niveles de segundo ciclo de
Educacion Infantil, Educacion Primaria, Educacion Secundaria
Obligatoria y Formacion Profesional Bdsica escolarizados en centros
docentes sostenidos con fondos publicos en situacion de desventaja
socioeconomica, asi como los alumnos escolarizados en centros

sostenidos con fondos publicos de Educacion Especial”.

TERCERA.- Cumplimiento de los tramites del procedimiento de

elaboracion de disposiciones administrativas de caracter general.
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El procedimiento aplicable para la elaboracion de normas
reglamentarias no se encuentra regulado de una manera completa y
cerrada en el ordenamiento de la Comunidad de Madrid, por lo que
habra que recurrir al ordenamiento estatal sin perjuicio de las

especialidades dispersas del ordenamiento autonomico en la materia.

Por ello ha de acudirse a lo dispuesto en la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno (en adelante, Ley del Gobierno) tal y como
ha sido modificada por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (en adelante LRJSP), cuya disposicion final
tercera apartado doce ha anadido un articulo 26 relativo al
procedimiento de elaboracion de normas con rango de ley y
reglamentos. Dicha regulacion ha de completarse con lo dispuesto en
el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo (en adelante, Real Decreto
931/2017). También habra de tenerse en cuenta la LPAC asi como las
diversas especialidades procedimentales dispersas en la normativa
madprilena, las cuales han sido recogidas en el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 31 de octubre de 2016, si bien el mismo no tiene caracter

normativo.

Debe destacarse, no obstante, que la Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo de 2018 (recurso de
inconstitucionalidad 3628/2016) ha declarado inconstitucionales
ciertas previsiones de la LPAC, y en particular, por lo que en materia
de procedimiento interesa, ha declarado contrarios al orden
constitucional de competencias en los términos del fundamento
juridico 7 b) los articulos 129 (salvo el apartado 4, parrafos segundo y
tercero), 130, 132 y 133 de la LPAC, asi como que el articulo 132 y el
articulo 133, salvo el inciso de su apartado 1 y el primer parrafo de su
apartado 4, son contrarios al orden constitucional de competencias en
los términos del fundamento juridico 7 c) de la sentencia. Conviene

precisar que los preceptos mencionados en materia de procedimiento
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no han sido declarados inconstitucionales y mantienen su vigencia
por lo que son de aplicacion en la Comunidad de Madrid en defecto

regulacion propia en los términos anteriormente apuntados.

1.- Por lo que se refiere a los tramites previos ha de destacarse
que tanto el articulo 132 de la LPAC como el articulo 25 de la Ley del
Gobierno establecen que las Administraciones aprobaran anualmente
un Plan Anual Normativo que se publicara en el portal de la
transparencia. En el caso de la Comunidad de Madrid, no existia ese
instrumento de planificacion por lo que se refiere al ano 2017, cuando
se inici6 la tramitacion del proyecto, aunque si se ha aprobado
mediante Acuerdo de 25 de abril de 2017, del Consejo de Gobierno, el
Plan Anual Normativo para el ano 2018, que sin embargo no
contempla la norma proyectada. La falta de inclusion del proyecto de
decreto que constituye el objeto de la consulta en el Plan Normativo
del ano correspondiente, obliga a justificar este hecho en la Memoria
del Analisis de Impacto Normativo, segun exige el articulo 25.3 de la
Ley del Gobierno y el articulo 2.1 4° del Real Decreto 931/2017, lo
que aparece cumplimentado en las memorias que obran en el
expediente, en las que se indica que la falta de inclusion viene
motivada por la fecha de aprobacion del Plan Anual Normativo, el 25
de abril de 2017 como ya hemos indicado, anterior a la fecha de
aprobacion de la Ley 7/2017, publicada en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid el 11 de julio de 2017.

Igualmente el articulo 133 de la LPAC y el articulo 26 de la Ley
del Gobierno establecen que, con caracter previo a la elaboracion del
proyecto normativo, se sustanciara una consulta publica a través del
portal web de la Administracion competente recabando la opiniéon de
los sujetos y organizaciones mas representativas potencialmente
afectadas por la norma que se pretende aprobar. En este
procedimiento, se ha prescindido del tramite sin que aparezca

ninguna referencia al mismo ni la correspondiente justificacion de su

17/46



omision en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo como exige
el citado articulo 26.2 de la Ley del Gobierno. No obstante si se recoge
la referencia a la tramitacion urgente del procedimiento acordada por
el Consejo de Gobierno el 21 de noviembre de 2017, lo que puede
explicar que se prescindiera del tramite de consulta publica de
acuerdo con el articulo 26.2 de la Ley del Gobierno en relacion con el
articulo 27.2 de la misma ley, si bien debera incluirse la justificacion

en la Memoria.

2.- En el proyecto objeto de dictamen, la iniciativa parte de la
Consejeria de Educacion e Investigacion en virtud de las
competencias establecidas en el Decreto 58/2018, de 21 de mayo, del
Presidente de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el
numero y denominacion de las Consejerias de la Comunidad de
Madrid. Por otro lado el 6rgano directivo competente es la Direccion
General de Becas y Ayudas al Estudio, en virtud de lo establecido en
el Decreto 127/2017, de 24 de octubre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la citada Consejeria

(articulo 8).

3.- Por lo que se refiere a la denominada Memoria del Analisis de
Impacto Normativo prevista en el citado articulo 26.3 de la Ley del
Gobierno y desarrollada por el Real Decreto 931/2017, de 3 de julio,
se observa que se han incorporado al expediente remitido a esta
Comision Juridica Asesora cuatro memorias firmadas por el director
general de Becas y Ayudas al Estudio elaboradas a medida que se
iban cumpliendo los distintos tramites del procedimiento. En el
informe de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid se
alude a una quinta Memoria que no ha sido incorporada a la
documentacion remitida a esta Comision Juridica Asesora. Sin
perjuicio de recordar que los expedientes deben remitirse completos,
tal y como exige el articulo 19.1 del ROFCJA, cabe considerar que en

este procedimiento la Memoria del Analisis de Impacto Normativo
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responde a la naturaleza que le otorga su normativa reguladora como
un proceso continuo, que debe redactarse desde el inicio hasta la
finalizacion de la elaboracion del proyecto normativo, de manera que
su contenido se vaya actualizando con las novedades significativas
que se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion (articulo
2.2 del Real Decreto 931/2017) hasta culminar con una version

definitiva.

Centrandonos en la ultima Memoria que figura en el expediente
remitido, fechada el 19 de octubre de 2018, se observa que contempla
la oportunidad de la propuesta con identificacion de los fines y
objetivos de la misma para justificar la alternativa de regulacion
elegida y la adecuacion a los principios de buena regulacion previstos
en el articulo 129 de la LPAC (articulo 2.1 a) del Real Decreto
931/2017). También realiza un examen del contenido de la propuesta
y el analisis juridico de la misma, con referencia a las principales
novedades introducidas por la norma proyectada asi como su
adecuacion al orden de distribuciéon de competencias. No obstante se
observa la falta de inclusion de un listado pormenorizado de las
normas que quedaran derogadas como consecuencia de la entrada en
vigor del decreto, habiéndose optado en su lugar por acudir a una
formula genérica de derogacion, lo que no resulta conforme con lo
establecido en el articulo 2.1 b) del Real Decreto 931/2017.

Por lo que se refiere a los impactos de la norma proyectada, la
Memoria contiene una referencia al impacto econémico en los tres
sectores especialmente afectados por la norma: las familias de la
comunidad educativa, los centros educativos y el sector del libro.
Asimismo contiene un analisis de los efectos sobre la competencia, la
unidad de mercado y la competitividad asi como sobre el posible
efecto de la norma sobre las pequenas y medianas empresas del
sector (articulo 2.1 d) del Real Decreto 931/2017).
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Desde el punto de vista presupuestario la Memoria analiza el
impacto de la implantacion y consolidacion del Programa Accede
distinguiendo el coste para la adquisicion de material didactico, un
porcentaje anual del 10% para la adquisicion fuera de los supuestos
en los que no proceda la renovacion, el importe de los complementos
de coordinadores en funcion del nimero del alumnado del centro y la
ayuda externa para la gestion del programa. Como anexo a la
Memoria figura el calculo de los costes del programa para un periodo
de cuatro anos (2019-2023), estimandose en 53.032.413,12 euros el
coste correspondiente al ejercicio presupuestario 2019, que es el ano

previsto para el inicio del Programa regulado en la norma proyectada.

Por otro lado, tal y como senala el articulo 2.1 e) del Real Decreto
931/2017,.en la Memoria se presta una especial atencion a la
deteccion y medicion de las cargas administrativas que la norma
proyectada va a implicar para la comunidad educativa (familias y
centros de ensenanza) y para los establecimientos comerciales

dedicados a la venta de libros.

También incluye la Memoria la mencion al impacto sobre la
infancia, la adolescencia y la familia, tal y como se exige por el
articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, y la Disposicion adicional 10* de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, introducidos ambos por la Ley 26/2015, de 28 de julio,
de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la

adolescencia.

Figura igualmente incorporado a la Memoria el examen del
impacto por razon de género y al impacto por razon de orientacion
sexual, identidad o expresion de género, en cumplimiento de la Ley
2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e
Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid y la

Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la
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LGTBifobia y la Discriminacion por Razéon de Orientacion e Identidad

Sexual en la Comunidad de Madrid.

Asimismo la Memoria contempla la descripcion de los tramites
seguidos en la elaboracion de la norma. Ademas se advierte que se
recogen las observaciones que se han ido formulando a lo largo de su
tramitacion y el modo en que han sido acogidas por el 6rgano
proponente de la norma, tal y como exige el articulo 2.1 i) del Real
Decreto 931/2017..Esta inclusion “refuerza la propuesta normativa y
ofrece una valiosa informacién sobre la prevision del grado de
aceptacion que puede tener el proyecto”, segun la Guia Metodologica
para la elaboracion de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo
aprobada por el Consejo de Ministros el 11 de diciembre de 2009, de
aplicacion al presente expediente de conformidad con lo dispuesto en

la disposicion adicional primera del Real Decreto 931/2017.

Como resumen de todo lo expuesto hasta ahora en relacion con
la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, esta Comision Juridica
Asesora no puede dejar de observar la importancia de la citada
Memoria en el seno del procedimiento, que trasciende de su
consideracion como un mero tramite con independencia de su
contenido, por lo que consideramos necesario que antes de la
remision del proyecto al Consejo de Gobierno.se redacte una version
definitiva de la Memoria, en la que se subsanen las deficiencias de

contenido que hemos expuesto en las lineas anteriores.

4.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley del
Gobierno, a lo largo del proceso de elaboracion deberan recabarse los

informes y dictamenes que resulten preceptivos.

En cumplimiento de esta prevision han emitido informe la
Direccion General de la Muyjer, la Direccion General de la Familia y el

Menor y la Direccion General de Servicios Sociales e Integracion

21/46



Social. No obstante llama la atencion que en el informe de la
Direccion General de la Familia y el Menor se aluda a que el proyecto
carece de impacto en el ambito de sus competencias, cuando resulta
indudable que la gratuidad de los libros de texto que se desarrolla en

la norma proyectada ha de suponer un impacto sobre las familias.

También, conforme a lo previsto en la disposicion adicional
primera de la Ley 12/2017, de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para 2018, se han emitido
distintos informes por la Direccion General de Presupuestos y
Recursos Humanos de la Consejeria de Economia Empleo y Hacienda.
El primero fechado el 27 de febrero de 2018 concluia que no existia
dotacion presupuestaria suficiente en los Presupuestos Generales de
la Comunidad de Madrid para el ano 2018 para hacer frente a la
financiacion del Programa Accede en el referido ano. En dos informes
posteriores la citada Direccion General de Presupuestos y Recursos
Humanos formulé diversas observaciones a la norma proyectada lo
que motivo diversos cambios tanto en el texto de la norma como en la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo. Finalmente el 17 de
octubre de 2018 la referida direccion general inform6 favorablemente
la norma proyectada si bien condicion6 la certificacion de la existencia
de crédito adecuado y suficiente a las futuras disponibilidades

presupuestarias.

Ademas, en el ambito de la Comunidad de Madrid, el articulo 4.1
a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid prevé que dichos servicios
emitan dictamen con caracter preceptivo, entre otros asuntos, acerca
de los proyectos de disposiciones reglamentarias, salvo que tengan
caracter meramente organizativo. Por ello, se emitio el 11 de junio de
2018 el informe del Servicio Juridico en la Consejeria de Educacion e
Investigacion con el conforme del abogado general de la Comunidad

de Madrid exponiendo diversas observaciones al proyecto, algunas de
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caracter esencial, que han sido tenidas en cuenta en su mayoria por
el 6rgano proponente de la norma, tal y como se recoge en la ultima

Memoria del Analisis de Impacto Normativo de 19 de octubre de 2018.

De igual modo, al amparo del articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de
29 de abril, de creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid, se ha solicitado el dictamen de dicho Consejo, dictamen que
se aprobo con fecha 10 de abril de 2017 y al que formularon voto
particular los consejeros representantes de Comisiones Obreras y el
representante de FERE-titulares de centros concertados junto con el

representante de FSIE-Organizaciones sindicales.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35.1 del Reglamento de
funcionamiento interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones,
aprobado por Decreto 210/2003, de 16 de octubre, se han evacuado
informes con observaciones al texto por las secretarias generales
técnicas de la Consejeria de Politicas Sociales y Familia, de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno, de la
Consejeria de Sanidad, de la Consejeria de Economia, Empleo y
Hacienda y de la Consejeria de Educacion e Investigacion, que en
parte han sido acogidas en el texto, tal y como se recoge en la

Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

También se ha emitido informe por la Direccion General de
Calidad de los Servicios y Atencion al Ciudadano en base a lo
dispuesto en el Decreto.85/2002, de 23 de mayo, por el que se
regulan los sistemas de evaluacion de la calidad de los servicios
publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion
Administrativa en la Comunidad de Madrid, que establece que la
regulacion de nuevos procedimientos administrativos, o las
modificaciones de los ya existentes, deberan ser informadas por la
citada Direccion General, que podra manifestarse sobre la necesidad

de simplificar o racionalizar la tramitacion (Criterio 12) asi como los
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modelos de impresos que deban utilizarse por los ciudadanos (Criterio
14).

5.- En aplicacion del articulo 26.5 de la Ley del Gobierno,
conforme al cual en todo caso, los proyectos normativos habran de ser
informados por la Secretaria General Técnica del Ministerio
proponente, se ha unido al expediente el preceptivo informe de la
Secretaria General Técnica de la consejeria que promueve la
aprobacion de la norma, constando en el expediente un primer
informe de 1 de junio de 2018 y otro actualizado tras el informe de los
servicios juridicos de la Comunidad de Madrid firmado el 19 de
octubre de 2018.

6.- El articulo 133.2 de la LPAC y el articulo 26.6 de la Ley del
Gobierno, en desarrollo del mandato previsto en el articulo 105.a) de
la Constitucion Espanola, disponen que, sin perjuicio de la consulta
previa, cuando la norma afecte a derechos o intereses legitimos de las
personas se publicara el texto en el portal web con objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y recabar aportaciones
adicionales de otras personas o entidades. También podra recabarse
la opinion de organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que

agrupen o representen a las personas afectadas por la norma.

Segun la Memoria se publico en el portal de la transparencia de
la Comunidad de Madrid una resoluciéon de 16 de marzo de 2018 del
director general de Becas y Ayudas al Estudio, que consta
incorporada al expediente, por la que se sometia el proyecto de
decreto al tramite de audiencia por un plazo reducido de 7 dias

habiles dada la tramitacion urgente del procedimiento..

Se han incorporado al procedimiento las alegaciones formuladas
dentro del tramite conferido al efecto por la Asociacion Espanola de la
Economia Digital, por la sociedad Amazon Eu SARL, por la Asociacion

Nacional de Editores de Libros y Material de Ensenanza, por la

24/46



*

N COMISION
AR JAJURiDICA
U/ ASESORA

entidad TEKMAN BOOKS S.L y por un particular, a las que se ha
dado cumplida contestacion en la Memoria del Analisis de Impacto

Normativo.

En cuanto a la potestativa audiencia a las organizaciones o
asociaciones que representan derechos o intereses legitimos que
puedan resultar afectados por la norma, dicho tramite puede
considerarse completado porque, como ya hemos dicho, se ha
solicitado y obtenido el informe del Consejo Escolar, y segin venimos
recordando con reiteracion (entre otros, dictamenes 121 y 132/17, de
23 de marzo), a tenor de lo dispuesto en el articulo 3.5 de la Ley
12/1999, de 29 de abril, de creacion del Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid, en dicho organo estan representados los
sectores generalmente implicados en el ambito educativo a los que

pudiera afectar la norma proyectada.

7.- Por ultimo, segun senala la Memoria del Analisis de Impacto
Normativa y se acredita en el documento n°22 del expediente
remitido, el proyecto de decreto se ha incorporado el 11 de octubre de
2018 al sistema de cooperacion interadministrativa para el
intercambio de informacion relativa a los proyectos normativos que
puedan tener incidencia en la unidad de mercado, de conformidad
con lo establecido en el articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de

diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

CUARTA.- Cuestiones materiales. Analisis del articulado.

Procede a continuacion analizar el contenido de la norma
proyectada en aquellos aspectos en los que sea necesario o

conveniente considerar alguna cuestion de caracter juridico.

Entrando en el analisis concreto del texto remitido, nuestra

primera consideracion ha de referirse a la parte expositiva que, sin
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perjuicio de algunas observaciones de técnica juridica que se
realizaran en consideracion aparte, entendemos cumple con el
contenido que le es propio, a tenor de la Directriz 12 del Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban
las directrices de técnica normativa (en adelante, Acuerdo de 2005).
En efecto la parte expositiva recoge el contenido de la disposicion y su
objetivo y finalidad, asi como los tramites esenciales seguidos para su
aprobacion y las competencias en cuyo ejercicio se dicta. También
contiene la referencia al cumplimiento de los principios de buena
regulacion a los que se refiere el articulo 129 de la LPAC y el detalle
de los antecedentes si bien se echa en falta una referencia a la Orden
976/2012, de 24 de agosto (modificada por Orden 1426/2018, de 18
de abril), que como antes senalamos ha pretendido cumplir (aunque
solo haya sido en parte) el mandato contenido en la Ley 7/2017 para
el curso escolar 2018-2019.

Por lo que se refiere a la parte dispositiva del decreto aprobatorio
ha sufrido una notable depuracion al haberse acogido las
observaciones formuladas por la Direccion General de Presupuestos y
Recursos Humanos y la Abogacia General de la Comunidad de Madrid
y haberse suprimido en consecuencia las disposiciones relativas al
calendario de implantacion del programa y el régimen transitorio

inicialmente previsto.

De esta manera la parte dispositiva se integra por un articulo
Unico aprobatorio del reglamento que se inserta a continuacion; una
clausula genérica de derogacion normativa que se incluye en la
disposicion derogatoria Uinica; una habilitacion normativa al consejero
competente en materia de Educacion para dictar las disposiciones
necesarias de desarrollo, lo que resulta conforme con lo establecido en
el articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, que atribuye a los

consejeros el ejercicio de la potestad reglamentaria en la esfera de sus
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atribuciones (disposicion final primera) y finalmente la disposicion de
entrada en vigor de la norma el dia siguiente al de su publicacion en
el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid (disposicion final

segunda).

Por lo que se refiere al reglamento, como ya expusimos, se divide
en cinco capitulos, respondiendo el primero de ellos a disposiciones

generales que se desarrollan en cinco articulos.

El articulo 1 responde al contenido propio de una disposicion de
caracter general, cual es, fijar el objeto de la norma y su ambito de
aplicacion en consonancia con lo establecido en el articulo 1 de la Ley
7/2017, precepto que delimita el ambito de aplicacion de la ley
constrenido a los alumnos que cursen las ensenanzas de Educacion
Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y Formacion Profesional
Basica en todos los centros sostenidos con fondos publicos en la
Comunidad de Madrid, incluyendo los alumnos escolarizados en
centros de educacion especial también sostenidos con fondos
publicos. El articulo 1 de la norma proyectada responde al ambito de
aplicacion legal que acabamos de mencionar, si bien anade en su
parrafo tercero una referencia para su inclusion en el ambito de
aplicacion de la norma a los alumnos con necesidades educativas
especiales que entendemos resulta redundante con el parrafo primero
del mismo articulo que ya menciona como incluidos en su ambito a

las alumnos de Educacion Especial.

En relacion con el articulo 2 “Beneficiarios” coincidimos con otros
organos preinformantes en el sentido de que el citado precepto en
realidad no regula lo que su denominacion sugiere sino la
voluntariedad de la participacion en el programa, en consonancia con
lo establecido en el articulo 6 de la Ley 7/2017, estableciendo la
forma en que dicha participacion voluntaria puede hacerse efectiva, lo

que el citado precepto de la ley remite al desarrollo reglamentario, por
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lo que se sugiere que el articulo adopte una titulacion que responda

de manera mas clara a su contenido.

Se observa por otro lado que ni este articulo ni ningun otro de la
norma proyectada establece un plazo para que se manifiesta la
voluntad de participar en el sistema, cuando resulta claro que el
citado articulo 6 remite al desarrollo reglamentario la determinacion
no solo de la forma sino también del plazo, lo que por tanto deberia
acometerse en el proyecto que dictaminamos evitando la necesidad
del dictado de una norma posterior de igual rango o bien que se
establezca por el orden del consejero en virtud de la habilitacion que
se contempla en la norma, cuando es claro que el legislador ha
querido que forma y plazos se regulen en el reglamento que ha de

aprobar el Consejo de Gobierno.

El articulo 3 del proyecto contempla la definiciéon de los libros de
texto y material curricular reproduciendo el articulo 3 de la Ley
7/2017, de una manera en algunas ocasiones no literal o con
matices, de forma que lo que consigue es generar confusion sin
aportar ningin desarrollo del precepto legal que de por si es
suficientemente esclarecedor de los conceptos de libro de texto y
material curricular, por lo que se recomienda su supresion del
proyecto, abreviando de esta manera la norma y contribuyendo a la

claridad de la misma.

En el articulo 3 de la Ley 7/2017 se contempla la inclusion en el
ambito de aplicacion del texto legal del material curricular de
elaboracion propia por los centros docentes, lo que encuentra su
desarrollo en los articulos 4 y 5 de la norma proyectada. El primero de
esos articulos viene a concretar la facultad de los centros docentes de
optar por ese tipo de material, lo que encuentra encaje en la
autonomia pedagogica de los centros, y al mismo tiempo delimita el
concepto al incluir en el mismo “los disenados por los equipos de

profesores y profesoras o por otros profesionales de la ensenanza
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vinculados al centro, en soporte impreso, audiovisual o digital, para el
desarrollo curricular completo de areas, materias, médulos o ambitos”
asi como que “deberan perseguir la consecucion de los objetivos
previstos en el proyecto educativo, la concrecion curricular y la
programacion del aula”. Ninguna objecion juridica cabe realizar al
articulo que comentamos, sin perjuicio de destacar la incorrecion que
supone la utilizacion conjunta en dicho articulo del masculino y
femenino (“equipos de profesores y profesoras”). En efecto, como
hemos tenido de ocasion de senalar en anteriores dictamenes ( asi
nuestro Dictamen 399/18, de 13 de septiembre) la Real Academia
Espanola, cuyos criterios deben seguirse en la redaccion de los textos
legales (Directriz 102 del Acuerdo de 2005), sostiene que ese tipo de
desdoblamientos (masculino y femenino) son artificiosos e
innecesarios desde el punto de vista linglistico, se fundan en razones
extralingliisticas y van contra el principio de economia del lenguaje,
siendo adecuado el uso genérico del masculino para designar la clase,
es decir, a todos los individuos de la especie, sin distincion de sexos,
ya que la mencion explicita del femenino solo se justifica cuando la
oposicion de sexos es relevante en el contexto, lo que no ocurre en el
proyecto que nos ocupa. Esta misma consideracion es trasladable a
otros articulos del proyecto como el articulo 6 (“alumnos y alumnas”) o

el articulo 7.3 (“alumno o alumna’)

Se observa que el articulo S del proyecto lleva por titulo el de
“caracteristicas de los libros de texto y material curricular de
elaboracién propia” si bien su contenido viene referido a los derechos
de autor sobre los citados materiales educativos que nada tiene que
ver con las caracteristicas de los mismos por lo que se recomienda el
cambio en la denominacion del articulo para que refleje de manera

clara su contenido.

Unas de las cuestiones que se ha planteado en el tramite de

audiencia por alguno de los alegantes viene referida a la vulneracion

29/46



de los derechos de propiedad intelectual al hilo de la prevision
establecida en el articulo 5.3 del proyecto relativa a que los materiales
de elaboracion propia se explotaran como “recursos educativos

abiertos”.

Como es sabido, la UNESCO, en el ano 2002 se refirio a los
citados recursos educativos abiertos como la provision abierta de
recursos educacionales mediados por las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones para consultas, uso y adaptacion

por una comunidad de usuarios con propositos no comerciales.

Ahora bien, el hecho de que se esté ante un recurso educativo
abierto no implica sin embargo que el autor se vea desposeido de sus
derechos sobre la obra. Precisamente al hilo de proteger los derechos
de autor que se pueden ver perjudicados cuando la obra se encuentra
en un formato digital han surgido diversos marcos legales (Creative
Commons es uno de ellos) en los que el autor retiene la titularidad de
la obra pero consiente ciertos derechos sobre la misma, por medio de
la licencia, como puede ser la distribucion de la obra o la creacion de

obras derivadas, tal y como.se establece en la norma proyectada.

Lo que hemos expresado a proposito de los derechos de
explotacion del autor sobre su obra tiene su reflejo en el articulo 17
del Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 abril, cuando senala que
corresponde al autor el ejercicio exclusivo de los derechos de
explotacion de su obra en cualquier forma y, en especial, los derechos
de reproduccion, distribucion, comunicacion  publica y
transformacion, de modo que tales actos solo pueden ser realizados
con la autorizacion del autor, salvo en los casos previstos en la propia
Ley. Conforme a lo establecido en este precepto, y dadas las dudas
que ha suscitado la norma en este punto, resulta razonable que se
incluya en el apartado que comentamos la necesaria autorizacion del

autor para los actos de explotacion de la obra que se recogen en la
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norma proyectada, sugerencia que ya fue formulada en el informe de
los servicios juridicos de la Comunidad de Madrid y que no ha
encontrado adecuada respuesta en la Memoria del Analisis de
Impacto Normativo en la que se dice no aceptar la citada observacion
al no precisar “la conformidad de terceros” el que los materiales de

elaboracion propia se exploten como recursos educativos abiertos.

El capitulo II contempla el funcionamiento y la financiacion del
Programa Accede, dedicando el primero de los articulos (articulo 6) a
la regulacion de la participacion en dicho programa. En dicho
precepto se establecen las caracteristicas esenciales del programa que
se instaura en la norma proyectada en linea con lo establecido en la
norma legal que se desarrolla. Asi, el mencionado articulo 6 configura
el programa como voluntario (apartado 3), en consonancia con lo
establecido en el articulo 6 de la Ley 7/2017 y configurado como un
sistema de préstamo de caracter gratuito para los alumnos (articulo 2
de la Ley 7/2017) que se obligan a devolver los libros y material
curricular utilizados en el curso anterior distinguiéndose entre el
curso en el que se implanta el programa(apartado 1) y los anos

posteriores una vez implantado el sistema( articulo 6.2 del proyecto).

No obstante, la disposicion final segunda de la Ley 7/2017
remite al desarrollo reglamentario los supuestos exceptuados de la
obligacion legal de devolver la totalidad de los libros de texto y
material curricular del curso anterior, indicando que se deben incluir
necesariamente “los alumnos matriculados en los cursos 1° y 2° de
Primaria, los alumnos escolarizados en centros ptblicos de educacion
especial y los beneficiarios del sistema de préstamo de libros de texto y
material curricular destinado a alumnos en situacion de desventaja
econémica regulado por Orden 9726/2012, de 24 de agosto, de la
Consejeria de Educacion y Empleo”. Sin embargo se observa que en la
norma proyectada no se incluye el ultimo supuesto de excepcion a la

obligacion impuesta legalmente de devolver los libros de texto y
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material curricular del curso anterior, lo que constituye claramente
una contravencion de la norma legal que se pretende desarrollar pues
la misma es taxativa a la hora de incluir a los beneficiarios del
sistema de préstamo de libros de texto y material curricular destinado
a alumnos en situacion de desventaja economica dentro de las
excepciones a la obligacion. Por lo tanto debera subsanarse la omision

apuntada tanto en el apartado 1 como en el apartado 2 del articulo 6.
Esta consideracion es esencial.

Por otro lado el mencionado apartado 2 del articulo 6 deja al
arbitrio de las comisiones de gestion de cada centro escolar el
establecimiento de otras posibles excepciones a la obligacion de
devolver, sin establecer otro parametro que el “cardcter extraordinario”
del supuesto, lo que en la practica puede suponer una quiebra del
sistema de devolucion establecido si se deja al arbitrio de las citadas
comisiones la determinacion de los supuestos exceptuados, por lo que
deberian establecerse claramente en la norma reglamentaria los
criterios de exceptuacion , lo que por otra parte constituye la voluntad
del legislador que en la disposicion final segunda remite al desarrollo

reglamentario la determinacion de los supuestos exceptuados.
Esta consideracion es esencial.

Por lo demas en relacion con este articulo 6 cabe reiterar lo que
ya expresamos al comentar el articulo 2 de la norma en relacion con
la falta de determinacion de los plazos o el concreto momento tanto
para manifestar la voluntad de adhesion al programa (apartado 3)
como para aportar el certificado emitido por el centro escolar de
procedencia, cuando se trata de alumnos de nueva incorporacion
(apartado 4) o para la constitucion de la fianza a la que se refiere el

apartado 5, lo que redunda en claro perjuicio de la seguridad juridica.
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Por ultimo y para completar el comentario al articulo 6 cabe
senalar que aunque es admisible que la regulacion de la fianza a la
que se refiere el apartado 5 del precepto que comentamos se pueda
hacer por orden del consejero competente al no constituir el nucleo
esencial de la regulacion que el legislador ha reservado a la
competencia del Consejo de Gobierno, no podemos de dejar de
recordar la seguridad que supone para el destinatario de la norma
que la regulacion se encuentre en una sola disposicion y no dispersa
en el ordenamiento juridico como ocurriria con la aprobacion de

diversas ordenes sobre una materia.

El articulo 7 del proyecto responde al desarrollo de determinados
aspectos de Ley 7/2017 contenidos esencialmente en los articulos 4 y

5 del texto legal.

Asi en primer lugar se contempla a quién corresponde la
propiedad de los libros de texto y del material curricular gestionado
por el Programa Accede en consonancia con lo establecido en el citado
articulo 5.de la Ley 7/2017, si bien se sugiere que en el apartado 1
del referido articulo 7 se cite como propietaria a la Comunidad de
Madrid y no a la consejeria competente en materia de Educacion, ya
que en linea con lo establecido en el texto legal, la Administracion
educativa es la comunidad auténoma, que tiene personalidad juridica

Unica, conforme se establece en el articulo 3.4 de la LRJSP.

Conforme a lo establecido en el articulo 4.2 de la Ley 7/2017 el
articulo 7.2 de la norma proyectada establece un periodo de cuatro
cursos escolares durante el cual los libros de texto y material
curricular no podran ser sustituidos por otros, estableciendo ciertas
excepciones que admite el texto legal “en situaciones excepcionales
debidamente justificadas”. La primera excepcion viene referida al
material curricular en formato digital, cuyas licencias de acceso

pueden renovarse anualmente, y a los supuestos contemplados en el

33/46



apartado 1 del articulo 6, si bien consideramos que deberia
especificarse cuales son dichos supuestos, sin realizar la remision o
de manera mas concreta, pues no parece que el supuesto previsto en
la letra c) del citado articulo 6.1, incluido en la remision y referido a
“los alumnos y alumnas repetidores o con asignaturas pendientes”,

pueda encontrar acomodo entre las excepciones.

Por razones de sistematica se sugiere que el apartado 3 del
articulo 7 se incluya en el articulo 9 relativo a la financiacion del
sistema pues el citado precepto alude a una parte de la referida
financiacion, de manera que ese articulo 9 quedaria mas completo
evitandose las remisiones que siempre generan una peor comprension
de la norma. En todo caso la redaccion del referido apartado resulta
confusa, pues del mismo puede interpretarse que para que se
establezca un porcentaje anual debe concurrir algunas de las
circunstancias que se mencionan, si bien no parecer ser ese el
espiritu de la norma pues de la Memoria que obra en el expediente se
infiere que en el presupuesto estimado para cada ano se incluye ese
porcentaje, que para el curso 2019-2010 se establece en un 10%, y
que esa cantidad se fija para cubrir las situaciones de caracter
excepcional fuera de los supuestos ordinarios de renovacion que son

las que se mencionan en el referido apartado 3.

Por ultimo debemos indicar que el apartado 5 del articulo 7
reproduce el contenido del articulo 4.5 de la Ley 7/2017, anadiendo
que la decision de alargar la vida tutil de los recursos educativos
corresponde a la comision de gestion del centro escolar, lo que resulta
conforme con las funciones que se atribuyen a dicho 6rgano en el
articulo 19 del proyecto, si bien deberia especificarse en el articulo 7.5
la forma de articularse esa funcion (acuerdo, informe...) en lugar de la

«©

formula imprecisa “ a través de la Comision de Gestion” que se
contiene en el precepto, lo que resulta trasladable al referido articulo

19.
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El articulo 8 relativo al funcionamiento del sistema en los centros
escolares es un precepto claramente prescindible en la forma en que
aparece redactado toda vez que no supone ningun desarrollo de la Ley
7/2017, limitandose a reproducir el contenido de distintos preceptos
del texto legal. Asi el apartado 1 recoge lo dispuesto en el articulo 6.3
de la Ley 7/2017; el apartado 2 responde al contenido del articulo 4.2
del texto legal en relacion con que la eleccion de los libros de texto
corresponde a cada centro docente y el apartado 4 reproduce el
contenido del articulo 5.3 de la Ley 7/2017, en lo que atane al
régimen de utilizacion y conservacion de los libros de texto por el
alumnado. La tunica novedad aparece contemplada en el apartado 3
del precepto, relativa al certificado que los centros escolares deben
entregar a los alumnos al finalizar el curso escolar sobre la entrega de
los libros en estado adecuado para su reutilizacion, que podria
insertarse en el articulo 6 sin perjudicar la sistematica de la norma en
el caso de que se decidiera eliminar el resto del articulo como hemos

sugerido anteriormente.

El articulo 9 de la Ley 7/2017 regula la financiacion y aplicacion
de las posibles diferencias entre las aportaciones de la Administracion
y el importe de los libros de texto y el material curricular. A tal fin
establece que la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid incluira en cada ejercicio presupuestario las partidas
economicas necesarias para la financiacion del sistema, de acuerdo
con las formulas que reglamentariamente se establezcan (articulo
9.1). Ademas dispone en su apartado 2 que la Comunidad de Madrid
determinara anualmente el importe minimo a aportar en cada curso
escolar que “consistira en una cantidad por alumno adherido al
sistema de préstamo que se fijaran en razoén de la etapa de ensenanza
en que se haya de aplicar el sistema y de acuerdo con el coste medio

real de los libros de uso mads comun”.
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Al desarrollo de tales previsiones se dedica el articulo 9.1 del
proyecto respetando los términos legales si bien que con una remision
genérica a los apartados 2 y 3 del articulo 7 que resulta muy confusa
pues en los mencionados apartados se regulan diversas cuestiones
que no se alcanza a comprender en qué manera repercuten en el
sistema de financiacion que se establece. Por tanto debera
concretarse ese extremo lo que claramente redundara en beneficio de
la seguridad juridica. Ademas en correspondencia con lo establecido
en el texto legal deberia indicarse que la cuantia por alumno se fijara

anualmente.

En los apartados 3 y 4 del referido articulo 9 del proyecto se
contemplan dos funciones de las comisiones de gestion de los centros
escolares relativas a la distribucion del importe asignado y a la
solicitud de ampliacion de la dotacion en el caso de que la misma
resulta insuficiente, lo que constituye un desarrollo del articulo 8 de
la Ley 7/2017 que remite al desarrollo reglamentario la determinacion
de las funciones de dichas comisiones, si bien se advierte que dichas
funciones, que se antojan de gran importancia, no encuentran su
reflejo en el articulo 19 del proyecto relativo precisamente a las

funciones de las comisiones de gestion.

La financiacion del sistema establecida en el articulo 9 se
completa con otros dos gastos que se establece sean asumidos por los
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid y que se
contemplan en los articulos 10 y 11 de la norma proyectada. En el
primero de esos articulos bajo la rubrica “otros gastos de los centros
docentes” se incluye como parte de la financiacion las prestaciones de
servicios para apoyo a la gestion del Programa Accede que pueden
contratar tanto los centros publicos como los centros privados
concertados, que consistira en una cantidad fijada por orden del
consejero competente en materia de Educacion, si bien deberia

precisarse si la referida cantidad se determinara anualmente para
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cada curso escolar o de una manera global para todo los anos del
programa para mayor seguridad juridica. Por otro lado el articulo 11
regula otro de los aspectos del programa que va a ser objeto de
financiacion y es la figura del coordinador del Programa en los centros
publicos, trasunto de la que actualmente se contempla en la Orden
976/2012, de 24 de agosto, y el personal de apoyo para la
coordinacion del programa en los centros privados concertados. En
ambos supuestos se establece la retribucion de sus funciones
mediante un complemento cuyo importe también sera fijado por
orden, respecto a la que cabe realizar la misma observacion
manifestada anteriormente en relacion con la indefinicion en cuanto
al caracter anual o no de la misma. Conviene destacar lo poco
perfilada que aparece en el proyecto la figura del coordinador,
dejandose en manos de las comisiones de gestion de los centros
escolares la determinacion de sus funciones, cuando estas tienen
asignadas en la norma proyectada tan amplias funciones de gestion
del Programa, segin el mandato legal, que dejan poco margen de

actuacion a esa figura.

A la adquisicion de los libros de texto se dedican los articulos 12
y 13 del proyecto referidos respectivamente a los centros publicos

docentes y a los centros privados concertados.

Por lo que se refiere a los centros publicos, el sistema establecido
parte de una transferencia de fondos, en funcion de la dotacion
presupuestaria asignada al centro escolar para el curso
correspondiente, por parte de la Comunidad de Madrid canalizada a
través de las direcciones de area territoriales (articulo 12.1). Los
centros publicos se obligan a adquirir los libros de texto a través de
contratos derivados “del Acuerdo Marco que formalice la consejeria
competente en materia de educacién”. El precepto es muy poco
explicito a la hora de referirse al mencionado Acuerdo Marco del que

se dan mas detalles en la parte expositiva de la norma, por lo que
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convendria precisar algo mas en la parte dispositiva que es la que

tiene caracter normativo.

El que la adquisicion de los libros de texto se lleve a cabo
directamente por los centros publicos docentes, en virtud de la
formula que hemos expuesto, encuentra su fundamento en la
autonomia de gestion reconocida a dichos centros en la Ley 9/1990,
de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de
Madrid, desarrollada por el Decreto 149/2000, de 22 de junio, por el
que se regula el régimen juridico de la autonomia de gestion de los
centros docentes publicos no universitarios y que tiene su reflejo en la
Ley 7/2017 que establece entre sus principios inspiradores reforzar la
autonomia de los centros docentes (articulo 2). El articulo 5 del texto
legal remite al desarrollo reglamentario el procedimiento para la
adquisicion de los libros, finalidad a la que responde el articulo que

venimos comentando.

Por otro lado para salvar el impedimento que supone lo
establecido en el articulo 221.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transpone al
ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(en adelante, LCSP/2017), segun el cual solo podran celebrarse
contratos basados en un acuerdo marco entre las empresas y los
organos de contratacion que hayan sido originariamente partes en el
mismo, se ha previsto en el apartado 2 del articulo 12, la
desconcentracion de las competencias, que corresponden actualmente
al consejero de Educacion e Investigacion como organo de
contratacion, que realiza el Consejo de Gobierno a través de la norma
proyectada, en los directores de los centros docentes publicos, lo que
encuentra apoyo legal en el articulo 61.2 de la LCSP/2017 relativo a
la delegacion y desconcentracion de competencias y facultades en

materia contractual en relacion con el articulo 8.2 de 1la LRJSP.
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En otro orden de cosas, en el inciso final del articulo 12.2 se
establece una remision a la Ley 10/2007, de 22 de junio, para
disponer que los suministradores de los libros de texto deberan
cumplir los requisitos establecidos en el texto legal. Dicho inciso ha
suscitado alegaciones en el tramite de audiencia pues es cierto, como
se aduce, que la mencionada ley no establece en puridad dichos
requisitos, por lo que deberia incluirse una mencion a los concretos
preceptos del texto legal a los que se esta aludiendo con la remision,
teniendo en cuenta que conforme a la Directriz 67 del Acuerdo de
2005 “la remisibn no debe realizarse genéricamente a las
disposiciones, sino, en lo posible, a su contenido textual, para que el

principio de seguridad juridica no se resienta’.

Como hemos adelantado el articulo 13 de la norma proyectada
regula la adquisicion de los libros de texto por los centros privados
concertados, respetando el caracter voluntario de su adhesion al
programa (articulo 6.2 de la Ley 7/2017) y estableciendo un sistema
de adquisicién que reproduce el establecido en la Orden 9726/2012

para los centros privados concertados.

Entendemos que la remision que el 13.4 realizada al apartado 4
del articulo 7 seria mas correcta si se realizara al articulo 15.3 que es
en puridad el precepto que se refiere a la plataforma informatica que

se menciona en el referido articulo 13.4.

En los articulos 14 y 15 del proyecto se contemplan dos
obligaciones de los centros escolares adheridos al Programa Accede.
El primero se refiere a la elaboracion de un informe anual sobre la
gestion del sistema del préstamo de libros, funcion que el articulo 19
n) del proyecto asigna a la comision de gestion del centro escolar. Se
observa no obstante que el reglamento es poco preciso sobre el
contenido de dicho informe, asi como el plazo y forma en que ha de

presentarse, lo que podria delimitar sin necesidad de tener que
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remitirse a una orden del consejero competente pues como ya hemos
dicho la dispersion de una materia en diferentes normas juridicas en

nada beneficia a la seguridad juridica.

Por otro lado los centros escolares estan obligados a la guarda y
custodia de los libros de texto y material curricular, debiendo
proceder a su registro y catalogacion a través de una aplicacion
informatica que se dice sera facilitada por la Administracion y que
permitira identificar cada uno de los libros, el alumno que lo ha

utilizado y el estado de conservacion (articulo 15.1 y 2)..

En el apartado 3 del articulo 15 se refiere a la obligacion de dar
de baja los libros cuando se cumpla el periodo establecido para su
utilizacion, cuando su grado de deterioro no permita su utilizacion o
por situaciones excepcionales debidamente justificadas. A
continuacion indica el precepto que los centros privados concertados
“devolverdn los libros de texto a la administraciéon educativa propietaria
de los mismos”. Respecto a este ultimo inciso que acabamos de
mencionar, cabe entender dada su ubicacion que la obligacion de
devolucion se establece en relacion con los libros de texto dados de

baja pero convendria decirlo expresamente.

El capitulo III del proyecto aborda la regulacion de los derechos y
deberes de los usuarios, comenzando con el articulo 16 que establece
cuales son esos derechos en linea con lo establecido en el articulo 6
de la Ley 7/2017 en relacion con la voluntariedad del sistema y

derecho a recibir informacion suficiente sobre el Programa.

En el apartado d) de ese articulo 16 se recoge el derecho a
renunciar a la participacion en el sistema de préstamo, previendo el
ejercicio de esa facultad a través de los representantes legales de los
alumnos, supuesto que sera el mas frecuente teniendo en cuenta el
ambito subjetivo de aplicacion del sistema y las etapas educativas que

abarca, pero puede ocurrir que el alumno usuario sea mayor de edad
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y sea €l quien ejerza el derecho a renunciar por lo que deberia

recogerse esta posibilidad en el apartado que comentamos.

Por lo que se refiere a los deberes de los usuarios aparecen
recogidos en el articulo 17 en claro desarrollo de lo establecido en el
articulo 5 de la Ley 7/2017 sobre la obligacion de hacer un uso
adecuado y responsable de los libros de texto y el material curricular
prestados, de reintegrarlos en buen estado de conservacion y
reponerlos en caso de extravio o deterioro. Los apartados a) y c) del
referido articulo 17 resultan confusos pues parecen recoger un mismo
deber, por lo que si es asi, podrian refundirse en el apartado a)
anadiendo el matiz de que los libros deben devolverse en perfecto
estado y que el plazo y forma se determinara por la comision de

gestion de que cada centro escolar.

Nuestra siguiente consideracion ha de referirse al capitulo IV que
lleva por rubrica “Comision de Gestion”. De manera contraria a lo que
el mencionado titulo puede sugerir la regulacion establecida en la
norma proyectada prevé una pluralidad de comisiones de gestion
pues ha de crearse una en cada centro escolar en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 8 de la Ley 7/2017, por lo que seria
conveniente que en la denominacion del capitulo se aludiera a la

Comision de Gestion en plural.

El citado articulo 8 de la Ley 7/2017 defiere al desarrollo
reglamentario la determinacion de las funciones de dichas comisiones
y, en cuanto a su composicion, determina que la presidencia
correspondera al director del centro escolar o persona en quien
delegue y que estén integradas por representantes de todos los
sectores de la comunidad educativa. Se observa que en efecto se ha
previsto reglamentariamente dicha representatividad al regularse la
presencia en las comisiones de un representante del personal

docente, un representante del personal de administracion y servicios
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y otro en representacion de las asociaciones de padres de alumnos.
No obstante no aparece justificado que en los centros privados
concertados la presidencia se otorgue a un representante de la
titularidad del centro cuando la ley es clara a la hora de establecer
que la referida presidencia corresponde al director del centro escolar
sin distinciéon entre centros publicos y privados concertados, por lo
que debera regularse la composicion teniendo en cuenta lo que
acabamos de decir, que también fue puesto de manifiesto en el
informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid sin que el
mantenimiento de dicha prevision en contra del criterio de los
servicios juridicos encuentre explicacion en la Memoria del Analisis de

Impacto Normativo.
Esta consideracion es esencial.

En cuanto a las funciones de las comisiones de gestion
establecidas en el articulo 19 deberan completarse, como ya
apuntamos en lineas anteriores, con otras que se mencionan en la

norma proyectada (asi las del articulo 9.3 y 4 del proyecto).

El capitulo V cierra la norma proyectada con tres articulos
dedicados a la Comision de Seguimiento prevista en el articulo 7 de la
Ley 7/2017. El citado precepto legal dispone la creacion de dicha
comision “para el seguimiento y evaluaciéon de sistema de préstamo de
libros de texto y material curricular’. En cuanto a su composicion se
remite al desarrollo reglamentario si bien establece como premisas
que la presidencia de la comision corresponde al titular de la
consejeria competente en materia de Educacion y que debe
garantizarse una representacion plural de la comunidad educativa. La
regulacion del régimen juridico de la comision también se defiere al
desarrollo reglamentario y, en cuanto a las funciones, establece la de
emitir un informe anual a la conclusiéon de cada curso escolar, que
debe reflejar como contenido minimo “la asignacion presupuestaria

destinada al sistema de préstamo y una memoria estadistica que
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refleje el nimero de alumnos adheridos al sistema y los libros de texto
y el material curricular adquiridos en cada curso con desglose de los
que lo hayan sido por vencimiento de su plazo de vigencia o por
necesidades de reposicion”. Este informe, segun el citado articulo 7
del texto legal, debe hacerse publico para conocimiento de la
comunidad educativa y de la ciudadania en general, por los medios y
plazos que se determinen reglamentariamente y ser remitido a la
Asamblea de Madrid, dentro de los tres meses siguientes a la

conclusion de cada curso escolar.

Ninguna objecion cabe realizar a la regulacion reglamentaria
proyectada al ser respetuosa con el mandato del legislador tanto en lo
que se refiere a la composicion de la Comision de Seguimiento
(articulo 20) como en lo que se atane al régimen juridico (articulo 21)

y a las funciones de la referida comision (articulo 22).

Como dijimos al principio la norma se completa con cinco anexos
respecto a los que cabe objetar una cuestion a la que ya hemos
aludido anteriormente al referirnos al articulado y que concierne a los
anexos I y IV donde se recogen dos modelos que deben ser firmados
por los representantes legales de los alumnos. Como ya expusimos, la
actuacion por representante legal sera la mas frecuente teniendo en
cuenta el ambito subjetivo de aplicacion del sistema y las etapas
educativas que abarca, pero puede ocurrir que el alumno usuario sea
mayor de edad y sea €l quien ejerza el derecho a adherirse al
Programa Accede (anexo I) como renunciar al mismo (anexo IV) por lo

que deberia recogerse esa posibilidad en los citados modelos.
QUINTA.- Cuestiones formales y de técnica normativa.

El proyecto de decreto se ajusta en general a las Directrices de
técnica normativa aprobadas por el Acuerdo de 2005 al que se remite

expresamente el Acuerdo de 31 de octubre de 2016, del Consejo de
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Gobierno de la Comunidad de Madrid, por el que se establecen
instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento de
iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria previsto en la Ley

del Gobierno.

Ello no obstante hemos de efectuar algunas observaciones.

Con caracter general, conforme a los criterios de uso de las
mayusculas en los textos legislativos, debe revisarse todo el proyecto
teniendo en cuenta que la parte citada de una norma debe escribirse

en minuscula (articulo, capitulo, titulo, anexo, disposicion...).

Ademas deben ser objeto de revision las referencias a la
consejeria competente en materia de Educacion o al consejero
competente, teniendo en cuenta que “consejeria’” y “consejero” debe
escribirse en minuscula y “Educaciéon” en mayusculas. Lo mismo cabe
decir cuando se alude al consejero competente en materia de

Economia y Hacienda (articulo 11.2)

También debe tenerse en cuenta que la primera cita de una
norma tanto en la parte expositiva como en la dispositiva debe
realizarse completa y puede abreviarse en las demas ocasiones

senalando Unicamente tipo, nimero y ano, en su caso, y fecha.

Asimismo debe evitarse el uso de siglas (PYMES, AMPA...).

En el titulo de la norma ha de incluirse la referencia a que se

trata de un decreto “del Consejo de Gobierno”.

En el parrafo primero de la parte expositiva debe concretarse que

el articulo 88.2 que se cita corresponde a la LOE.

Ademas en la parte expositiva debe unificarse el criterio seguido

para la cita textual de partes de otras normas pues en ocasiones se
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utilizan las comillas (parrafo primero) y en otras la cursiva (parrafo

cuarto y quinto).

El parrafo de la parte expositiva que alude a la disposicion final
primera de la Ley 7/2017, relativa a la habilitacion al Consejo de
Gobierno para el dictado de la norma, tendria mejor acomodo tras el
parrafo relativo a los tramites del procedimiento, por razones de

sistematica.

En la disposicion final segunda del decreto aprobatorio debe
sustituirse la expresion “a su publicacién” por “al de su publicaciéon” y
la referencia al Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid debe ir

entrecomillada.

En el articulo 2, tanto en su apartado 1 como en el apartado 2,
debe sustituirse la referencia al anexo I y al anexo II, respectivamente,

por la correspondiente al “modelo que figura” en los citados anexos.

En el articulo 11 debe sustituirse la expresion “su desarrollo” por

“el desarrollo del programa” para mayor claridad del precepto.

En el articulo 16 debe tenerse en cuenta que AMPA es femenino
y en los apartados c) y d) debe sustituirse la referencia al anexo V y al
anexo IV, respectivamente, por la correspondiente al “modelo que

figura” en los citados anexos.

En el articulo 21 debe decirse “las disposiciones contenidas” en

lugar de “a disposiciones contenidas”

En mérito a cuanto antecede, la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid formula la siguiente
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CONCLUSION

Que una vez atendidas las observaciones efectuadas en el cuerpo
del presente dictamen, algunas de las cuales tiene caracter esencial,
procede someter al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid
el proyecto de decreto por el que se aprueba el reglamento del
Programa Accede, Sistema de Préstamo de los Libros de Texto y el

Material Curricular de la Comunidad de Madrid.

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Madrid, a 15 de noviembre de 2018

La Presidenta de la Comision Juridica Asesora

CJACM. Dictamen n° 487/18

Excmo. Sr. Consejero de Educacion e Investigacion

C/ Alcala, 30-32 - 28014 Madrid
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