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Dictamen n°: 121/19

Consulta: Consejero de Educacion e Investigacion
Asunto: Proyecto de Reglamento Ejecutivo
Aprobacion: 28.03.19

DICTAMEN del Pleno de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, aprobado por unanimidad, en su sesion de 28
de marzo de 2019, emitido ante la consulta formulada por el consejero
de Educacion e Investigacion, al amparo del articulo 5.3 de la Ley
7/2015, de 28 de diciembre, con objeto de someter a dictamen el
proyecto de “decreto por el que se establece el marco regulador de la

convivencia en los centros docentes de la Comunidad de Madrid”.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 11 de marzo de 2019 tuvo entrada en este 6rgano
consultivo una solicitud de dictamen preceptivo remitida por el
consejero de Educacion e Investigacion sobre el citado proyecto de

decreto con caracter urgente.

A dicho expediente se le asigno el numero 124/19, comenzando el
dia senalado el computo del plazo para la emision del dictamen
declarado urgente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23.2 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Comision Juridica
Asesora, aprobado por Decreto 5/2016, de 19 de enero, del Consejo de
Gobierno (en adelante, ROFCJA).

Gran Via, 6, 3% planta

28013 Madrid
Teléfono: 91 720 94 60



La ponencia correspondioé por reparto de asuntos al letrado vocal
Dna. M.? del Pilar Rubio Pérez de Acevedo que formuldé y firmo la
propuesta de dictamen que fue deliberada y aprobada por unanimidad
en la reunion del Pleno de este 6rgano consultivo, en la sesion celebrada
el dia 28 de marzo de 2019.

SEGUNDO.- Contenido del proyecto de decreto.

El proyecto de decreto tiene por objeto regular la convivencia
escolar, concretar los derechos y deberes de los miembros de la
comunidad educativa, asi como establecer las normas y procedimientos
para la resolucion de los conflictos en el marco de la autonomia

pedagogica de los centros (articulo 1).

La norma proyectada consta de una parte expositiva y una parte
dispositiva integrada por cincuenta y cinco articulos sistematizados en

un titulo preliminar y cinco titulos, divididos, a su vez, en capitulos.

)

El titulo preliminar, bajo la rubrica “disposiciones generales’
comprende los articulos 1 (objeto y ambito de aplicacion) y 2 (principios

generales de la convivencia escolar).

El titulo I, “derechos y de deberes del alumnado, de las familias, de
los profesores, y del personal de administraciéon y servicios”, establece en
el articulo 3 los principios generales para, a continuacion, dividirse en
cuatro capitulos que instituyen los derechos y deberes de cada uno,

respectivamente (articulos 4 a 11).

El titulo II, “promocién de la convivencia”’, esta integrado por dos
capitulos. El primero regula la planificacion, coordinacion y seguimiento
de la convivencia en los articulos 12 a 15 relativos, respectivamente, al

plan de convivencia; memoria anual de evaluacion de la convivencia;
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elaboracion y seguimiento de las normas de convivencia en el centro y

en el aula. El segundo, “actuaciones y medidas de apoyo dirigidas a la
comunidad educativa de los centros docentes”, esta constituido por el

articulo 16 que las determina.

El titulo III, “agentes de la convivencia escolar”, abarca los articulos
17 a 30 y se subdivide en dos capitulos. El primero regula la comunidad
educativa del centro (articulo 17, la comunidad educativa; articulo 18,
el Consejo Escolar; articulo 19, la comision de convivencia; articulo 20,
el claustro del profesorado; articulo 21, el director del centro; articulo
22, el jefe de estudios; articulo 23, el orientador; articulo 24, los tutores
y los profesores; articulo 25, otros profesionales del centro; articulo 26,
el alumnado; articulo 27, los padres o representantes legales). El
segundo, se refiere a otros agentes de la convivencia escolar externos al
centro y comprende a la Administracion educativa (articulo 28); la
Inspeccion educativa (articulo 29) y el Observatorio para la Convivencia

Escolar (articulo 30).

El titulo IV fija en el capitulo I las conductas contrarias a la
convivencia y las medidas aplicables; en el -capitulo II, los

procedimientos de intervencion.

El capitulo I, a su vez, se estructura en cinco secciones. La 1%
seccion, “conductas contrarias a las normas de convivencia” establece en
el articulo 31 el ambito de aplicacion; la 2° seccion, los tipos de
conductas y medidas correctoras que clasifica en el articulo 32; tipifica
las conductas y fija las medidas correctoras en los articulos 33 a 35,
diferenciando entre faltas leves, graves y muy graves, respectivamente.
El articulo 36 regula la “inasistencia a clase”. La seccion 3%, articulos 37
a 40, instituye los 6rganos competentes para adoptar y aplicar medidas
correctoras y criterios de adopcion y aplicacion de las mismas

(distribucion de competencias; criterios generales para adoptar, de
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aplicacion y para la graduacion de medidas correctoras). La 4* seccion,
articulo 41, contempla la asuncion de responsabilidades y reparacion
de danos y, por ultimo, la seccion 5* sobre adopcion de otras medidas
necesarias para la preservacion de la convivencia, las explicita en el
articulo 42 y se refiere a la coordinacion interinstitucional en el articulo
43.

El capitulo II, “procedimientos de intervencion ante las acciones
contrarias a la convivencia escolar”, comprende los articulos 44 a 55
ordenados en tres secciones. La 1% disposiciones generales, con un
precepto que recoge los principios generales (articulo 44). La 22, relativa
a las estrategias de prevencion y resolucion de conflictos, comprende el
articulo 45 que concreta su definicion y aspectos practicos. La 3%,
regula el procedimiento disciplinario y se divide, a su vez, en tres
subsecciones. La 1% regula el procedimiento disciplinario ordinario y su
tramitacion (articulos 46 y 47). La 2% subseccion, el procedimiento
disciplinario especial (articulo 48, procedimiento disciplinario especial y
expediente disciplinario; articulo 49, incoacion del expediente y
adopcion de medidas provisionales; articulo 50, instruccion del
expediente; articulo 51, resolucion del expediente). Por ultimo, la
subseccion 3* se refiere a las comunicaciones (articulo 52),
reclamaciones y recursos (articulo 53), a otros procedimientos de
actuacion con el alumnado después de la aplicacion de medidas

correctoras (articulo 54) y a los plazos de prescripcion (articulo S5).

El proyecto culmina con una parte final integrada por una

disposicion adicional, una transitoria, una derogatoria y dos finales.
TERCERO.- Contenido del expediente remitido.

El expediente remitido a esta Comision Juridica Asesora consta de

los siguientes documentos:
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1. Tres versiones del proyecto de decreto (bloque de documentos n°
1-1.1a1.3-).

2. Memorias del Analisis de Impacto Normativo de 16 de noviembre
de 2018, 13 de febrero y 1 de marzo de 2019, las dos ultimas con el

resumen ejecutivo del proyecto (bloque de documentos n° 2 -2.1 a 2.3-).

3. Certificado del secretario general del Consejo de Gobierno de 5
de marzo de 2019, relativo a la solicitud de dictamen a la Comision
Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid sobre el proyecto

(documento n°® 3).

4. Memoria justificativa de la tramitacion por la via de urgencia
suscrita por el director general de Educacion Infantil, Primaria y
Secundaria el 16 de noviembre de 2018 (documento 4.1) y certificado
del secretario general del Consejo de Gobierno en el que se manifiesta
que el Consejo de Gobierno en su sesion de 27 de diciembre de 2018
acordo declarar la tramitacion urgente del presente proyecto

(documento 4.2).

S. Dictamen 5/2019, de 21 de enero, de la Comision Permanente
del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid aprobado por mayoria

en su reunion de 18 de enero de 2019 (documento n°® 5).

6. Voto particular al dictamen del Consejo Escolar emitido el 21 de
enero de 2019 por los consejeros representantes de ANPE y CSIF

(documento n° 6).

7. Voto particular al dictamen del Consejo Escolar emitido el 20 de
enero de 2019 por los consejeros representantes de la Federacion de

Ensenanza de Comisiones Obreras de Madrid (documento n° 7).
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8. Voto particular al dictamen del Consejo Escolar emitido el 22 de
enero de 2019 por los consejeros representantes de la Federacion de
Asociaciones de Padres de Alumnos “Francisco Giner de los Rios”

(documento n° 8).

9. Requerimiento de 10 de enero de 2019 e informes de 16 de enero
y 21 de febrero de 2019 de la Direccion General de Presupuestos y

Recursos Humanos (bloque de documentos n°® 9 -9.1 a 9.3)-.

10. Informe de 25 de febrero de 2019 de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid que formula consideraciones esenciales al

proyecto y otras observaciones no esenciales (documento n° 10).

11. Informe de 10 de enero de 2019 de la directora general de
Servicios Sociales e Integracion Social; informe de 4 de enero de 2019
de la directora general de la Mujer e informe de 8 de enero de 2019 del

director general de la Familia y el Menor (bloque de documentos n° 11).

12. Informe de 14 de febrero de 2019 del secretario general técnico

de la Consejeria de Educacion e Investigacion (documento n® 12).

13. Informe de 3 de enero de 2019 de la directora general de

Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano (documento n°® 13).

14. Informe de 3 de enero de 2019 de la directora general de
Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano previsto en el articulo 4.g) del
Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de
evaluacion de la calidad de los servicios publicos y se aprueban los
Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de

Madrid (documento n° 14).
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15. Informe de 20 de diciembre de 2018, de coordinacion y calidad
normativa de la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia,

Consejeria de Presidencia y Portavocia del Gobierno (documento n° 15).

16. Escritos de las secretarias generales técnicas de las consejerias
de la Comunidad de Madrid en los que manifiestan que no formulan
observaciones al texto del proyecto de decreto (documentos n° 18 a 22),
salvo la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia,
Empleo y Hacienda (documento n° 16); la de Politicas Sociales y Familia
(documento n° 17); la de Educacion e Investigacion (observaciones
efectuadas por la subdirectora general de Régimen Juridico -documento
n°® 23-) y la Direccion General de Gobierno Abierto y Atencion al
Ciudadano de Vicepresidencia, Consejeria de Presidencia y Portavocia

del Gobierno (documento n° 24).

17. Resolucion de 27 de diciembre de 2018 del director general de
Educacion Infantil, Primaria y Secundaria por la que se somete al

tramite de audiencia e informacion publica el proyecto (documento n°
25).

18. Alegaciones registradas por dos ciudadanos y la Fundacion
SAVE THE CHILDREN en el tramite de audiencia (bloque de

documentos n°® 26).

19. Certificado de 5 de marzo de 2019 de la subdirectora general
de Régimen Juridico de la Consejeria de Educacion e Investigacion en el
que se indica que los archivos en formato digital que se remiten,
concuerdan fielmente con los originales que obran en los archivos de

esa Secretaria General (documento n°® 27).

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes
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CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- Competencia de la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid para emitir dictamen.

La Comision Juridica Asesora “deberd ser consultada por la
Comunidad de Madrid en los siguientes asuntos: [...] c¢) Proyectos de
reglamentos o disposiciones de cardacter general que se dicten en
ejecucion de las leyes, y sus modificaciones” de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015 de 28 de diciembre; a solicitud del
consejero de Educacion e Investigacion, 6rgano legitimado para ello de
conformidad con el articulo 18.3 a) del ROFCJA.

El presente proyecto tiene la misma naturaleza de reglamento
ejecutivo que el Decreto 15/2007, de 19 de abril, por el que se establece
el marco regulador de la convivencia en los centros docentes de la
Comunidad de Madrid, al que deroga, ya que es una disposicion de
caracter general dirigida a una pluralidad indeterminada de
destinatarios, con vocacion de permanencia, que innova el
ordenamiento juridico y desarrolla la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion (en adelante, LOE), que en su articulo 124
establece que los centros elaboraran un plan de convivencia que
recogera, entre otras cuestiones la concrecion de los derechos y deberes
de los alumnos y las medidas correctoras aplicables en caso de
incumplimiento (apartado 1) y que las Administraciones educativas
facilitaran que los centros, en el marco de su autonomia, puedan
elaborar sus propias normas de organizacion y funcionamiento

(apartado 4). También desarrolla la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,

8/51



'] COMISION
A J AJURiDICA
U/ ASESORA

reguladora del Derecho a la Educacion (en adelante, LODE) y, en el

ambito autonomico, la Ley 2/2010, de 15 de junio, de Autoridad del

Profesor (Ley 2/2010, en lo sucesivo).

Se trata, pues, de un reglamento ejecutivo, de acuerdo con la
Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de mayo de 2013 (r. c-a
171/2012): “Se entiende por reglamentos dictados en ejecucion de Ley no
solo aquellos que desarrollan una Ley determinada sino también los que

den lugar a cualquier desarrollo reglamentario de preceptos de una Ley”.

Como hemos senalado en anteriores dictamenes (por todos, el
62/19, de 21 de febrero), el Tribunal Supremo se ha pronunciado sobre
la importancia del dictamen del Consejo de Estado o del organo
consultivo autonémico en el procedimiento de elaboracion de los
reglamentos ejecutivos en sentencias de 6 de febrero de 2017 (r.
1397/2015) y 22 de mayo de 2018 (r. 3805/2015).

Corresponde al Pleno de la Comision Juridica Asesora dictaminar
sobre sobre la disposicion reglamentaria proyectada (articulo 16.3 del
ROFCJA).

El Consejo de Gobierno declar¢ la tramitacion urgente del presente

proyecto por Acuerdo de 27 de diciembre de 2018.

Esta Comision Juridica Asesora ha declarado en sus dictamenes
3/18, de 5 de abril y 487/18, de 15 de noviembre, entre otros, que el
plazo de urgencia previsto en el articulo 23.2 ROFCJA debe ponerse en
relacion con el articulo 33.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPAC) de modo que la tramitacion urgente debe acordarse al inicio del
procedimiento y la reduccion de plazos ha de afectar a todos los

tramites del mismo.
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En este caso resulta que, el 16 de noviembre de 2018, al inicio de
su tramitacion, el director general de Educacion Infantil, Primaria y
Secundaria suscribié una memoria justificativa de su tramitacion por la
via de urgencia en la que se indica que esta motivada por la necesidad
de contar, antes de que se inicie el proximo curso 2019/2020, con una
normativa que permita establecer e implantar estructuras organizativas
y herramientas de intervencion adecuadas para mejorar el clima de
convivencia de los centros educativos de la Comunidad de Madrid y que
no existen soluciones alternativas, finalidad voluntarista que no cumple
los requisitos para su emision urgente, no obstante lo cual, el dictamen
ha sido evacuado dentro del plazo de urgencia establecido en el articulo
23.2 del ROFCJA.

En este sentido, como se ha puesto de manifiesto en el Dictamen
120/19, de 28 de marzo, de esta Comision Juridica, el Dictamen
114/2012 del Consejo Consultivo de Islas Baleares, puso de manifiesto

que:

“La via de urgencia puede aceptarse sin ambages para situaciones
realmente imprevistas o de emergencia. En ningun caso puede
admitirse que la situacion que se ha producido en relaciéon con los
conciertos educativos resulte imprevista por lo siguiente: a) en primer
lugar, la norma bdsica reguladora se encuentra vigente desde 1985;
b) en segundo lugar, la anulacién de la precedente Orden de 19 de
diciembre de 2008 tampoco constituye novedad alguna [como queda
dicho se produce el 28 de junio de 2010]; c) y por ultimo, es obvio
que el servicio publico educativo precisa de los conciertos y que estos
finalizan en este curso escolar. Asi las cosas, pese a que este
Consejo Consultivo no ha hecho uso de la facultad de alargar el
plazo de emision del Dictamen, la via de urgencia no resulta

aceptable y afecta al normal desarrollo de la funcion consultiva”.
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SEGUNDA.- Habilitacion legal y competencial.

La educacion es una materia sobre la que el Estado, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 149.1.30% de la Constitucion Espanola, tiene
competencia exclusiva para establecer normas Dbasicas. Las
Comunidades Auténomas pueden, dentro del marco de dicha
legislacion, dictar su normativa de ejecucion y desarrollo. Como
recuerda la Sentencia del Tribunal Constitucional 26/2016, de 18 de
febrero, el régimen de reparto de competencias en materia de
educacion, tiene caracter compartido, como ocurre en otros sectores del
ordenamiento juridico. De esta manera “al Estado corresponde dictar
solo la legislacion educativa bdsica, (...) correspondiendo a las
Comunidades Auténomas, conforme a sus competencias, adoptar a su
vez las medidas de desarrollo y ejecucion que sean necesarias”. Y, en el
ejercicio de las competencias de caracter normativo con alcance
organico y basico, al Estado le corresponde garantizar la “homogeneidad
y unidad del sistema educativo, asi como de las condiciones bdsicas de
igualdad de todos los ciudadanos en el ejercicio del derecho fundamental
a la educacion” (STC 54 /2016, de 17 de marzo -r. 4217/2012-).

En el ejercicio de su competencia exclusiva legislativa en la

materia, el Estado aprobo:

- La LODE que establece en su articulo 2 entre los fines de la
actividad educativa en los centros docentes: “b) La formaciéon en el
respeto de los derechos y libertades fundamentales, de la igualdad entre
hombres y mujeres y en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro

de los principios democrdticos de convivencia’.

El articulo 6.4 establece como deberes basicos de los alumnos:
“participar y colaborar en la mejora de la convivencia escolar y en la

consecucion de un adecuado clima de estudio en el centro, respetando el
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derecho de sus comparnieros a la educacion y la autoridad y orientaciones
del profesorado” (letra e) asi como, “respetar las normas de organizacion,

convivencia y disciplina del centro educativo” (letra g).

Ademas, garantiza la libertad de catedra de los profesores (articulo
3) y establece los derechos y deberes de los padres o tutores (articulos

4, Sy 8) y de los alumnos (articulos 6, 7 y 8).

-La LOE regula en su articulo 124 las “normas de organizacion,
funcionamiento y convivencia” de manera que los centros estableceran
un plan de convivencia y describe su contenido (apartado 1); que las
normas de convivencia seran de obligado cumplimiento y deberan
concretar los deberes de los alumnos y las medidas correctoras
aplicables en caso de incumplimiento (apartado 2); que los miembros
del equipo directivo y los profesores seran considerados autoridad
publica y en los procedimientos de adopcion de medidas correctoras, los
hechos por ellos constatados tendran valor probatorio y disfrutaran de
presuncion de veracidad «uris tantum» (apartado 3) y por ultimo, que
“las Administraciones educativas facilitaran que los centros, en el marco
de su autonomia, puedan elaborar sus propias normas de organizacion y

funcionamiento” (apartado 4).

La disposicion final quinta de la LOE determina el caracter basico

del apartado 3.

Estas son pues las normas basicas a las que debe atenerse la
Comunidad de Madrid en la regulacion que es objeto del proyecto
remitido y se constituyen como el limite al que debe circunscribirse en
el ejercicio de sus competencias en la materia y, por ende, como el

marco de enjuiciamiento de la norma proyectada por esta Comision.
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En el ambito autondémico, el concreto titulo competencial que

habilita el proyecto de decreto lo constituye la competencia de la
Comunidad de Madrid en materia de desarrollo legislativo y ejecucion
de la ensennanza, en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, que le confiere el articulo 29 del Estatuto de Autonomia
de la Comunidad de Madrid, aprobado por la Ley Organica 3/1983, de
25 de febrero (en adelante, Estatuto de Autonomia), en desarrollo del
articulo 27 de la Constitucion Espanola y de las distintas leyes

organicas que lo desarrollen.

En cumplimiento de estas competencias se aprobdé el Decreto
136/2002, de 25 de julio, por el que se establece el marco regulador de
las normas de convivencia en los centros docentes de la Comunidad de
Madrid, que fue derogado por el Decreto 15/2007, de 19 de abril, por el
que se establece el marco regulador de la convivencia en los centros
docentes de la Comunidad de Madrid, que modifico la regulacion de la
materia como consecuencia de la publicacion de la LOE. En
consecuencia, el presente proyecto, que le sustituye, goza de la misma
habilitacion legal y titulo competencial que aquel, reconocida por el
Consejo de Estado en su Dictamen 627 /2007, de 12 de abril, sobre el

decreto actualmente vigente.

Asimismo, en el ambito de la Comunidad de Madrid, la Ley
2/2010, de 15 de junio, de Autoridad del Profesor regula en el capitulo
II del titulo II, el régimen disciplinario en los centros docentes. Asi el
articulo 9 se refiere a las normas de convivencia; el 10, a su
incumplimiento; el 11 a las medidas cautelares provisionales y el 12 a
la responsabilidad y reparacion de danos. Segun su disposicion
transitoria Unica -“pervivencia del Decreto 15/2007, de 19 de abril”- “en

tanto no se apruebe una norma de desarrollo de la presente Ley,
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mantendrd su vigencia el Decreto 15/2007, de 19 de abril, regulador de

la convivencia en los centros docentes de la Comunidad de Madrid”.

La competencia para la aprobacion del proyecto corresponde al
Consejo de Gobierno de la Comunidad, quien tiene reconocida genérica
y ordinariamente la potestad reglamentaria por el articulo 22.1 del
Estatuto de Autonomia “en materias no reservadas en este estatuto a la
Asamblea” y a nivel infraestatutario, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 21 g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid (Ley 1/1983).

El rango de la norma proyectada es el de Decreto del Consejo de
Gobierno. Sobre esta cuestion se pronuncio el Consejo de Estado en su

Dictamen 627/2007, de 12 de abril, en los siguientes términos:

“Aunque la cuestion acerca de si la norma que debe regular el
régimen disciplinario en los centros docentes ha sido polémica (vid.,
a este respecto, el Dictamen del Consejo de Estado 51.277, de 10 de
diciembre de 1987), es lo cierto que desde hace mads de dos décadas
se viene utilizando la via reglamentaria para tal fin, por virtud de la
modulacion que el principio de legalidad experimenta en el ambito
de las relaciones de sujecion especial. De este modo se aprobé el
Real Decreto 1543/1988, de 28 de octubre, sobre derechos y
deberes de los alumnos, que fue derogado por el Real Decreto
732/1995, de 5 de mayo, por el que se establecen los derechos y
deberes de los alumnos y las normas de convivencia de los centros.
En relacion con este ultimo real decreto, que estd todavia vigente, el
Consejo de Estado, en su Dictamen 2250/94, de 26 de enero de

1995, no hizo cuestion del rango de la norma proyectada.
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Tras la transferencia efectiva de competencias en materia educativa

a las Comunidades Auténomas, algunas de estas han aprobado

normativa propia en este ambito y siempre con el rango de Decreto.

Asi las cosas, el proyecto normativo remitido en consulta tiene el
mismo rango normativo que la totalidad de las normas aprobadas
tanto por la Administracion del Estado como por las

Administraciones autonémicas en las dos tltimas décadas.

Por ultimo, el hecho de que los centros educativos sean los
encargados de elaborar sus normas de organizacion, convivencia y
disciplina, segun se dispone en el articulo 6.4.g) de la Ley Orgdnica
8/ 1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educaciéon, y en
el articulo 124.1 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de

Educacioén, justifica la opcion reglamentaria escogida”.

TERCERA.- Cumplimiento de los tramites del procedimiento
de elaboracion de disposiciones administrativas de caracter

general.

La norma proyectada se propone por la Consejeria de Educacion e
Investigacion que, segun el Decreto 58/2018, de 21 de mayo, del
Presidente de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el
numero y denominacion de las consejerias de la Comunidad de Madrid,
mantiene las competencias atribuidas por el Decreto 80/2017, de 25 de
septiembre y el Decreto 127/2017, de 24 de octubre, del Consejo de
Gobierno, que establece la estructura organica de la Consejeria de
Educacion e Investigacion, cuyo articulo 6.1 n) atribuye a la Direccion
General de Educacion Infantil, Primaria y Secundaria la competencia
para “la planificacién y el desarrollo de medidas dirigidas a favorecer la
convivencia en los centros docentes, asi como la coordinacion de los

diferentes servicios y unidades que intervienen en los conflictos de
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convivencia escolar y atienden las demandas de orientaciéon e

informacion de la comunidad escolar”.

El procedimiento aplicable a la elaboracion de normas
reglamentarias no se encuentra regulado de una manera completa y

cerrada en el ordenamiento de la Comunidad de Madrid.

Por ello ha de acudirse -al amparo de los articulos 149.3 de la
Constitucion Espanola y 33 del Estatuto de Autonomia- a lo dispuesto
en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (en adelante, Ley
del Gobierno) y en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el
que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo (Real

Decreto 931/2017, en lo sucesivo).

También habra que tener en cuenta la LPAC y las diversas
especialidades procedimentales dispersas que han sido recogidas en el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 31 de octubre de 2016,
reemplazado por el Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones generales para la
aplicacion del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y
de la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno, que produce
efectos desde el 13 de marzo de 2019 y que, como el anterior, carece de

caracter normativo.

No obstante, cabe destacar que la Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo (r. de inconstitucionalidad
3628/2016) ha declarado que algunas previsiones de la LPAC relativas
al procedimiento para la elaboracion de disposiciones generales (los
articulos 129 -salvo el apartado 4, parrafos segundo y tercero-; 130,
132 y 133 de la LPAC, salvo el inciso de su apartado 1 y el primer
parrafo de su apartado 4), vulneran el orden de distribucion de

competencias de las Comunidades Autonomas. Sin embargo, conviene
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precisar que estos preceptos no han sido declarados inconstitucionales

y mantienen su vigencia por lo que son de aplicacion supletoria en la
Comunidad de Madrid en defecto de regulacion propia, al igual que la
Ley de Gobierno, que establece también la tramitaciéon de disposiciones

generales.

1.- Por lo que se refiere a los tramites previos, ha de destacarse que
tanto el articulo 132 de la LPAC como el articulo 25 de la Ley del
Gobierno establecen que las Administraciones aprobaran anualmente
un Plan Anual Normativo que se publicara en el portal de

transparencia.

En el caso de la Comunidad de Madrid, mediante Acuerdos de 25
de abril de 2017 y 24 de abril de 2018 del Consejo de Gobierno, se
aprobaron el Plan Anual Normativo para el ano 2018 y para el ano
2019, respectivamente. El presente proyecto no figura en plan alguno,
lo que obliga a justificar esta omision en la Memoria del Analisis de

Impacto Normativo, segun exige el articulo 25.3 de la Ley del Gobierno.

En la Memoria se explica que no figur6 en el Plan Anual Normativo
de 2018 y 2019, pese a que se creo en el seno del Consejo Escolar en el
ano de 2017 una comision interdepartamental en la Consejeria de
Educacion, asi como un grupo de trabajo interdisciplinar con la
finalidad de desarrollar un nuevo decreto de convivencia que diera
respuesta a las necesidades de los centros educativos. El objetivo era
tener este decreto desarrollado para su aplicacién en el préoximo curso
escolar. Asimismo, se indica, que este proyecto esta relacionado con el
Plan de Lucha Contra el Acoso Escolar. No obstante, esta explicacion si
bien se dirige a razonar la causa de su tramitacion, no justifica su no
inclusion en el Plan Anual Normativo por lo que debera subsanarse este

extremo en la Memoria.
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2.- Igualmente el articulo 133.1 de la LPAC y el articulo 26.2 de la
Ley del Gobierno establecen que, con caracter previo a la elaboracion
del proyecto normativo, se sustancie una consulta publica a través del
portal web de la Administracion competente para recabar la opinion de
los sujetos y organizaciones mas representativas potencialmente
afectadas por la norma que se pretende aprobar. En este caso, la
Memoria recoge que se considera oportuno prescindir del tramite de
consulta publica en aplicacion del articulo 26.2 de la Ley del Gobierno,
toda vez que no tiene un impacto significativo en la actividad economica
y no impone obligaciones relevantes a los destinatarios. Se considera
que las razones que aducen no parecen correctas y que deberia

justificarse de forma mas precisa en la Memoria.

3.- En cuanto a la denominada Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, prevista en el citado articulo 26.3 de la Ley del Gobierno y
desarrollada por el Real Decreto 931/2017 es un documento esencial en

la elaboracion de toda disposicion normativa.

En este proyecto se han incorporado tres memorias suscritas por el
director general de Educacion Infantil, Primaria y Secundaria de fechas
16 de noviembre de 2018; 13 de febrero y 1 de marzo de 2019, esto es,
la primera al inicio de la tramitacion del procedimiento y las otras dos,
a medida que se han ido cumplimentado los distintos tramites. Cabe
considerar, pues, que la Memoria responde a la naturaleza que le otorga
su normativa reguladora como un proceso continuo, que debe
redactarse desde el inicio hasta la finalizacion de la elaboracion del
proyecto normativo, de manera que su contenido se vaya actualizando
con las novedades significativas que se produzcan a lo largo de su
tramitacion (articulo 2.2 del Real Decreto 931/2017) hasta culminar

con una version definitiva.
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Centrandonos en la ultima Memoria, de 1 de marzo de 2019,

observamos que incorpora el resumen ejecutivo, contempla la
oportunidad de la propuesta y realiza un examen de su contenido y su
analisis juridico. No obstante, en este apartado se echa en falta el
resumen de las principales novedades introducidas (articulo 2.1b) del
Real Decreto 931/2017), aspecto que ha de ser subsanado. También
justifica la adecuacion del proyecto a los principios de buena regulacion

a que hace referencia el articulo 129 de la LPAC.

Por lo que se refiere a los impactos de la norma proyectada, la
Memoria destaca que no tiene impacto economico ni presupuestario ni
tendra incidencia alguna sobre competencia, que no tiene un impacto
significativo en la actividad econémica, que no conlleva cargas
administrativas y tampoco afecta a la unidad de mercado. En cuanto a
la falta de impacto economico y presupuestario, se justifica en el hecho
de haber suprimido todas las previsiones que, en su caso, lo podian

generar.

Incluye la mencion a la ausencia de impacto sobre la infancia, la
adolescencia y la familia, tal y como requiere el articulo 22 quinquies de
la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil (en adelante L.O. de Proteccion Juridica del Menor)
y la disposicion adicional 10* de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccion a las Familias Numerosas. La competencia para el
analisis de tal impacto corresponde a la Direccion General de la Familia

y el Menor

En cuanto al impacto por razon de género, la Memoria indica que
no supone discriminacion de género en las medidas que se establecen.
Sin embargo, esto no concuerda con el contenido del informe de 4 de

enero de 2019 de la directora general de la Mujer en el que se estima
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que, sin perjuicio de modificar el contenido del articulo 13.d) (actual
articulo 12.2 e) que ha sido modificado adecuandolo a la redaccion
propuesta de forma parcial), “se prevé que el impacto por razén de
género sea positivo al incorporar expresamente a lo largo de su articulado
(articulos: 4 i), 5b), 9 g), 13d), 15.3, 17.e), 18.i), 20.2.a), 27.2.c) la
igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres como
uno de sus objetivos evitando cualquier tipo de discriminaciéon por razon

de sexo”.

Sobre el impacto por razéon de orientacion sexual, identidad o
expresion de género, en la Memoria se manifiesta que la publicacion de
este decreto no tendra ningun impacto en esta materia “toda vez que
especifica el protocolo de atencion educativa a la identidad de género en
los centros docentes no universitarios de la Comunidad de Madrid” y en
el apartado relativo a los impactos de caracter social, que la Direccion
General de Servicios Sociales e Integracion Social, inform6 con fecha 10
de enero de 2019 que se apreciaba impacto nulo por razon de
orientacion sexual, identidad o expresion de género. Al respecto hemos
de indicar que existe un error, toda vez que en dicho informe se

reconoce expresamente un impacto positivo en esta materia.

En consecuencia, la Memoria ha de ser subsanada.

También contempla la Memoria la descripcion de los tramites
seguidos en la elaboracion de la norma y, de manera sucinta, las
observaciones que se han ido formulando a lo largo de su tramitacion.
Esta inclusion “refuerza la propuesta normativa y ofrece una valiosa
informacién sobre la previsién del grado de aceptacion que puede tener el
proyecto”, segun la Guia Metodologica para la elaboracion de la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo, aprobada por el Consejo de
Ministros el 11 de diciembre de 2009, de aplicacion segun la disposicion

adicional primera del Real Decreto 931/2017 en tanto no se apruebe la
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adaptacion de la misma, y confirma el caracter ya indicado del proceso

continuo de la Memoria.

Como resumen de todo lo expuesto hasta ahora en relacion con la
Memoria, esta Comision Juridica Asesora no puede dejar de observar su
importancia en el seno del procedimiento, que trasciende de su
consideracion como un mero tramite con independencia de su
contenido, por lo que consideramos necesario que antes de la remision
del proyecto al Consejo de Gobierno se redacte una version definitiva de
la Memoria, en la que se subsanen las deficiencias de contenido que

hemos expuesto en las lineas anteriores.

4.- De acuerdo con el articulo 26.5 de la Ley del Gobierno, a lo
largo del proceso de elaboracion del proyecto normativo deberan

recabarse los informes y dictamenes que resulten preceptivos.

En cumplimiento de esta prevision ha emitido informe la Direccion
General de la Familia y el Menor y, en este caso, sorprende que haya
considerado que no existe impacto pues la regulacion propuesta
incidira en la materia al modificar el marco regulador de la convivencia
en los centros docentes. También han informado la Direccion General
de Servicios Sociales e Integracion Social y la Direccion General de la

Mujer.

Ademas, conforme a lo previsto en la disposicion adicional primera
de la Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para el ano 2019, se solicito informe a la
Direccion General de Presupuestos y Recursos Humanos de la
Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda que efectu6 un
requerimiento el 10 de enero de 2019 y emiti6 sendos informes de fecha
16 de enero y 21 de febrero de 2019. En la Memoria se dice que se han

aceptado e incluido todas las observaciones formales y de fondo y se
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remite al apartado en el que se explica que el proyecto no tiene impacto
econoémico ni presupuestario pues se han suprimido determinados

preceptos de los que podia derivarse tal consecuencia.

Asimismo, el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid,
prevé que dichos Servicios emitan un informe con caracter preceptivo,
entre otros asuntos, acerca de los proyectos de disposiciones
reglamentarias, salvo que tengan caracter meramente organizativo. Por
ello, el Servicio Juridico en la Consejeria de Educacion e Investigacion
informo6 el 25 de febrero de 2019 con el conforme de la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid y formul6 diversas observaciones
al proyecto, algunas de caracter esencial que, segiun la Memoria, han

sido atendidas en su totalidad.

Por otro lado, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 35.1 del
Reglamento de Funcionamiento Interno del Consejo de Gobierno y de
sus Comisiones, aprobado por Decreto 210/2003, de 16 de octubre,
han realizado observaciones al proyecto, la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Politicas Sociales y Familia; la de Economia, Empleo
y Hacienda asi como la de Educacion e Investigacion. Las
observaciones, advierte la Memoria, han sido aceptadas. Las demas

secretarias generales técnicas no han formulado objeciones.

Figura el informe de 3 de enero de 2019 de la directora general de
Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano que considera conveniente
regular los elementos esenciales del régimen juridico de la reclamacion
contra la sancion impuesta por el centro educativo sin perjuicio de que,
en virtud de lo establecido en la disposicion final primera del proyecto,
la regulacion de los tramites esenciales del procedimiento de
reclamacion pueda realizarse en la posterior normativa de desarrollo, si

ésta se considera oportuna. En el mismo sentido se pronuncia el
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informe, de idéntica fecha, de la directora general de Gobierno Abierto y

Atencion al Ciudadano, previsto en el articulo 4 g) del Decreto 85/2002,

de 23 de mayo, antes citado.

Por ultimo, consta el informe de 20 de diciembre de 2018, de
coordinacion y calidad normativa sobre el que la Memoria destaca las

observaciones que han sido acogidas.

S5.- Se ha unido al expediente el preceptivo informe de la Secretaria
General Técnica de la consejeria que promueve la aprobacion de la
norma, de 14 de febrero de 2019 (ex articulo 26.5 de la Ley del

Gobierno).

6.- El articulo 133.2 de la LPAC y el articulo 26.6 de la Ley del
Gobierno, en desarrollo del mandato previsto en el articulo 105 a) de la
Constitucion Espanola, disponen que, sin perjuicio de la consulta
previa, cuando la norma afecte a derechos o intereses legitimos de las
personas se publicara el texto en el portal web con objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y recabar aportaciones

adicionales de otras personas o entidades.

En el caso analizado, segun refiere la Memoria, el borrador del
proyecto fue publicado en el Portal de Transparencia desde el 3 al 14 de
enero de 2019. En el expediente remitido a esta Comision Juridica
Asesora se contiene la resolucion por la que se somete al tramite de
audiencia e informacion publica (documento n°® 25) si bien no obra
documentacion acreditativa de la citada publicacion, extremo que
debera ser subsanado oportunamente en este expediente incorporando
tal documentacion, si bien debe tenerse en cuenta que, conforme
previene el articulo 19 del ROFCJA, la solicitud de dictamen debera
acompanarse de toda la documentacion correspondiente a la cuestion

planteada. Respecto a las alegaciones formuladas en el tramite de
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audiencia por dos ciudadanos y una Fundacion, la Memoria senala las
observaciones que se han incorporado al texto del proyecto y motiva las

razones por las que no se han tenido en cuenta las restantes.

La Memoria afirma que a través de la peticion de dictamen al
Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, que se ha sustanciado, se
ha dado audiencia de forma especifica a los colectivos potencialmente
interesados en la materia. Se cumple asi lo dispuesto en el articulo 2.1
b) de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de creacion del Consejo Escolar de
la Comunidad de Madrid, en el articulo 2 b) del Decreto 61 /2000, de 6
de abril, sobre composicion y funcionamiento del Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid y el articulo 3.1 b) del Reglamento de
Funcionamiento interno del Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid aprobado por Decreto 46/2001, de 29 de marzo, que establecen
que dicho 6rgano sera consultado preceptivamente en los proyectos de
disposiciones reglamentarias que, en materia de ensenanza no
universitaria, elabore la Consejeria de Educacion e Investigacion y
deban ser aprobados por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid.

Por ultimo, la ley prevé la posibilidad de recabar la opinion de
organizaciones o asociaciones reconocidas por la ley que agrupen o
representen a las personas afectadas por la norma. Aunque no se ha
dado audiencia especifica a las asociaciones LGTBI, lo cual habria sido
aconsejable por el objetivo que persigue la regulacion proyectada
respecto a estos colectivos, lo cierto es que la LPAC ha convertido en
potestativa la audiencia de las organizaciones o asociaciones

reconocidas por la ley.

CUARTA.- Cuestiones materiales. Analisis del articulado.
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Procede a continuacion analizar el contenido de la norma

proyectada en aquellos aspectos en los que sea necesario o conveniente
considerar alguna cuestion de caracter juridico. Debe destacarse la
modificacion que ha experimentado la norma durante su tramitacion,
como muestra el hecho de que este proyecto que dictaminamos es el
tercero de los elaborados por el centro directivo proponente, ya que se
han ido acogiendo, en buena medida, segin consta en la ultima
Memoria que figura en el expediente, las observaciones juridicas y de
técnica normativa que se han ido formulando por los 6rganos que han

informado previamente.

Entrando en el analisis concreto del texto remitido, la parte
expositiva cumple con el contenido que le es propio, a tenor de la
directriz 12 del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa. De
esta manera describe la finalidad de la norma, contiene los
antecedentes normativos e incluye también las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. No obstante, llama la atencion
que no se citen entre los antecedentes normativos el Decreto 136/2002,
de 25 de julio, derogado por el Decreto 15/2007, pues ambos se refieren

a esta materia. Este aspecto, en consecuencia, debera ser rectificado.

Asimismo, conforme exige el articulo 129 de la LPAC, defiende la
adecuacion de la norma proyectada a los principios de buena regulacion
y destaca, si bien someramente, los tramites mas relevantes que se han

seguido en la elaboracion del proyecto de decreto.

En cuanto a la parte dispositiva, con caracter general, el proyecto
reproduce, total o parcialmente, de forma exacta o inexacta, preceptos
de la normativa estatal sin mencionarla expresamente y sin anadir nada
al precepto estatal que esclarezca su contenido. Segun la directriz 4 “no

es correcta la mera reproduccion de preceptos legales, salvo en el caso de
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la delegacion legislativa, en normas reglamentarias o su inclusiéon con
algunas modificaciones concretas, que, en determinados supuestos,
pueden crear confusion en la aplicacion de la norma”. Y la misma
directriz senala la pauta a seguir: “Deberan evitarse, por tanto, las
incorporaciones de preceptos legales que resulten innecesarias (por
limitarse a reproducir literalmente la ley, sin contribuir a una mejor
comprension de la norma) o que induzcan a confusién (por reproducir con
matices el precepto legal)”, por lo que procederia suprimir todos los
contenidos del decreto que reiteren la normativa estatal y, en caso de
estimarse imprescindible su reiteracion, habran de citarse

expresamente los preceptos que se reproducen.

El titulo preliminar —disposiciones generales- comprende el objeto

del proyecto y su ambito de aplicacion (articulo 1).

Su objeto -mas amplio que el de la norma que deroga- consiste en
regular la convivencia escolar, concretar los derechos y deberes de los
miembros de la comunidad educativa, asi como establecer las normas y
procedimientos para la resolucion de los conflictos en el marco de la

autonomia pedagogica de los centros.

El ambito de aplicacion del proyecto se circunscribe a los centros
publicos y a los privados concertados que impartan ensefianzas no

universitarias.

El articulo 2 especifica los principios en los que se inspira la
convivencia escolar, entre otros, “la autonomia de los centros para
definir, impulsar y evaluar su propio marco de convivencia dentro de las

disposiciones vigentes” de acuerdo con el articulo 120 de la LOE.
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El titulo I regula los derechos y deberes del alumnado, de las

familias, de los profesores y del personal de administracion y servicios

(articulos 3 a 11).

Se observa que en este titulo en ocasiones, se reproducen
apartados de preceptos de la LODE, unas veces con exactitud y otras de
manera parcial, aspecto sobre el que ya hemos adelantado nuestra

postura.

El articulo 3, “principios generales”, en su primer apartado, amplia
a toda la comunidad educativa el contenido que el articulo 3 del Real
Decreto 732/1995, de 5 de mayo, por el que se establecen los derechos
y deberes de los alumnos y las normas de convivencia en los centros (en
adelante, Real Decreto 732/1995) reconoce a los alumnos en el ambito
estatal, al senalar que el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de
los deberes por parte de la comunidad educativa se realizaran en el
marco de los fines y principios que a la actividad educativa atribuye el
articulo 2 de la LODE y los articulos 1 y 2 de la LOE.

El parrafo segundo dispone que en la aplicacion de esta norma
primara el interés superior de los menores sobre cualquier otro interés
legitimo que pudiera concurrir, lo cual es acorde con lo dispuesto en el

articulo 2.1 de la L.O. de Proteccion Juridica del Menor.

El apartado segundo (“La Administraciéon educativa y los centros
escolares velardn por el respeto a los derechos y por el cumplimiento de
los deberes de los miembros de la comunidad educativa”), toma como
referencia lo dispuesto en el articulo 4 del Real Decreto 732/1995: “La
Administracion educativa y los o6rganos de gobierno de los centros
docentes, en el ambito de sus respectivas competencias, velaran por el

correcto ejercicio de los derechos y deberes de los alumnos y
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garantizaran su efectividad de acuerdo con el presente Real Decreto”, si

bien de forma menos expresiva.
El capitulo I regula los derechos y deberes del alumnado.

El articulo 9 quater.3 de la L.O. de Proteccion Juridica del Menor
dispone: “[a] través del sistema educativo se implantara el conocimiento
que los menores deben tener de sus derechos y deberes como
ciudadanos, incluyendo entre los mismos aquellos que se generen como
consecuencia de la utilizacién en el entorno docente de las Tecnologias de

la Informacién y Comunicacion”.

El articulo 3.1 del Decreto 15/2007 los regulaba por remision a la
LODE: “corresponden a todos los alumnos los derechos y deberes
regulados en la Ley Orgdnica 8/1995, de 3 de julio, reguladora del

Derecho a la Educacion”.

En los puntos 1 y 2 del articulo 4 -derechos del alumnado- se
reproducen los del articulo 6 de la LODE si bien en el segundo se ha
suprimido la mencion al “respectivo Estatuto de Autonomia”, mencion
que debera incorporarse al texto del proyecto si bien referida al Estatuto

de Autonomia de la Comunidad de Madrid.

El punto 3 enumera los derechos basicos, que son los recogidos en
el articulo 6.3 de la LODE. No obstante, se observa que no se han
incorporado los derechos contemplados en el articulo 6.3 h) (“a recibir
las ayudas y los apoyos precisos para compensar las carencias Yy
desventajas de tipo personal, familiar, econémico, social y -cultural,
especialmente en el caso de presentar necesidades educativas
especiales, que impidan o dificulten el acceso y la permanencia en el

sistema educativo”) e i) (“a la proteccién social, en el ambito educativo, en
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los casos de infortunio familiar o accidente”), por lo que debe

subsanarse.
Esta consideracion tiene caracter esencial.

Debe agruparse el contenido de la letra n) del articulo 4.3 en el de

la letra d) para evitar reiteraciones.

La redaccion de la letra 1) debe ajustarse con la mayor exactitud a

lo dispuesto en el articulo 8 de la LODE por seguridad juridica.

Se reconoce el derecho de asociacion (regulado en el articulo 7 de
la LODE).

El articulo 5 reconoce los deberes del alumnado de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 6.4 de la LODE y amplia su numero. En
la ultima version del proyecto se ha incorporado un nuevo deber que no

figuraba en las anteriores redacciones, que consiste en:

“f) Comunicar al personal del centro las posibles situaciones de
acoso o que puedan poner en riesgo grave la integridad fisica o
moral de otros miembros de la comunidad educativa que presencie o

de las que sea conocedor”.

La omision de este deber se tipifica como falta grave en el articulo
34.1 1) del proyecto y, como tal, se le anudan las medidas correctoras

previstas para este tipo de faltas.

El capitulo II detalla los derechos y deberes de las familias.
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Se ha sustituido la figura de los “tutores” en el proyecto sometido a
informe por la de los “representantes legales” y se ha anadido “cuando

el alumno es menor”.

En relacion con esta denominacion hemos de advertir que tanto la
LODE como la LOE se refieren a los “padres o tutores” y que el Codigo
Civil atribuye a los padres que ostentan la patria potestad la
representacion legal de sus hijos menores no emancipados (articulo 162
del CC) y prevé que la guarda y proteccion de la persona y bienes o
solamente de la persona o de los bienes de los menores o incapacitados
se realice, en los casos que proceda, mediante la tutela, la curatela o el
defensor judicial (articulo 215 del CC).

En consecuencia, debera utilizarse la terminologia “padres o

tutores”.

Asimismo, ha de sustituirse el término “familias” -mas amplio- en
los titulos del capitulo II y de los articulos 6 y 7, asi como en los demas
preceptos en los que se utilice, por el de “padres o tutores” pues son las

personas a las que se refieren, por seguridad juridica.

El articulo 6 regula los derechos pero no recoge el derecho que se
reconoce a los padres y tutores respecto a sus hijos o pupilos “a que
reciban la formacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones” (articulo 4.1 ¢) LODE) ni los contemplados en las
letras f): “ a participar en la organizacion, funcionamiento, gobierno y
evaluacion del centro educativo, en los términos establecidos en las
leyes” y g): “a ser oidos en aquellas decisiones que afecten a la

orientacion académica y profesional de sus hijos”.

Estas omisiones deberan subsanarse.
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Esta consideracion tiene caracter esencial.

El articulo 7 establece los deberes — ha de anadirse “padres o
tutores” antes de “les corresponden los siguientes deberes”™ en

consonancia con lo dispuesto en el articulo 4.2 de la LODE.

No obstante, ha de completarse con los deberes previstos en las
letras a) y b) del articulo 4.2 de la LODE y completar la letra b) del
proyecto con los términos “y hacer respetar’, que deberan situarse

después de “respetar”, para ser acorde con la redaccion de la LODE.
Esta consideracion tiene caracter esencial.
El capitulo III regula los derechos y deberes del profesorado.

El articulo 8 -derechos- reconoce la libertad de catedra en su letra
c), garantizada por el articulo 3 de la LODE, no contempla el derecho de
reunion (articulo 8 de la LODE), por lo que debe incluirse, y reproduce
algunos de los que se reconocen al profesor en el desempeno de su

funcion docente en el articulo 4 de la Ley 2/2010.

El articulo 8 h) establece el derecho “a la proteccion y asistencia
juridica adecuada a sus funciones docentes, en el caso de los profesores
de los centros publicos y, en relacién con los hechos que se deriven de su
ejercicio profesional y de las funciones que realicen dentro o fuera del

recinto escolar, de acuerdo con la normativa vigente”.

Se observa que se ha eliminado “asi como a la cobertura de su
responsabilidad civil,” después de “funciones docentes,” y se ha anadido

el inciso final “de acuerdo con la normativa vigente”.

Al respecto, el articulo 105.1 de la LOE, “medidas para el

profesorado de centros publicos”, que tiene caracter basico, establece:
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“Corresponde a las Administraciones educativas, respecto del
profesorado de los centros publicos, adoptar las medidas oportunas
para garantizar la debida proteccion y asistencia juridica, asi como
la cobertura de la responsabilidad civil, en relacién con los hechos

que se deriven de su ejercicio profesional”.

En este sentido, el articulo 4 de la Ley 2/2010 senala que el
profesor en el desempeno de su funcion docente gozara de “proteccion
juridica adecuada a sus funciones docentes” y el articulo 7, “asistencia

juridica”, en consonancia con el articulo 105.1 de la LOE, dispone:

“La Administracion educativa, respecto a los profesores de los
centros escolares publicos, adoptarda las medidas oportunas para
garantizar su adecuada proteccion y asistencia juridica, asi como la
cobertura de su responsabilidad civil, en relacién con los hechos que
se deriven de su ejercicio profesional y de las funciones que realicen

dentro o fuera del recinto escolar.

En todo caso, gozardan del derecho a la representacion y defensa en
juicio en los términos establecidos en el articulo 2.2 de la Ley
3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos
de la Comunidad de Madrid”.

En consecuencia, debera incluirse el inciso suprimido relativo a la
cobertura de la responsabilidad civil para que guarde coherencia con la

normativa que desarrolla.
Esta consideracion tiene caracter esencial.

Debe asimismo hacerse referencia, por coherencia con la normativa

que desarrollo, a la presuncion de veracidad reconocida en el articulo
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124.3 de la LOE -de caracter basico- y en el articulo 6 de la Ley
2/2010.

En el capitulo IV -derechos y deberes del personal de
administracion y servicios-, es conveniente que en el articulo 10, se
agrupen en un solo apartado los derechos a participar, a través del
Consejo Escolar, en la elaboracion del plan de convivencia del centro y
hacer propuestas para mejorarlo [contenidos en la letra d)] y el derecho
a conocer el plan de convivencia del centro y participar en su

elaboracion y evaluacion [letra g)] para evitar reiteraciones innecesarias.

El Titulo II -promocién de la convivencia- regula en el capitulo I la
planificacion, coordinacion y seguimiento de la convivencia (articulos 12
a 15) y en el capitulo II las actuaciones y medidas de apoyo dirigidas a

la comunidad educativa (articulo 16).

El articulo 12, sobre el plan de convivencia, desarrolla lo dispuesto
en el articulo 124 de la LOE, detalla su concepto, a qué debe contribuir,
quién lo elabora y aprueba, su contenido asi como las lineas de trabajo
y las actuaciones que se vayan a realizar en la programacion general
anual. Por ultimo, determina que las medidas de promocion de la
convivencia han de estar presentes en el plan de accion tutorial. En el
articulo 12.2 ha de suprimirse la letra d) por estar contenida de forma

mas adecuada en la e).

» o«

En el articulo 12.5 debera anadirse, la expresion, “entre otros”, “al
menos” 0 una expresion similar para que sea acorde con el respeto a la
autonomia de los centros. Debe suprimirse la mencion que el articulo
12.5 h) hace al ejercicio de la mediacion pues esta ha desaparecido del

proyecto.
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El articulo 13 dispone que los centros educativos elaboraran al
final de cada curso escolar la memoria del plan de convivencia, que se
incorporara a la memoria final de curso; determina quien la elabora e
informa asi como los apartados que, al menos, debe contener. Prevé que
se analicen y valoren las propuestas de modificacion del plan de
convivencia reflejadas en la memoria y las realizadas por la Inspeccion
Educativa asi como el procedimiento para su incorporacion al programa

general anual.

Segun el articulo 14.1 las normas de convivencia del centro y sus
posibles modificaciones seran elaboradas por la comision de
convivencia, informadas por el claustro del profesorado y el Consejo
Escolar y aprobadas por el director del centro. La participacion del
alumnado en la elaboracion y seguimiento de las normas de convivencia
habra de facilitar el desarrollo de su autonomia moral. Todo ello en
consonancia con la regulacion proyectada relativa a los agentes
intervinientes. Se considera mas correcto que este apartado preceda al
actual apartado S por razones de sistematica y mejor comprension del

texto.

El articulo 14.2 determina que la regulacion de la convivencia se
haga por los centros docentes a través de las normas de convivencia, en
el marco del desarrollo del proyecto educativo del que forman parte tal y

como establece el articulo 121.2 de la LOE.

El articulo 14.6 asume el contenido del articulo 46 del Real Decreto

732/1995 que se refiere a la correccion de las conductas.

En el articulo 14.7 hay que anadir la mencion a las medidas
correctoras pues, en virtud de lo dispuesto en el articulo 124.2 de la
LOE, las normas de convivencia deberan concretar los deberes de los

alumnos y alumnas y las medidas correctoras aplicables en caso de
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incumplimiento, tomando en consideracion su situacion y condiciones

personales. Resulta confuso el término “obligaciones” pues puede
interpretarse como los que se citan en el articulo 5.1 o referirse a la
totalidad de “deberes” del articulo S del proyecto por lo que debera
aclararse este aspecto. En todo caso, las normas de convivencia podran
contener otras obligaciones que el centro educativo considere

convenientes.

El articulo 15 se refiere a la elaboracion y seguimiento de las
normas de convivencia en el aula. En el punto 1 debe sustituirse el “de”
que antecede a “aula” por “en el’ para que sea acorde con el titulo del
precepto. Se prevé que el plan de convivencia incluya los criterios
comunes y los elementos basicos que deben incorporar estas normas, el
procedimiento de elaboracion y los responsables de su aplicacion, asi
como las personas que intervienen en su elaboracion, la evaluacion de
su cumplimiento a lo largo del curso. Han de estar en consonancia con
el plan de convivencia y autorizadas por el jefe de estudios lo cual

resulta confuso pues no se determina quién las aprueba.

El articulo 16 enumera las actuaciones que impulsara la consejeria
competente en materia de Educacion. El contenido de las letras e) y f)
coincide parcialmente por lo que debera fusionarse en una letra para

evitar duplicidades.

La letra m) se refiere al asesoramiento juridico y defensa legal que
deriva de lo dispuesto en el articulo 2.2 de la Ley 3/1999, de 30 de
marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de
Madrid. No obstante, debe circunscribirse inicamente a los profesores
de los centros docentes publicos en consonancia con lo dispuesto en el
articulo 105.1 de la LOE y el articulo 7 de la Ley 2/2010.

Esta consideracion tiene caracter esencial.
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El titulo III regula los agentes de la convivencia escolar.

El capitulo primero se refiere a la comunidad educativa de los
centros publicos pues los privados concertados se rigen por lo dispuesto
en los articulos 54 y siguientes de la LODE, como se indica, por
remision al articulo 1.2 del proyecto, en el articulo 17.1. Por tanto,

deberia anadirse al titulo el caracter “publico” del centro.

Segun el articulo 17, todos los miembros de la comunidad
educativa son agentes responsables de la convivencia escolar y
participaran, a través del Consejo Escolar, en la elaboracion, desarrollo,
control del cumplimiento y evaluacion del plan de convivencia y de las
normas de convivencia del centro. Asimismo, velaran por la aplicacion
de medidas encaminadas a fomentar el respeto a las diferencias y se
prevé que el Consejo Escolar designe una persona que impulse medidas
educativas que fomenten la igualdad real y efectiva entre hombres y
mujeres, funcion que deberia trasladarse al articulo 18 por ser el
precepto que atribuye a este Consejo diversas funciones relacionadas

con la convivencia.

El articulo 18 atribuye al Consejo Escolar, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 127 de la LOE, determinadas funciones
relacionadas con la convivencia que enumera (letras a) a h). En la ¢
deberia sustituirse la palabra “representantes” por “integrantes” u otra
similar. Deben anadirse las funciones de informar las normas y los
planes de convivencia y sus modificaciones previstas en los articulos

12.4 y 13.1 del proyecto.

El articulo 19 regula la comision de convivencia que se constituira
en el seno del Consejo Escolar del centro y estara formada por todos los
integrantes que se pormenorizan (como novedad respecto al articulo 9

del Decreto 15/2007, destaca que también formara parte “un padre o
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madre de alumno” aunque no se aclara si es el que forma parte del

Consejo Escolar) si bien seran las normas de convivencia y las de
organizacion y funcionamiento las que concretaran su composicion.
Entre sus competencias (articulo 19.2) se recogen las que le otorgaba el
articulo 9 del Decreto 15/2007 y se anaden, en la letra a) la prevencion
y lucha contra el acoso escolar y la LGTBIfobia; y las letras f) elaborar el
plan de convivencia; g) participar en las actuaciones de planificacion,
coordinacion y evaluacion del plan de convivencia y h) velar porque las
normas de convivencia de aula estén en consonancia con las
establecidas con caracter general para todo el centro. Debe anadirse la
funcion de elaborar las normas de convivencia del centro y sus

modificaciones atribuida en el articulo 13.1 del proyecto.

El claustro de profesores se regula en el articulo 20. Sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 129 de la LOE y en concordancia con
dicho precepto, le corresponden las funciones de realizar propuestas
para la elaboracion del plan de convivencia y de las normas de
convivencia del centro y participar en la evaluacion anual de la
convivencia en el centro. Asimismo, informa el plan de convivencia y las
normas de convivencia y sus modificaciones (articulos 12.4 y 14.1 del

proyecto).

En el articulo 21 -el director del centro- se introducen en las letras
a), ¢) y h) nuevas funciones en relacion con las que le otorgaba el
articulo 5 del Decreto 15/2007. La h): “laJprobar los proyectos y normas
a los que se refiere el capitulo II del Titulo V de la Ley Orgdnica de
Educacion”, capitulo que regula la autonomia de los centros y que
comprende el proyecto educativo (articulo 121 de la LOE); las acciones
destinadas a fomentar la calidad de los centros docentes (articulo 122
bis de la LOE); el proyecto de gestion de los centros publicos (articulo

123 de la LOE);, las normas de organizacion funcionamiento y
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convivencia (articulo 124 de la LOE) y la programacion general anual
(articulo 125 de la LOE). Ademas, deberian constar en este precepto, las
funciones de aprobar el plan y las normas de convivencia (articulo 12.4
y 14.1 del proyecto) asi como las que le atribuyen en otros preceptos a

lo largo del texto.

El articulo 22 del proyecto incrementa las funciones del jefe de
estudios en materia de convivencia [a), b), ¢) y d)] pues la letra e) recoge
lo establecido en el articulo 6 del Decreto 15/2007.

A la figura del orientador (articulo 23 del proyecto) - amparada en
el articulo 157.1 h) en relacion con el articulo 91.1 d) de la LOE- se le
atribuyen diversas actuaciones dirigidas a la mejora de la convivencia
escolar como son las de asesorar al profesorado en prevencion e
intervencion ante problemas de comportamiento del alumnado, disenar
planes de actuacion especificos para la mejora de la convivencia,
colaborar con el jefe de estudios en la adecuacion del plan de accion

tutorial y asesorar en la comision de convivencia.

El articulo 24 se refiere a las funciones que corresponden a los
tutores -que aumentan respecto a las fijadas en el articulo 7.2 del

Decreto 15/2007- y a los profesores en materia de convivencia.

El articulo 25 se refiere a otros profesionales del centro que
realizaran las funciones propias de su especialidad respetando los
principios de la convivencia escolar, desarrollando actuaciones
especificas de seguimiento del alumnado y sus familias. Al personal de
administracion y servicios le corresponde contribuir de forma activa a la
mejora de la convivencia colaborando con el equipo directivo y el

profesorado.

38/51



'] COMISION
A J AJURiDICA
U/ ASESORA

El articulo 26 -“el alumnado”- regula las funciones de los alumnos,

los delegados y la junta de delegados, en estos dos ultimos casos, en
materia de convivencia. Debe revisarse la redaccion del apartado 2 c)

por resultar incoherente.

El articulo 27 -“los padres o representantes legales”- determina la
forma en que contribuiran a la mejora del clima educativo del centro y
al cumplimiento de las normas y que podran participar como

voluntarios en acciones para la mejora de la convivencia.

El capitulo II -“otros agentes de la convivencia escolar externos al
centro”- detalla las actuaciones en materia de convivencia escolar que
llevara a cabo la Administracion educativa a través de la consejeria
competente (articulo 27); de la Inspeccion educativa (articulo 29) y del
Observatorio para la Convivencia Escolar en los centros docentes, en
este ultimo caso, por remision al Decreto 58/2016, de 7 de junio, del
Consejo de Gobierno, por el que se crea este Observatorio y se regula su

composicion, organizacion y funcionamiento (articulo 30).

El Titulo IV -“conductas contrarias a la convivencia, medidas
aplicables y procedimientos de intervencion”- se divide en dos capitulos

que se subdividen, a su vez, en secciones y subsecciones.

El capitulo I disciplina las conductas contrarias a la convivencia y

medidas aplicables (articulos 31 a 44).

El contenido del articulo 31 -ambito de aplicacion- es mas
detallado que el del articulo 10 del Decreto 15/2007.

La seccion 2% reglamenta los tipos de conductas y las medidas

correctoras.
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La posibilidad de tipificar estas conductas y sus medidas
correctoras en una norma de rango reglamentario fue abordada y
reconocida por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid en su
Sentencia de 16 de enero de 2008 (recurso contencioso-administrativo
418/2007), por la que desestim6 el recurso interpuesto contra el
Decreto 15/2007, de 19 de abril, por el que se establece el marco
regulador de la convivencia en los centros docentes de la Comunidad de
Madrid. Esta sentencia fue ratificada por la del Tribunal Supremo de 16
de diciembre de 2009 (recurso de casacion 1198/2008).

El articulo 32 clasifica las conductas contrarias a las normas de
convivencia que denomina “faltas de disciplina” en leves, graves y muy
graves; detalla una serie de conductas que incluiran las normas de
convivencia de los centros, entre otras, por lo que se respeta su
autonomia; e indica que las medidas correctoras tendran como objetivo

principal el cese de dichas conductas.

El articulo 33 tipifica las faltas leves y establece ciertas medidas
correctoras que habran de incluirse en el plan de convivencia del

centro.

En el articulo 34 -relativo a las faltas graves- se incrementa el
numero de conductas que el articulo 13 del Decreto 15/2007 tipifica

como tales.

Asi, se completa la contenida en la letra f) que se referia a los
danos causado en los bienes o pertenencias de los miembros de la
comunidad educativa, con la sustraccion u ocultacion de los mismos y
en la n) se tipifica, ademas, el incumplimiento de las medidas dirigidas
a reparar los danos o asumir su coste, o a realizar las tareas

sustitutivas impuestas. En la letra g) se suprime el “estimulo”.
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Se introducen las siguientes conductas: h) la participacion en rinas

mutuamente aceptadas; k) los actos que impidan la correcta evaluacion
del aprendizaje por parte del profesorado o falseen los resultados
académicos; m) la difusion por cualquier medio de imagenes o
informaciones de ambito escolar o personal que menoscaben la imagen
personal de miembros de la comunidad educativa o afecten a sus

derechos.

Asimismo, se ha introducido en la letra 1): “la omisién del deber de
comunicar al personal del centro las situaciones de acoso o que puedan
poner en riesgo grave la integridad fisica o moral de otros miembros de la
comunidad educativa” a la que deberia anadirse “que presencie o de las
que sea conocedor” para que resulte coherente con el deber establecido
en el articulo 5 f) del proyecto. Convendria valorar la oportunidad de
calificar esta omision como falta grave pues podria resultar excesiva y

conculcar el principio de proporcionalidad.

Las medidas correctoras se describen en el apartado 2 en términos
similares a los del articulo 13.2 del Decreto 15/2007. En este sentido,
la relativa a la expulsion de clase o del centro fue avalada por las

sentencias antes mencionadas.

El articulo 35.1 tipifica las faltas muy graves. Resultan novedosas,
en relacion con las del articulo 14.1 del Decreto 15/2007, la de acceso
indebido o sin autorizacion a documentos, ficheros y servidores del
centro [letra i)]; la incitacion o estimulo a la comision de una falta muy
grave contraria a las normas de convivencia [letra 1)] y, por ultimo, el
incumplimiento de una medida correctora impuesta por la comision de
una falta grave, asi como el incumplimiento de las medidas dirigidas a
reparar los danos o asumir su coste, o a realizar las tareas sustitutivas

impuestas [letra m)].
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En cuanto a las medidas correctoras -articulo 35.2-, la de
prohibicion de participacion en actividades complementarias o
extraescolares ya contemplada en el articulo 14.2 b) del Decreto
15/2007, como novedad, se podra ampliar hasta final de curso [articulo
35.2 b)]. Ademas, se modifican los plazos de expulsion que en el Decreto
15/2007 eran por un periodo superior a seis dias lectivos e inferior a
dos semanas [de clase, articulo 14.2 d)] o a un mes [del centro, articulo
14.2 d)] mientras que en el proyecto el plazo no sera inferior a diez dias

[de clase, articulo 35.2 d)] o a veinte [del centro, articulo 35.2 e)].

El articulo 36 regula la inasistencia a clase, examinada en el
articulo 15 del Decreto vigente. Se observa que se ha eliminado la
referencia a que la inasistencia se produzca en toda una jornada
escolar, en cuyo caso, la sancion era impuesta por el tutor o por el jefe
de estudios, sin perjuicio de las que pudieran imponer los respectivos

profesores.

La seccion 3? fija los organos competentes para adoptar y aplicar
las medidas correctoras (articulo 37) y los criterios para su adopcion
(articulo 38) y aplicacion (articulo 39), criterios que también se refieren
a las medidas cautelares por lo que deberia incluirse este aspecto en la

rubrica de ambos preceptos.

El articulo 38 hace suyo el contenido del articulo 17 del Decreto
15/2007 si bien, explicita las finalidades de la imposicion de las
medidas correctoras y cautelares (punto 1); anade que “en los casos de
absentismo o riesgo de abandono escolar se procurard que las medidas
correctoras que se adopten eviten que se acentuen estos problemas”
(punto 3); reproduce el articulo 14.3 del Decreto 15/2007 (punto 5) y
anuda la proporcionalidad de las medidas correctoras a la edad de los

alumnos y su situacion socioemocional, entre otras (punto 8).
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El articulo 39, en el punto 1, refleja de forma similar al articulo 6

del Decreto 15/2007, la informacion a los padres sobre las
correcciones. El punto 3 acoge el articulo 14.4 del Decreto 15/2007, si
bien suprime su ultimo inciso. El punto 4 es analogo al del articulo
14.5 del mismo decreto. No obstante, llama la atencion la novedad
introducida relativa a la sujecion a plazo de la medida de expulsion
definitiva del centro que “conllevara la prohibicién de matricularse en el
mismo durante los tres siguientes cursos escolares a aquel en que se
haya producido la falta” a sugerencia del Consejo Escolar, pues la

expresion “definitiva” no es acorde con esta limitacion temporal.

El articulo 40 conserva con leves matices, las circunstancias

atenuantes y agravantes del articulo 18 del decreto que se deroga.

Anade como atenuantes: la colaboracion en el esclarecimiento de
los hechos o para la resolucion pacifica del conflicto [letra d)] y no haber
incurrido con anterioridad en incumplimiento de normas de convivencia

durante el curso académico [letra e)].

Respecto a las agravantes, completa las contenidas en las letras a)
y e) y anade las letras f): la gravedad de los perjuicios causados al
centro o a cualquier de los integrantes de la comunidad educativa y g):
la publicidad o jactancia relativas a conductas perturbadoras de la

convivencia a través de aparatos electronicos u otros medios.

El articulo 41 tiene un contenido analogo al vigente articulo 19. No
obstante, el parrafo segundo del punto 1 hace referencia al reglamento
de régimen interior y no a las normas de convivencia como sugiere el
Consejo Escolar, que también aboga por suprimir el término

“excepcionales”’.
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La seccion 5% regula la adopcion de otras medidas necesarias para
la preservacion de la convivencia en el articulo 42 y la coordinacion
institucional en el articulo 43. Ambos preceptos suponen una novedad

respecto a la normativa anterior.

El articulo 43, sobre la coordinacion interinstitucional, se apoya en
la disposicion adicional vigésimo tercera de la LOE y desarrolla el deber
de colaboracion del articulo 8 de la Ley 2/2010. En el punto 2, por
seguridad juridica, ha de precisarse qué organo del centro sera el

encargado de dar traslado a las instituciones mencionadas.

El capitulo II -procedimientos de intervencion ante las acciones
contrarias a la convivencia escolar-, en la seccion 1% enuncia los
principios generales (articulo 44); en la 2%, la definicion y aspectos
practicos de las estrategias de prevencion y resolucion de conflictos
(articulo 45) y en la 3%, el procedimiento disciplinario (articulos 46 a
55).

El articulo 44.5 debe completarse con la posibilidad prevista en el
articulo 46.2 relativa a la aplicacion del procedimiento disciplinario
ordinario a las faltas graves y muy graves o hacerse una remision a este

precepto.

En el articulo 49.1 se introduce como novedad que el director del
centro inicie el procedimiento una vez oido el alumno o sus padres o
representantes legales. El1 49.2 prevé la posibilidad de ampliar el plazo
para la incoacion del expediente si se hubiera activado el protocolo de

acoso.

El titulo del articulo 53 no se corresponde con su contenido pues

no se citan los recursos que pueden ser interpuestos.
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Se observa que en este precepto se contempla que las medidas

correctoras podran ser objeto de reclamacion. Es mas correcto hablar
de que la resolucion por la que se impongan medidas correctoras podra

ser objeto de reclamacion.

Como novedad, se ha ampliado el plazo de reclamacion, antes de
dos dias habiles, a cuatro y se indica que se presentaran
preferentemente ante la secretaria del centro y dejara en suspenso las
posibles medidas correctoras hasta su resolucion. En la version
anterior, la resoluciéon del Director del Area Territorial era susceptible

de recurso de alzada, en esta, pone fin a la via administrativa.

El articulo 54 supone una novedad pues se refiere a los
procedimientos de actuacion con el alumnado después de la aplicacion
de medidas correctoras y prevé el seguimiento del alumno por el tutor o
por un profesor. De acuerdo con el punto 3: “/llos centros podran
establecer procedimientos de colaboracién con entidades o recurso
externos para la atencién de los alumnos sancionados con expulsiéon de

las clases”.

El articulo 55 fija los plazos de prescripcion de las faltas y de las
medidas correctoras en los mismos términos que el articulo 28 del
Decreto 15/2007.

El proyecto culmina con una parte final integrada por varias

disposiciones.

Asi, la disposicion adicional Unica habilita al titular de la
consejeria competente en materia de educacion para dictar una
disposicion de caracter general que regule la prevencion y control del

absentismo escolar.
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Respecto a esta cuestion, la directriz 42 e) senala que las
disposiciones finales incluiran “las autorizaciones y mandatos dirigidos
a la producciéon de normas juridicas (habilitaciones de desarrollo y de
aplicacion reglamentarios, mandatos de presentacion de proyectos
normativos, etc.). Las clausulas de habilitacion reglamentaria acotaran el
ambito material, los plazos, si procede, y los principios y criterios que

habra de contener el futuro desarrollo”.

Por tanto, el contenido de la disposicion adicional Uinica es propio
del de una disposicion final. Ademas, se observa que no aparecen
acotados el plazo ni los principios y criterios que habra de contener el

futuro desarrollo.

Por otra parte, el Servicio Juridico en su informe afirma la
viabilidad de habilitaciones reglamentarias cuando se limiten a “la
regulacion de cuestiones secundarias, puramente operativas Yy no
integrantes del nucleo esencial de la normacién que el Gobierno debe por
si realizar” y considera que se efectia una habilitacion “en blanco” que

excederia de la potestad reglamentaria del titular de la consejeria.

Aunque se trata de una relacion de sujecion especial, lo cierto es
que nos encontramos con una habilitacion demasiado genérica por lo

que compartimos dicho criterio.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

En la disposicion transitoria Unica, relativa a los expedientes en
curso, deberia concretarse el plazo para llevar a cabo la adaptacion de

las normas de convivencia para garantizar la seguridad juridica.

La disposicion derogatoria unica contempla la derogacion del

Decreto 15/2007, de 19 de abril, por el que se establece el marco
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regulador de la convivencia en los centros docentes de la Comunidad de

Madrid y de cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan
a lo dispuesto en el presente decreto. Este ultimo inciso no es acorde
con la directriz 41 que determina que las clausulas de derogacion del
derecho vigente deberan ser precisas y expresas y que se evitaran las

clausulas genéricas de derogacion del derecho vigente.

La disposicion final primera -habilitacion normativa- autoriza al
consejero competente en materia de Educacion para que dicte las
disposiciones necesarias para el desarrollo del presente decreto,
potestad reglamentaria que debera ejercer en la esfera de sus

atribuciones (articulo 41 d) de la Ley 1/1983).

Por ultimo, la disposicion final segunda prevé que la entrada en
vigor del decreto se produzca el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, lo cual es conforme con lo

dispuesto en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983.

QUINTA.- Cuestiones formales y de técnica normativa.

El proyecto de decreto se ajusta, en general, a las Directrices de
técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de
22 de julio de 2005.

Ello no obstante hemos de efectuar algunas observaciones.

»

En la parte expositiva deben incluirse los términos “el dictamen
antes de la expresion: “de la Comisién Juridica Asesora” en la referencia

a los tramites efectuados.

De conformidad con la directriz 80 la primera cita de las normas
tanto en la parte expositiva como en la parte dispositiva debera

realizarse completa y podra abreviarse en las demas ocasiones
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senalando Gnicamente el tipo, nimero y ano, y en su caso, la fecha, por
lo que deben revisarse las citas que tanto de la Ley 8/1985, de 3 de
julio, reguladora del Derecho a la Educacion, en la que la palabra
“Reguladora” debera figurar en minuscula, como de la Ley Organica

2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, se hacen en la parte dispositiva.

Con caracter general, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en la
directriz 30 sobre la extension de los articulos: “Los articulos no deben
ser excesivamente largos. Cada articulo debe recoger un precepto,
mandato, instrucciéon o regla, o varios de ellos, siempre que respondan a
una misma unidad temdtica. No es conveniente que los articulos tengan
mds de cuatro apartados. El exceso de subdivisiones dificulta la
comprension del articulo, por lo que resulta mds adecuado transformarlas

en nuevos articulos”.

Por otra parte, hemos de destacar la incorrecion que supone la
utilizacion conjunta del masculino y femenino. En efecto, como hemos
tenido de ocasion de senalar en anteriores dictamenes (399/18, de 13
de septiembre y 487/18, de 15 de noviembre) la Real Academia
Espanola, cuyos criterios deben seguirse en la redaccion de los textos
legales (Directriz 102), sostiene que ese tipo de desdoblamientos
(masculino y femenino) son artificiosos e innecesarios desde el punto de
vista linglistico, se fundan en razones extralinglisticas y van contra el
principio de economia del lenguaje, siendo adecuado el uso genérico del
masculino para designar la clase, es decir, a todos los individuos de la
especie, sin distincion de sexos, ya que la mencion explicita del
femenino solo se justifica cuando la oposicion de sexos es relevante en
el contexto, lo que no ocurre en el proyecto que nos ocupa. En este
sentido, deben suprimirse las referencias a “hijas” [articulos 7 c) y 47.4]
y “madre/s” [articulos 8 g); 16 ¢); 19.1; 28 h); 41.1; 42.4; 46.3 y 52.2].
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Debe sustituirse la palabra “sancion” por “medida correctora” y las
palabras “sancionables” y “sancionados” en los articulos en los que

aparezcan a lo largo del texto por coherencia.

Habrian de ser objeto de revision las menciones a la “consejeria
competente en materia educacion”, que habran de sustituirse por
“consejeria competente en materia de Educacion” de forma que

“consejeria” se escriba con minuscula y “Educacién” en mayuscula.

Ha de escribirse con mayuscula el nombre del Consejo Escolar, por

ser la denominacién de un érgano.

La division del titulo I ha de ajustarse a lo dispuesto en la directriz
20.

En el articulo 1.3 del proyecto ha de suprimirse la expresion “en su
redaccién dada por la Disposicion Final primera, apartado 6 de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion” por no aportar nada y

quedar mas claro el texto conforme a la directriz 101.

En el articulo 4.3 d) ha de anadirse “Espariola” después de

“Constitucion”.

En el articulo 5 c) debe anadirse una “I” a la preposicion “de” que

precede a centro.
En el articulo 8 f) ha de ponerse en singular la palabra “menores”.
En el articulo 12.1 debe anadirse una “n” a la palabra “garantice”

En el articulo 12.2 g) debe sustituirse el término “procesos” por el

de “procedimientos”. En la i) debe suprimirse la preposicion “en” que
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precede a “la educaciéon civica”. En el punto 5 d) ha de anadirse la letra

“1” a la preposicion “de” que precede a la palabra “centro”.

En la primera frase de los articulos 18, 20 y 21, debe sustituirse la
palabra “prejuicio” por “perjuicio” y en el articulo 20, los términos “del
profesorado” relativo al claustro, por el “de profesores”, pues es la

denominacion que utiliza la LOE en sus articulos 128 y siguientes.

En el articulo 19.2 a) ha de ponerse una coma después de “centro”.

(1)

En la primera frase del articulo 22 debe anadirse una “s” a

“estudio”.

En el articulo 48, ha de suprimirse el inciso final “del procedimiento

ordinario...” por resultar innecesario.

“»

En la disposicion transitoria unica debe anadirse una “s” a

“expediente”.

La referencia al Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid en la

disposicion final segunda debe ir entrecomillada.

En meérito a cuanto antecede, la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid formula la siguiente

CONCLUSION

Que una vez atendidas las observaciones efectuadas en el cuerpo
del presente dictamen, algunas de las cuales tiene caracter esencial,

procede someter al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid el
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proyecto de decreto del Consejo de Gobierno por el que se establece el

marco regulador de la convivencia en los centros docentes de la
Comunidad de Madrid.

V.E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Madrid, a 28 de marzo de 2019

La Presidenta de la Comision Juridica Asesora

CJACM. Dictamen n° 121/19

Excmo. Sr. Consejero de Educacion e Investigacion

C/ Alcala, 30-32 — 28014 Madrid
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