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Dictamen n°: 417/12

Consulta: Alcaldesa de San Martin de la Vega
Asunto: Contratacion Administrativa

A probacion: 04.07.12

DICTAMEN de la Comisiéon Permanente del Consejo Consultivo de la
Comunidad de Madrid, aprobado por unanimidad, en su sesién de 4 de
julio de 2012, emitido ante la consulta formulada por la alcaldesa de San
Martin de la Vega, a través del vicepresidente, consejero de Cultura y
Deporte y portavoz del Gobierno, al amparo del articulo 13.1 de la Ley
6/2007, de 21 de diciembre, sobre expediente de modificaciéon nimero 1
del contrato para la gestion del servicio publico de “Limpieza viaria,

recogida y transporte de residuos urbanos y gestién de punto limpio”.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Del expediente remitido, adecuadamente foliado y
numerado, se extraen los siguientes hechos de interés para la emision del

dictamen:

El Pleno del Ayuntamiento de San Martin de la Vega, en sesion
celebrada el dia 4 de abril de 2009, adopt6é acuerdo de aprobaciéon del
expediente para la contratacién de la gestion del servicio publico de
“Limpieza viaria, recogida y transporte de residuos urbanos y gestién de
punto limpio,” en la modalidad de concesién, junto con los pliegos de
prescripciones técnicas (PPT) y de cldusulas administrativas particulares
(PCADP) reguladores de la citada contratacién, asi como el proyecto de
explotacién, obrantes en el expediente y convocar la correspondiente

licitacién, por procedimiento abierto.
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El 23 de julio de 2009 el Pleno municipal acordé adjudicar
provisionalmente el contrato a la empresa A por considerar que su oferta es
la mas ventajosa econdémicamente para este Ayuntamiento, al haber
obtenido mayor puntuacién, 80,26 puntos, de entre las presentadas, segun
informe del Comité de Expertos de 1 de julio de 2009, por el precio anual,
sin IV A, de un millén setecientos setenta mil trescientos cincuenta y ocho
euros con noventa y seis céntimos (1.770.358,96 €), mds el IV A de ciento
veintitrés mil novecientos veinticinco euros con trece c¢éntimos
(123.925,13 €) ascendiendo a un total de un millén ochocientos noventa y
cuatro mil doscientos ochenta y cuatro euros con nueve céntimos
(1.894.284,09€), y un periodo de duracién del contrato de ocho afios,
prorrogable por mutuo acuerdo de las partes por una sola vez por otro

periodo maximo de dos anos.

El precio primitivo del contrato durante sus ocho anos de duracién, sin
IVA, asciende a 14.162.871,68 euros, que resultan de multiplicar el

precio anual por ocho anos de contrato.

El 25 de agosto de 2009 el Pleno acordd adjudicar definitivamente el
contrato para la gestion del servicio publico de “Limpieza Viaria, Recogida
y Transporte de Residuos Urbanos y Gestion del Punto Limpio” a la

empresa citada por los precios y plazos senalados mds arriba.

Con fecha 27 de agosto de 2009 se formalizé el correspondiente
contrato administrativo y con fecha 31 de agosto de 2009 se formalizé el

acta de inicio de la prestacion del servicio, que comenzé a prestarse el dia 1

septiembre de 2009.

Se ha procedido a la revisién de precios del contrato correspondiente a
2010 y a 2011 por acuerdos de la Junta de Gobierno Local de fecha 26 de
octubre de 2010 y de fecha 26 de septiembre de 2011, respectivamente.

En consecuencia el precio del contrato actualmente es el siguiente:
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- Precio: 1.828.507,86 euros.
- IV A:146.280,63 euros.

- Total precio vigente: 1.974.788,49 euros

El 19 de abril de 2012 por la Alcaldia se ha dictado providencia de
inicio del expediente de modificacién del contrato, que tiene su origen en el
acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 14 de febrero de 2012 por
el que se aprueba la memoria-propuesta de la Concejalia de Hacienda
comprensiva de catdlogo de medidas de reduccion del gasto, de acuerdo con
el plan de ajuste aprobado por el Pleno, en sesion de fecha 30 de marzo
2012, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 4/2012, de 24
de febrero. Obran incorporados al expediente certificacion de los acuerdos

de Junta de Gobierno y de Pleno antes citados.

También motiva la incoacion del expediente la previa modificacién del
Reglamento regulador del Servicio por la que se suprime la prestacién de
recogida de los residuos domiciliarios de las actividades industriales sitas en
el Poligono industrial AMAYR. La citada modificacién fue aprobada
inicialmente por el Pleno en sesién de fecha 18 de abril de 2012,

aprobacion que se elevo a definitiva el 31 de mayo de 2012.

El 23 de abril de 2012 el técnico municipal responsable del contrato
emite informe sobre la modificacién del contrato, del que se da traslado a la

empresa concesionaria con esa misma fecha.

El 27 de abril de 2012 la empresa concesionaria presenta escrito en el
que realiza alegaciones al informe anterior. En ellas manifestaba

expresamente que no se oponia a la modificacién propuesta:

“(...) sobre el contenido economico de los capitulos 1 ( prestacion de
Serviclos pms‘cmdz'bles/, 2 (eliminacion de mejoras pendientes de

inversion), 3 (eliminacion de herramientas Y elementos auziliares a
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la prestacion del servicio que se compensardn con otros elementos de
inspeccion y control sin coste para este Ayuntamiento ), 4 ( campanas
de concienciacion ciudadana), 5 (eliminacion de maguinaria), 6
(nuevo cuadro del servicio), 7 (servicio compenmmm'o) 9 8
( modificacion del precio del canon anual el servicio de limpieza
viaria, residuos solidos wurbanos -RSU- y gestion del punto

limpio )

Ello no obstante, solicita la modificacién del pliego de prescripciones
téenicas (PPT) para adaptarlo a las anteriores modificaciones, en los

siguientes aspectos:
- Supresioén del articulo 9.1.6 relativo a barrido manual motorizado.

- Modificacién de los articulos 9.2 y 10 apartados 1, 2 y 3 para senalar,
sobre el servicio de baldeo, que la adjudicataria solo quedard obligada a
prestar las 40 jornadas incluidas en la modificacién efectuada como

servicio compensatorio.

- Supresion del articulo 10.4 relativo a limpieza de pintadas y retiradas

de carteles y pancartas.

- Supresién de la referencia, en el articulo 10.7, al sistema de aspiracion
colocado en motocicleta por realizarse la prestacion del servicio de limpieza

de excrementos caninos mediante barrido manual.

- Supresioén en el articulo 10.10 de lo relativo a la limpieza de manchas

en el pavimento (aceite y chicles).

- Supresién del articulo 10.15 relativo a la limpieza del solar destinado

a plaza municipal de toros.

- Modificacién de los articulos 16 y 23.3 ya que al modificarse el

servicio de lavado y desinfeccién de contenedores la empresa adjudicataria
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solo queda obligada a prestar las 20 jornadas incluidas en la modificacién

efectuada como servicio compensatorio.

- Supresiéon de los dos primeros puntos del articulo 24 relativos a la

adaptacion de soterrados al nuevo sistema de recogida.

- Modificacién del articulo 27.3 para que establezca la obligacion del
contratista de disponer de material mévil y vehiculos necesarios para la
prestacion del servicio y que todos ellos deberdan estar amortizados a la
fecha de finalizacién del periodo de ocho anos de duracién inicial de la

concesion.
- Supresién de los articulos 30 m) y 32 b).

- Modificacién del articulo 38 para indicar los vehiculos que se

incluirdan en el nuevo cuadro de servicio.

- Asuncion por parte del Ayuntamiento de la alteracién del equilibrio
econémico y financiero que suponga la amortizacién de puestos de trabajo
mediante la compensacién econémica del “coste integro y definitivo de

dicha reduccion”.
- Adecuacion de la garantia definitiva al nuevo precio.

El 1 de junio de 2012, se redacta propuesta de
modificacién del contrato firmada por el concejal del Area de Servicios al
Municipio, que fue informada favorablemente por el técnico municipal

responsable del contrato.

Con fecha 5 de junio de 2012 se da traslado de la propuesta de
modificacién a la empresa concesionaria, otorgandole tramite de audiencia.
En uso de este tramite, la contratista present6 alegaciones el 7 de junio de
2012 la empresa concesionaria manifiesta que no se formaliza oposicién a

la propuesta de modificacion.
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La propuesta de modificacion:
- Suprime determinadas prestaciones.

- Elimina inversiones pendientes de realizacion incluidas en las mejoras
propuestas en la oferta del adjudicatario, asi como inversiones pendientes
de realizacion correspondientes a elementos complementarios para la

prestacion de servicios que se puedan considerar como prescindibles.

- Elimina los saldos pendientes de inversién en maquinaria favorables al

Ayuntamiento.
- Suprime las campanas de concienciacién ciudadana.
- Elimina la obligacién de utilizacién de determinada maquinaria.

- Hstablece un nuevo cuadro del servicio como consecuencia de las
modificaciones anteriores, en el que se determinan las horas de trabajo
resultantes y los puestos de trabajo que se consideran innecesarios para la

prestacion del servicio de acuerdo con las nuevas condiciones.

- Establece un servicio compensatorio para las tareas de lavado de
contenedores y baldeo de calzadas con el nimero de jornadas anuales
estrictamente necesarias para cubrir el vacio ocasionado por la supresion de

la maquinaria asignada a estas tareas.

En consecuencia, se propone la modificacion del PPTTP regulador del

presente contrato.

La valoracién econémica de la propuesta de modificaciéon fija el nuevo
precio anual del contrato, sin IVA, en la cantidad de 1.314.846,2216
euros, que implica una reduccién sobre el precio vigente en 2012
(1.828.507,86) de 513.661,64, lo que supone un porcentaje de variacién
del 28,09 por ciento, y sobre el precio primitivo del contrato en 2009
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(1.770.358,96) de 455.512,74 euros, que es un porcentaje de variacién del
25,72 por ciento.

El nuevo precio anual por el periodo de duracién del contrato que resta
asciende a 11.847.348,55 euros, ello implica que la reduccién sobre el
precio total asciende a 2.315.523,13 euros, es decir, el 16,35 por ciento.

Sin embargo, en coémputo anual, es superior al 20 por ciento.

El 8 de junio se emitieron informes por el secretario general y el
interventor, respectivamente y el 11 de junio de 2012 por la Alcaldia se

resolvio:

- Solicitar dictamen al Consejo Consultivo sobre la modificacién
contractual objeto del expediente remitiendo la solicitud a través de la
vicepresidencia, consejeria de Cultura y Deportes y portavocia del

Gobierno junto con copia del expediente.

- Suspender el procedimiento desde la solicitud de dictamen hasta la
recepcion del mismo por un plazo méximo de tres meses, en aplicacién del
articulo 45.2 LLRJ-PAC.

- Notificar a los interesados, la suspension y la recepcién del dictamen

solicitado a los efectos del levantamiento de la misma.

SEGUNDO.- El dia 13 de junio de 2012 tuvo entrada en el registro
del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid solicitud de dictamen
preceptivo formulada por el vicepresidente, consejero de Cultura y
Deportes y portavoz del Gobierno el 12 de junio de 2012, acerca de la
peticiéon procedente del Ayuntamiento de San Martin de la Vega, firmada
por su alcaldesa, relativa al expediente de modificacién numero 1 del
contrato para la gestién del servicio publico de “Limpieza viaria, recogida y

transporte de residuos urbanos y gestion de punto limpio”.
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Admitido a trdmite con esa misma fecha se procedié a dar entrada con el
numero de expediente 384/12, iniciandose el computo del plazo para la
emisiéon del dictamen, tal como dispone el articulo 34 apartado 1 del
Reglamento Orgédnico del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid,
aprobado por el Decreto 26/2008, de 10 de abril.

Ha correspondido su ponencia a la Seccion VI, presidida por el Excmo.
Sr. D. Pedro Sabando Sudrez, quien firmé la oportuna propuesta de
dictamen, siendo deliberado y aprobado, por unanimidad, en Comisién

Permanente de este Consejo Consultivo, en su sesién de 4 de julio de 2012.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes
CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- Cariacter del dictamen y competencia del Consejo
Consultivo de la Comunidad de Madrid.

El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo, al amparo del
articulo 13.1.0).4° de la Ley 6/2007, de 21 de diciembre, de la
Comunidad de Madrid.

La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico
(LLCSP) dispone en su articulo 195.3 que “(..) No obstante lo anterior,
serd preceptivo el informe del Consgjo de Estado w drgano consultivo
equivalente de la Comunidad Awtonoma respectiva en los casos de: b)
Modificaciones del comtrato, cuando la cuantia de las mismas, aislada o
conjuntamente, sea superior a un 20 por 100 del precio primitivo del

contrato y este sea igual o superior a 6.000.000 euros”.
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Por su parte, la Ley 272011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible
(LES) disminuy6 hasta el 10 por ciento el porcentaje de variacién sobre el
precio primitivo para que sea exigible el informe del Consejo de Estado u

6rgano consultivo autonémico equivalente.

De acuerdo con lo indicado en la exposicién féctica de este dictamen, el
precio primitivo del contrato es superior a 6.000.000 euros en tanto en
cuanto de acuerdo con la doctrina de este érgano consultivo, fijada entre
otros, en los dictamenes 114/09, 226/10, 321/10, 272/11, 273/11,
274/11 y 275/11, el precio primitivo del contrato debe ser considerado

teniendo en cuenta todo el plazo de duracién del mismo.

Por otro lado, la modificacién proyectada entrana una variacién del
16,35 por ciento del precio total del contrato y del 28,09 por ciento
respecto del presupuesto para el ano 2012 y del 25,72 por ciento del
precio primitivo del contrato el ano 2009, en definitiva, la variacién supera
en computo anual el 20 por ciento y en cémputo global el 10 por ciento,
por lo que resulta preceptiva la emisiéon de dictamen por este 6rgano

consultivo.

La solicitud de dictamen por la alcaldesa de San Martin de la Vega se ha
hecho llegar al Consejo Consultivo a través del vicepresidente, consejero de
Cultura y Deportes y portavoz del Gobierno, en aplicacién de lo dispuesto
en el articulo 14.3 de la Ley 6/2007, por lo tanto, por 6rgano legitimado

para ello y a través del cauce legalmente establecido.

El dictamen, que no tiene cardcter vinculante, ha sido evacuado dentro
del plazo ordinario establecido en el articulo 16.1 Ley 6/2007.

El Decreto de Alcaldia por el que se solicita el presente dictamen
comprende también el acuerdo de suspender el procedimiento hasta la
recepcion del dictamen en aplicacién del articulo 42.4 ¢) LRJ-PAC asi

como de notificar la suspensién a la empresa contratista. Lo cierto es que
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no se han incorporado al expediente documentos que acrediten esta
notificacion a la adjudicataria, por lo cual, en el hipotético caso de no haber
tenido lugar dicha comunicacion, el procedimiento no estaria suspendido y
puesto que se inicié el 19 de abril de 2012 el plazo para su tramitacién y

resolucion concluiria el 19 de julio de 2012.
SEGUNDA .- Normativa aplicable.

El Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico de 14 de
noviembre de 2011 (TRLCSP), establece en su disposicién transitoria
primera apartado 2, que “los comtratos administrativos adjudicados con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se regirdn, en
cuanto a sus efectos, cumplimientos y extincion, incluida su duracion y

regimen de prorrogas, por la normativa anterior”.

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, introduce una
nueva regulacién de los contratos, en especial de su modificaciéon, dando
nueva redaccién a los articulos 195 y 202 de la LLCSP, y creando los
nuevos articulos 92 bis al 92 quinquies. No obstante, su disposicion

transitoria séptima establece:

“Los comtratos administrativos regulados por la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico que hayan sido
adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
Ley, se regirdn en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion,
incluida su duracion y régimen de prorrogas, por la normativa

anterior”.

El contrato cuya modificacién se ha sometido a consulta fue adjudicado
el 25 de agosto de 2009, por lo que le resulta de aplicacion lo dispuesto en
la redaccion original de la LCSP.

TERCERA .- Examen del procedimiento tramitado.

10
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En materia de procedimiento, la modificacion de contratos
administrativos exige atenerse a lo previsto en los articulos 195, 202, y

especificamente para el contrato de gestion del servicio publico, el articulo

258 LCSP.

El articulo 195.1 LCSP dispone: “En los procedimientos que se
instruyan parva la adopcion de acuerdos relativos a la interpretacion,
modificacion y resolucion del contrato deberd darse audiencia al

contransia’™.

El tramite de audiencia al contratista también se exige por los siguientes
articulos del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de
12 de octubre (RGCAP):

- Articulo 97. Resolucién de incidencias surgidas en la ejecucién de los

contratos.

“Con cardcter general, salvo lo establecido en la legisiacion de
contratos de las Administraciones pilblicas para casos especificos,
cuantas incidencias surjan entre la Administracion y el contratista en
la ejecucion de un comtrato por diferencias en la interpretacion de lo
convenido o por la mnecesidad de modificar las condiciones
contractuales, se tramitardn mediante expediente contradictorio, que

comprenderd preceptivamente las actuaciones siguientes:
1. Propuesta de la Administracion o peticion del contratista.

2. Audiencia del contratista e informe del servicio competente a

evacuar en ambos casos en un plazo de cinco dias hdbiles.

3. Informe, en su caso, de la Asesoria Juridica y de la

Intervencion, a evacuar en el mismo plazo anterior.

11
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4. Resolucion motivada del organo que haya celebrado el contrato

) subsiguiente notificacion al contratista.

Salvo que motivos de interés piiblico lo justifiguen o la naturaleza
de las incidencias lo requiera, la tramitacion de estas iltimas no

determinard la paralizacion del contrato”™.
- Articulo 102. Procedimiento para las modificaciones.

“Cuando sea necesario introducir alguna modificacion en el
comtrato, Se redactard la oportuna propuesta integrada por los
documentos que justifiquen, describan y wvaloren aquélla. La
aprobacion por el drgano de contratacion rvequerird la previa

audiencia del contratista y la_fiscalizacion del gasto correspondiente™.

El tramite de audiencia al contratista se ha cumplido en el caso sometido
a dictamen, dado que, con fecha 27 de abril de 2012 la empresa
adjudicataria presentd alegaciones (folios 23 a 27) a la primera propuesta
de modificacién en las que solicitaba determinadas variaciones en el
clausulado del PPT para adaptarlo a las nuevas condiciones de prestacién
del servicio planteadas en la propuesta de modificacion y, posteriormente,
el 7 de junio de 2012 presenté de nuevo alegaciones en las que manifiesta
expresamente que no formaliza oposicion a la modificacién propuesta, que

incluye los cambios solicitados en el PPT (folio 57).

Los preceptos citados del RGCAP también exigen que se incorporen al
expediente informes de la Asesoria Juridica y de la Intervencion. En este
caso consta la emision de informe juridico emitido por el secretario general
del municipio de 8 de junio de 2012 (folios 6.5 a 82) asi como de informe

del interventor de la misma fecha (folios 83 a 84).

Bien es cierto que los informes juridicos y de intervencién han sido

emitidos con posterioridad al tramite de audiencia, lo que, sin embargo, no

12
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ha supuesto indefension al contratista a juicio de este érgano consultivo ya
que no se han puesto de manifiesto otras cuestiones que no estuvieran

planteadas con anterioridad.
CUARTA .- Requisitos para la modificacion.
El articulo 202 LLCSP, por su parte, dispone:

“l. Una vez perfeccionado el contrato, el organo de contratacion
solo podrd introducir modificaciones en el mismo por razones de
interés publico y para atender a causas imprevistas, justificando
debidamente su necesidad en el expediente. Estas modificaciones no

podrdn afectar a las condiciones esenciales del contrato.

No tendrdn la consideracion de modificaciones del contrato las
ampliaciones de su objeto que no puedan integrarse en el proyecto
inicial mediante una correccion del mismo o que consistan en la
realizacion de wuna prestacion  susceptible de utilizacion o
aprovechamiento independiente o dirigida a satisfacer finalidades
nuevas no contempladas en la documentacion preparatoria del
contrato, que deberdn ser comtratadas de forma separada, pudiendo
aplicarse, en su caso, el régimen previsto para la contratacion de

prestaciones complemenmrms S concurren las circunstancias previstas
en los articulos 155 b) y 158 b).

2. La posibilidad de que el contrato sea modificado y las
condiciones en que podrd producirse la modificacion de acuerdo con
el apartado anterior deberdn recogerse en los pliegos y en el

documento contractual.

3. Las modificaciones del contrato deberdn formalizarse conforme

a lo dispuesto en el articulo 140.

13
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4. En los casos de fusion de empresas en los que participe la
sociedad comtratista, continuard el contrato vigente con la entidad
absorbente o con la resultante de la fusion, que quedard subrogada en
todos los derechos y obligaciones dimanantes del mismo. Igualmente,
en los supuestos de escision, aportacion o transmision de empresas o
ramas de actividad de las mismas, continuard el contrato con la
entidad resultante o beneficiaria, que quedard subrogada en los
derechos y obligaciones dimanantes del mismo, siempre que tenga la

solvencia exigida al acordarse la adjudicacion”.

1. Justificacién en el expediente de las razones de interés publico y de las

circunstancias imprevistas que fundamentan la modificacién.

Existe, pues, la exigencia legal de justificar en el expediente la necesidad
de modificar el contrato por razones de interés publico y para atender a

circunstancias imprevistas.

Se ha incorporado al expediente el acuerdo de la Junta de Gobierno
Local, de fecha 14 de febrero de 2012, por el que se aprueba la memoria-
propuesta econdémica de la Concejalia de Hacienda comprensiva de un
catalogo de medidas de reduccién del gasto publico y se requiere a las
distintas Concejalias para que procedan a efectuar las actuaciones
necesarias para la determinacién de las medidas de reduccién del gasto
publico antes aprobadas, y su elevaciéon al 6rgano municipal competente

para su aprobacion.

En este acuerdo se contiene una exposicion sobre la situacién econdmica
del Ayuntamiento y se indica de forma expresa que “sin la adopcion de
esas medidas de reduccion del gasto, y la consecucion del equilibrio
presupuestario, la situacion llegard a ser insostenible y este Ayuntamiento
se verd en la imposibilidad de prestar los servicios publicos esenciales para

la comunidad’.

14
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Entre las medidas planteadas se recoge la de reducir el precio de varios
contratos de gestion de servicios publicos del Ayuntamiento proponiendo
simultdneamente una reduccién de las prestaciones objeto de los contratos,
respetando los niveles minimos de calidad y cobertura de cada servicio.
Entre los contratos afectados se encuentra el contrato de gestién del
servicio publico de “Limpieza Viaria, Recogida y Transporte de Residuos

Urbanos y Gestién de Punto Limpio”.

Posteriormente, el 30 de marzo de 2012, el Pleno municipal aprobé el
plan de ajuste previsto en el Real Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero,
“vor el que se determinan obligaciones de informacion y procedimientos
necesarios para establecer un mecanismo de_financiacion para el pago a los

proveedores de las entidades locales’.

En la Providencia de Alcaldia que da inicio al presente expediente se

expone:

“Se consideran causas imprevistas las razones de austeridad y de
reduccion del gasto exigidas por la actual situacion econdmica del
Ayuntamiento, plasmadas en el acuerdo de la Junta de Gobierno
Local y en el plan de ajuste antes referenciados. En estos momentos
esa situacion economica exige reductr el gasto al objeto de conseguir
evitar la situacion de insuficiencia presupuestaria en la que nos
encontramos y poder acogernos al mecanismo de_financiacion previsto
en el Real Decreto-Ley 4/2012. Asimismo, se considera causa
imprevista la supresion de la recogida de residuos domeésticos de
actividades industriales en el poligono industrial AIMAYR,
inicialmente incluida en el objeto del contrato, y que se elimina como
consecuencia de la modificacion del Reglamento regulador del
Servicio, modificacion motivada por la situacion de riesgo existente
en la citada recogida, a la que ya se ha hecho mencion

anteriormente”.
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En atencién a lo expuesto cabe considerar acreditadas las causas

imprevistas que motivan la modificacion contractual planteada.

En cuanto a las razones de interés publico, la situaciéon econémica del
municipio justifica suficientemente la modificacién y asi lo fundamenta

también el documento de incoacion del expediente al expresar:

“En estos momentos el interés general exvige una politica de
austeridad y de reduccion del gasto en la que los escasos recursos
econdmicos se destinen a las necesidades mds perentorias que se han de
afrontar en las situaciones de crisis economica. La no aplicacion de
esa politica de austeridad conduciria, a corto plazo, a una situacion
economica insostenible, gque imposibilitaria la prestacion por el

Ayuntamiento de los servicios esenciales a la comunidad’.

2. Prohibicién de que la modificacion afecte a las condiciones esenciales

del contrato.

El citado articulo 202 LCSP exige, ademds, que las modificaciones no
afecten a las condiciones esenciales del contrato. Nos encontramos ante un
concepto juridico indeterminado toda vez que no se explicita qué son las

condiciones esenciales del contrato.

La sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
(STJCE) de 29 de abril de 2009, Comisién contra C.AS Suchi di Frusta
Sp.A determiné la imposibilidad de modificar los contratos publicos tras su

celebracién salvo que se cumpliesen dos requisitos:

- Que la posibilidad de modificacién estuviese prevista de forma clara,

precisa e inequivoca en las bases de la licitacion.

- Que la modificacién no afectase a ninguna condicién esencial del
contrato, lo que trata de evitar que la modificacién altere la competencia y

la libre concurrencia estableciendo condiciones diferentes que, de haber
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sido conocidas con anterioridad, hubieran permitido la licitacién a otros
sujetos o la presentacion de ofertas distintas por los mismos sujetos que

concurrieron.

La STJCE de 19 de junio de 2008, Pressetext Nachrichtenagentur C-
454/06 entendi6 que las modificaciones contractuales encubre una nueva
adjudicacion “cuando presentan caracteristicas sustancialimente diferentes de
las del contrato inicial, y por consiguiente, ponen de relieve la voluntad de

las partes de volver a negociar los aspectos esenciales del contrato”.

En el ordenamiento espanol la Ley 2/2011, de 4 de enero, de Economia
sostenible (ILES) reformé la 1.CSP. Esta reforma es preciso recordar que
trae causa de la disconformidad del Derecho espanol con el Derecho de la
Unién Europea, de prevalente aplicacién, que fue formalmente comunicada
por la Comisién Europea mediante carta de emplazamiento de 8 de mayo

de 2006 vy, posteriormente, mediante dictamen motivado de 2 de

diciembre de 2008.

Esta circunstancia determina que, si bien la normativa aplicable al
contrato cuya modificaciéon se pretende es la LLCSP en su redaccién
original, lo cierto es que a la hora de interpretar el concepto juridico
indeterminado “condiciones esenciales del contrato” debamos acudir a lo que
por ellas entiende la LES en tanto en cuanto sean exigencias del Derecho
de la Unién Europea. Asi, el articulo 92 qudter, apartado 3 de la LES

entiende que se modifican las condiciones esenciales:

“a) Cuando la modificacion varie sustancialmente la funcidn y

caracteristicas esenciales de la prestacion inicialmente contratada.

b) Cuando la modificacion altere la relacion entre la prestacion
contratada y el precio, tal y como esa relacion quedo definida por las

condiciones de la adjudicacion.
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¢) Cuando para la realizacion de la prestacion modificada fuese
necesaria una habilitacion profesional diferente de la exigida para el
contrato inicial o unas condiciones de solvencia sustancialmente

distintas.

d) Cuando las modificaciones del contrato igualen o exvcedan, en
mds o en menos, el 10 por ciento del precio de adjudicacion del
contrato; en el caso de modificaciones sucesivas, el conjunto de ellas

no podrd superar este limate.

¢) En cualesquiera otros casos en que puede presumirse que, de
haber sido conocida previamente la modificacion, hubiesen concurrido
al  procedimiento de adjudicacion otros interesados, o que los
licitadores que tomaron parte en el mismo hubieran presentado ofertas

sustancialmente diferentes de las formuladas’.

Es preciso detenernos brevemente en lo regulado en el apartado d),
citado, para compartir el criterio acertadamente expuesto por el secretario

general del Ayuntamiento de San Martin de la Vega cuando afirma:

“Se considera que la cuantificacion de este limite no se deriva de la
normativa comunitaria y ha sido fijado por el legislador espaiiol ese
porcentaje como podria haberse fijado otro superior. De hecho el
borrador de la Ley de Economia sostenible fijaba el limite del 15 por
ciento, si bien luego se fijo en el texto aprobado el 10 por ciento
vigente. En conclusion, se considera que ese limite del 10 por ciento
no es de aplicacion al presente expediente de modificacion contractual,
al haber sido determinado por una ley de vigencia posterior y no

derivarse de la normativa comunitaria’.

En efecto, recordemos que la normativa aplicable a esta modificacién es
la LCSP y que solo evocamos la LLES en este caso para adoptar su

regulacién, como criterio interpretativo, para cenir el concepto “condiciones
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esenciales del contrato” al Derecho de la Unién Europea pero no para ir mas
alld, como hace, legitimamente, el legislador espanol en la LES que,
reiteramos, no es de aplicacion a este caso sino que se adopta como criterio
interpretativo y unicamente en aquello que sea exigencia de la normativa

comunitaria pero no en lo que no lo sea.

En relacién con el resto de apartados del articulo 92 quéter, apartado 3
de la LES el informe del secretario general del Ayuntamiento advera que

la modificacién propuesta no afecta a las condiciones esenciales al afirmar:

“~ La finalidad del contrato y su objeto siguen siendo los mismos,
imitandose modificacion  propues. reducir  determinadas
lLimatand la difica ta a vred. det ada
prestaciones en é incluidas. Por tanto, no varian sustancialmente las

caracteristicas esenciales de la prestacion inicialmente contratada.

- No se altera la relacion entre la prestacion comtratada y el
precio, tal como esa relacion quedo definida por las condiciones de
adjudicacion. Unicamente se reduce el precio en proporcion a la
reduccion de prestaciones, no alterdndose la relacion inicial entre

ambos.

- Las prestaciones que se mantienen en el contrato ya estaban
incluidas en su objeto inicial, aungue ahora reducidas, por lo gque no
es necesaria una habilitacion profesional diferente o unas condiciones

de solvencia sustancialmente distintas’.

En atencién a ello cabe considerar que no se modifican las condiciones

esenciales del contrato.

3. Exigencia de que la posible modificacion se encuentre prevista en la

documentacion de la licitacion.

El articulo 202 dispone: “2. La posibilidad de que el contrato sea

modificado y las condiciones en que podrd producirse la modificacion de
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acuerdo con el apartado anterior deberdn recogerse en los pliegos y en el

documento contractual”.

Para verificar el cumplimiento de este requisito hemos de estudiar los

pliegos de contratacién, adjuntos al expediente sometido a dictamen.

El pliego de prescripciones técnicas particulares (PPT) dispone lo

siguiente en su cldusula 3:

En el apartado 3.1 establece:

“El Ayuntamiento podrd, de forma motivada, modificar el
contrato cuando lo considere conveniente para el interés publico,
previa audiencia del contratista, en la forma prevista en el PCAP.
El concesionario estd obligado a aceptar las modificaciones acordadas
por el Ayuntamiento, si bien, en el supuesto de gque las mismas
afecten al régimen economico del contrato, el concesionario tendrd
derecho al correspondiente reequilibrio del precio de la concesion
mediante la correspondiente actualizacion. Por tanto, en los supuestos
en que los que las modificaciones carezcan de trascendencia
economica, el concesionario no tendrd derecho a indemmnizacion

alguna por razon de las mismas”.
En el apartado 3.2 expresa:

“El Ayuntamiento podrd ampliar o reducir las prestaciones objeto
de los servicios comtratados, o modificar la_forma en que las mismas
se gjecutan. Ast, se citan a titulo de ejemplo, los supuestos de
incremento o reduccion de las frecuencias de recogida o de limpieza,

la modificacion de los sistemas de recogida o de limpieza, etc. (..)”

En el apartado 3.3.1 indica:
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“El Ayuntamiento podrd ampliar la prestacion de todos o de
alguno de los servicios objeto del presente contrato a zonas o mnilcleos
de poblacion que inicialmente gquedan excluidos del dmbito de
prestacion de los mismos en el presente pliego. Asimismo, podrd
reducir el dmbito territorial de prestacion de los mismos, excluyendo
dmbitos territoriales incluidos inicialmente o durante la vigencia del

contrato”™,

El pliego de cldusulas administrativas particulares también prevé la
modificacién contractual, si bien de forma mads genérica en las cldusulas 3,

25y 34.

La cita de las mencionadas clausulas pone de manifiesto que el pliego
recogia de forma indubitada la posibilidad de una modificacion de las

caracteristicas de la que se propone en el expediente.
QUINTA - El equilibrio econémico-financiero del contrato.
El articulo 258 LCSP dispone:

“l. La Administracion podrd modificar por razones de interés
pitblico las caracteristicas del servicio contratado y las tarifas que han

de ser abonadas por los usuarios.

2. Cuando las modificaciones afecten al régimen financiero del
comtrato, la Administracion deberd compensar al contratista de
manera que se mantenga el equilibrio de los supuestos econdmicos que

Jueron considerados como bdsicos en la adjudicacion del contrato.

3. En el caso de que los acuerdos que dicte la Administracion
respecto al desarrollo del servicio carezcan de trascendencia economica
el comtratista no tendrd derecho a indemmnizacion por razon de los

MUSINOS.
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4. La Administracion deberd restablecer el equilibrio econdmico del
contrato, en beneficio de la parte que corresponda, en los siguientes
SUPUESIOS:

a) Cuando la Administracidon modifique, por razones de interés

pitblico, las caracteristicas del servicio contratado.

b) Cuando actuaciones de la Administracion determinaran de

Jorma directa la ruptura sustancial de la economia del contrato.

¢) Cuando causas de Juerza mayor determinaran de_forma directa
la ruptura sustancial de la economia del comtrato. A estos efectos, se
entenderd por causas de fuerza mayor las enumeradas en el articulo
214 de esta Ley.

5. En los supuestos previstos en el apartado anterior, el
restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato se realizard
mediante la adopcion de las medidas que en cada caso procedan.
Estas medidas podrdn consistir en la modificacion de las tarifas a
abonar por los usuarios, la reduccion del plazo del contrato y, en
general, en cualquier modificacion de las cldusulas de contenido
econdmico incluidas en el contrato. Asi mismo, en los casos previstos
en los apartados 4.5) y ¢), podrd prorrogarse el plazo del contrato
por un periodo que no exceda de un 10 por ciento de su duracion
inicial, respetando los limites mdximos de duracion previstos

legalmente”.

El PCAP que rigen para el contrato cuya modificacién se pretende, por

su parte, dispone en su cldusula 34:

“La ejecucion del contrato se desarrollard a riesgo y ventura del
concesionario, sin que este pueda solicitar alteracion del precio o
indemmnizacion a causa de pérdidas, averias o perjuicios acaecidos en

la prestacion del servicio. No obstante lo anterior, el régimen
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econdmico del presente contrato deberd mantener las condiciones de
equilibrio economico-financiero en los terminos considerados para su
adjudicacion, teniendo en cuenta el interés gemeral y el del

concesionario, de conformidad con lo previsto en la presente cldusula.

El Ayuntamiento deberd restablecer el equilibrio economico-
Jinanciero del contrato, en beneficio de la parte que corresponda, en

los siguientes supuestos:

a) Cuando el Ayuntamiento modifique, por razones de interés
pitblico motivadas por necesidades nuevas o imprevistas debidamente
Justificadas en el expediente, las condiciones de explotacion establecidas

en el presente pliego o en el PPT.

b) Cuando actuaciones de la Administracion determinavan de

Jorma directa la economia del contrato.

¢) Cuando causas de Juerza mayor determinaran de forma
directa la ruptura sustancial de la economia del contrato. A estos

efectos, se entenderdn por causas de_fuerza mayor las enumeradas en
el articulo 214 1.CSP”.

Como ha quedado puesto de manifiesto en los antecedentes de hecho, la
disminucién del precio del contrato se ha acompanado de una disminucién
equivalente de prestaciones, sin que la contratista haya formulado
oposicion, aunque en sus alegaciones iniciales solicit6 la adecuacién de los
pliegos a  las nuevas obligaciones, lo cual fue aceptado por el
Ayuntamiento en la propuesta de modificacién contractual sometida a

consulta.

En mérito a lo que antecede, este Consejo Consultivo extrae la siguiente
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CONCLUSION

Procede la aprobacion de la modificacién nimero 1 del contrato para la
gestion del servicio publico de “Limpieza viaria, recogida y transporte de

residuos urbanos y gestiéon de punto limpio”.

A la vista de todo lo expuesto, el 6rgano consultante resolverd segin su
recto saber y entender, dando cuenta de lo actuado, en el plazo de quince
dias, a este Consejo de conformidad con lo establecido en el articulo 3.7 del
Decreto 26/2008, de 10 de abril, por el que se aprueba el Reglamento

Organico del Consejo Consultivo.

Madrid, 4 de julio de 2012

24



