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A) INTRODUCCION

La Union Europea ha ido incorporando, de forma gradual, los temas relativos a la educacion y la formacién a sus Tratados y politicas. Aunque no tiene competencias para promulgar
legislacion vinculante en este campo, juega un papel fundamental en el apoyo a los Estados miembros, a quienes compete la politica de educacion y formacion y quienes se enfrentan
a desafios comunes tales como la competencia mundial y el cambio tecnologico, el envejecimiento de la poblacion o el déficit de competencias de los trabajadores, a los que es mejor
dar respuestas conjuntas.

Los sistemas educativos europeos deben ser capaces de garantizar que los ciudadanos europeos adquieran los conocimientos, competencias y habilidades necesarios para su desa-
rrollo personal, social y profesional y asegurarles competencias adaptadas a las necesidades presentes y futuras del mercado laboral. Esto solo se podra lograr si el aprendizaje perma-
nente pasa a ser una realidad que permita a las personas adquirir competencias clave en una fase temprana y actualizar aptitudes durante toda su vida para adaptarse de modo flexible
a un mundo que cambia con rapidez y a sociedades mas diversas, digitales y globales.

En el primer semestre de 2020, la pandemia provocada por el coronavirus (COVID-19) ha afectado a los sistemas de educacion y formacion de todo el mundo y de todos los paises de
la Union Europea. En la mayoria de los Estados miembros se cerraron colegios y universidades pasandose, rapidamente, de una ensefanza presencial a una ensefianza a distanciay en
linea lo que ha puesto de manifiesto el papel fundamental de las tecnologias digitales, la necesidad de desarrollar capacidades digitales y de promover el uso de recursos educativos
digitales. Esta ha sido la primera vez que se han utilizado plenamente las tecnologias digitales para la ensefianza y el aprendizaje.

B) LA POLITICA DE EDUCACION EN LOS TRATADOS

En el Tratado de Roma (1957) la formacion profesional fue definida como uno de los ambitos de la accion comunitaria, sin embargo no hay referencia alguna a la educacion si bien el art.
57 promueve “. la adopcion de directivas para el reconocimiento mutuo de diplomas, cualificaciones y otros estudios”.

La educacion se incorpora por primera vez a un tratado con el Tratado de Maastricht (1992) cuyos articulos 126 y 127 precisan que “la Comunidad contribuira al desarrollo de una educa-
cion de calidad fomentando la cooperacion entre los Estados miembros y, si fuere necesario, apoyando y completando la accion de éstos en el pleno respeto de sus responsabilidades
en cuanto a los contenidos de la ensefanza y a la organizacion del sistema educativo, asi como de su diversidad cultural y linguistica” y que “la Comision desarrollara una politica de
formacion profesional que refuerce y complete las acciones de los Estados miembros" respectivamente.

Los Tratados de Amsterdam (1997) y Niza (2001) no han introducido cambios en materia de educacion aunque el Tratado de Amsterdam cambia la numeracion de sus articulos y en el
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (version consolidada Amsterdam) los articulos 126 y 127 pasan a ser los articulos 149 TCE y 150 TCE.

La Carta de los Derechos fundamentales de la Union Europea, proclamada por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision en Niza, el 7 de diciembre del 2000, establece que “toda
persona tiene derecho a la educacion y al acceso a la formacion profesional y permanente” (art.14). En la Declaracion 23 anexa al Tratado de Niza aparece una referencia a ella, pero sera
el Tratado de Lisboa, el que reconozca que la Carta tiene el mismo valor juridico que los Tratados (art. 6.1 TUE)

El Tratado de Lisboa (2007), en vigor desde 2009, si bien no ha modificado las disposiciones sobre el papel de la UE en la educacion y la formacion (Titulo XII, articulos 165y 166 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, TFUE) ha incluido una novedad fundamental: la “clausula social horizontal” (articulo 9 del TFUE) donde se senala que en “la definicion
y ejecucion de sus politicas y acciones, la Union tendra en cuenta las exigencias relacionadas con la garantia de un nivel de empleo elevado, con la garantia de una proteccion social
adecuada, con la lucha contra la exclusion social y con un nivel elevado de educacion y formacion”.
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TITULO XII del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL, JUVENTUD Y DEPORTE

Articulo 165
(antiguo articulo 149 TCE)

1) La Union contribuira al desarrollo de una educacion de calidad fomentando la cooperacion entre los Estados miembros vy, si fuere necesario, apoyando y completando la

accion de éstos en el pleno respeto de sus responsabilidades en cuanto a los contenidos de la ensenanzay a la organizacion del sistema educativo, asi como de su diversidad
culturaly linguistica.

La Union contribuira a fomentar los aspectos europeos del deporte, teniendo en cuenta sus caracteristicas especificas, sus estructuras basadas en el voluntariado y su funcion
social y educativa.

2) La accion de la Unién se encaminara a:
— desarrollar la dimension europea en la ensefanza, especialmente a través del aprendizaje y de la difusion de las lenguas de los Estados miembros,
— favorecer la movilidad de estudiantes y profesores, fomentando en particular el reconocimiento académico de los titulos y de los periodos de estudios,
— promover la cooperacion entre los centros docentes,
— incrementar el intercambio de informacion y de experiencias sobre las cuestiones comunes a los sistemas de formacion de los Estados miembros,
— favorecer elincremento de los intercambios de jovenes y de animadores socioeducativos, y fomentar la participacion de los jovenes en la vida democratica de Europa,
— fomentar el desarrollo de la educacion a distancia,
— desarrollar la dimension europea del deporte, promoviendo la equidad y la apertura en las competiciones deportivas y la cooperacion entre los organismos respon-

sables del deporte, y protegiendo la integridad fisica y moral de los deportistas, especialmente la de los mas jovenes.

3) La Unidn y los Estados miembros favoreceran la cooperacion con terceros paises y con las organizaciones internacionales competentes en materia de educacion y de de-
porte y, en particular, con el Consejo de Europa.

4) Para contribuir a la realizacion de los objetivos contemplados en el presente articulo:

— el Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones,
adoptaran medidas de fomento, con exclusion de toda armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros,

— el Consejo adoptara, a propuesta de la Comision, recomendaciones.
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Articulo 166
(antiguo articulo 150 TCE)

1) La Union desarrollara una politica de formacion profesional que refuerce y complete las acciones de los Estados miembros, respetando plenamente la responsabilidad de
los mismos en lo relativo al contenido y a la organizacion de dicha formacion.
2) La accion de la Union se encaminara a:

— facilitar la adaptacion a las transformaciones industriales, especialmente mediante la formacion y la reconversion profesionales,

— mejorar la formacion profesional inicial y permanente, para facilitar la insercion y la reinsercion profesional en el mercado laboral,

— facilitar el acceso a la formacion profesional y favorecer la movilidad de los educadores y de las personas en formacion, especialmente de los jovenes,

— estimular la cooperacion en materia de formacion entre centros de ensehanza y empresas,

— incrementar el intercambio de informacion y de experiencias sobre las cuestiones comunes a los sistemas de formacion de los Estados miembros.
3) La Union y los Estados miembros favoreceran la cooperacion con terceros paises y con las organizaciones internacionales competentes en materia de formacion profesional.
4) El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Socialy al Comité de las Regiones, adoptaran

medidas para contribuir a la realizacion de los objetivos establecidos en el presente articulo, con exclusion de toda armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias
de los Estados miembros, y el Consejo adoptara, a propuesta de la Comision, recomendaciones.
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C) PANORAMA HISTORICO Y CRONOLOGIA

FECHA

ACONTECIMIENTO

RESULTADO

1976

Primer programa de accion
en el ambito de la educacion

Inicio de la politica educativa europea.

1992

Tratado de Maastricht, art. 126

Incorpora la educacion a los Tratados de la UE.

1993

Libro Blanco “Crecimiento,
Competitividad y Empleo”

Por primera vez, se situa a la educacion y la formacion en el
nucleo de las politicas econdmicas, sociales y de empleo.

1995

Libro Blanco sobre la educacion
y la formacion "Ensenar y aprender”

Introduce cinco objetivos educativos principales, haciendo
hincapié en el reconocimiento de las competencias,
la movilidad, los idiomas, la formacion, la lucha contra
la exclusion a través de la educacion.

1999

Declaracién de Bolonia

Su objetivo es crear para 2010 un Espacio Europeo de la
Educacion Superior que ofrezca oportunidades de aprendizaje
permanente de gran calidad y sin fronteras.

2000

Consejo Europeo de Lisboa

Lanza la Estrategia de Lisboa. Es la primera vez que un Con-
sejo Europeo reconoce el papel central de la educaciony la
formacion como factores de crecimiento economico,
innovacion, empleo sostenible y cohesion social.

2001

Consejo Europeo de Estocolmo

Aprueba definitivamente el contenido e iniciativas de la nueva
politica europea extensible hasta el 2010. Adopta 3 objetivos
estratégicos para los sistemas de educacion y formacion:
calidad, accesibilidad y apertura al mundo.
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2002

Consejo Europeo de Barcelona.
Adopcion del Programa de trabajo
“Educacion y formacion 2010"

Se establece, por primera vez, un marco sélido para
la cooperacion en el ambito de la educacion y la formacion.

2002

Declaracion de Copenhague

Cooperaciéon europea reforzada en materia de educacion
y formacion profesionales.

2004-2008
2009-2013

Programa Erasmus Mundus

Nuevo programa, centrado en titulos de posgrado europeos
(masters), que haga mas atractiva la ensenanza superior
europea para los estudiantes de la UE y para los estudiantes
y académicos de otros continentes.

2004, 2006
2008y 2010

Primero, Segundo, Tercero y cuarto
informes conjuntos sobre la ejecucion
del programa de trabajo “Educacion
y formacion 2010"

Informan de los progresos realizados en la consecucion
de los objetivos acordados.

2007-2013

Programa de Aprendizaje Permanente

Por primera vez un unico programa se ocupa del aprendizaje
desde la infancia hasta la edad madura. Sustituye a los
programas Soécrates, Leonardo da Vinci, eLearning
y la accion Jean Monnet.

2010

Estrategia Europa 2020

Estrategia europea para un crecimiento inteligente, sosteni-
ble e integrador basado en el conocimiento. La educacion y
formacion son parte esencial para el logro de sus objetivos.
Objetivo referido a educacién: reducir la tasa de abandono
escolar por debajo del 10% y aumentar hasta el 40% el numero
de los titulados superiores con edades comprendidas
entre los 30 y 34 anos.
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2010

Conclusiones del Consejo sobre las
prioridades de una cooperacion euro-
pea reforzada en materia de educa-
cion y formacion profesionales para
el periodo 2011-2020.

Se presenta el concepto de educacién y formacion profesio-
nales para los proximos 10 anos. EL Consejo fija las prioridades
del Proceso de Copenhague para el periodo 2011-2020.

2012y 2015

Informes conjuntos Consejo /
Comision sobre seguimiento
Europa ET 2020

Establecen las prioridades de trabajo en el ambito de la
educacion y la formacion para el periodo 2012 - 2020.

2012

Iniciativa Rethinking Education
(Un nuevo concepto de educacion)

Nueva estrategia europea en materia de educacion.

2014

Programa Erasmus+ (2014-2020)

Programa de la Union Europea en el ambito de la educacion,
la formacion, la juventud y el deporte.

2016

Nueva Agenda de Capacidades
para Europa

Tiene como objetivo mejorar la ensefianza y el reconocimiento
de las capacidades para contribuir a que las personas
encuentren empleos de calidad y mejoren sus
oportunidades en la vida.

2016

Comunicacion “Mejorar y modernizar
la educacion”

Establece que la mejora y la modernizacion de la educacion
escolar y superior son prioridades clave de la agenda de la UE.

2017

Comunicacion “Desarrollo escolar
y docencia excelente para un gran
comienzo de la vida"

Presenta una serie de medidas para mejorar la calidad y
el caracter inclusivo de la educacion escolar, las competencias
de los profesores y directores de centros escolares y
la gobernanza escolar.
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2017

Comunicacion sobre una Agenda
renovada de la UE para la
educacioén superior

Complementa a la Comunicacion sobre el desarrollo escolar
y la docencia excelente. Propone medidas para apoyar unos
sistemas de educacion superior integradores, eficaces, que
contribuyan a la innovacion y promuevan la excelencia en
el desarrollo de capacidades.

2017

Cumbre de Roma

Los lideres europeos se comprometieron a crear “una Union
en la que los jovenes reciban la mejor educacion y formacion y
puedan estudiar y encontrar trabajo en todo el continente”

2017

Cumbre social de Gotemburgo
Comunicacion “Reforzar la identidad
europea mediante la Educacion
y la cultura”

Pilar Europeo de Derechos sociales

En la Cumbre social de Gotemburgo, la Comision Europea
presenta la Comunicacion “Reforzar la identidad europea me-
diante la Educacion y la Cultura” en la que expone su vision de
coOmo crear, para 2025, un Espacio Europeo de Educacion para
mejorar los resultados educativos y la movilidad en la forma-

cion, facilitar el reconocimiento mutuo transfronterizo
de titulos y promover valores comunes.
Proclamacion del Pilar Europeo de Derechos Sociales segun el
cual “Toda persona tiene derecho a una educacion, formacion
y aprendizaje permanentes”.

2018

Plan de accion de Educacion digital
(2018-2020)

Recoge iniciativas para ayudar a las personasy a las
organizaciones a hacer frente al rapido cambio digital.

2018

Recomendacion del Consejo
relativa a las competencias clave
para el aprendizaje permanente

Revisa la Recomendacion de 2006 para tener en cuenta
cambios como la digitalizacion o la evolucion constante
de los mercados laborales.

2018

Comunicacion “Construyendo una
Europa mas fuerte: el papel de las
politicas de juventud, educacion
y cultura”

Destaca el papel clave que desempenan la educacion, la
juventudy la cultura en la construccion del futuro de Europa.
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2018

Recomendacion del Consejo
relativa a la promocion de los valores
comunes, la educacion inclusiva y la
dimension europea de la ensenanza

cia ya a adoptar los valores comunes e impulsar la ensenanza
sobre Europa.

Su objetivo es ayudar a los jovenes a comprender la importan-

2018

Recomendacioén del Consejo relativa
a la promocion del reconocimiento
mutuo automatico de las cualificacio-
nesy periodos de aprendizaje en el
extranjero

Su finalidad es garantizar que todos los estudiantes, aprendi-
ces o alumnos de la UE que hayan completado una experien-
cia de aprendizaje en el extranjero puedan tener esta expe-

posteriores.

riencia automaticamente reconocida a efectos de los estudios

2019

Recomendacioén del Consejo relativa
a la educacion y los cuidados de la
primera infancia de alta calidad

Su objetivo es desarrollar una interpretacion comun en toda la
UE de lo que constituye una prestacion de servicios de buena
calidad en lo que se refiere a la educacion y los cuidados de
la primera infancia y apoyar a los Estados miembros en sus
esfuerzos por mejorar la calidad y el acceso a sus sistemas
de educacion y atencion de la primera infancia.

2019

Recomendacion del Consejo relativa
a un enfoque global de la ensenanza
y el aprendizaje de idiomas

El objetivo es impulsar el aprendizaje de idiomas en la

idiomas ademas de la lengua en la que hayan estado
escolarizados.

ensenanza obligatoria y asegurar que los jovenes dominen dos

2019

Agenda Estratégica 2019-2024

Aprobada en el Consejo Europeo de junio de 2019. Se centra
en cuatro prioridades principales: proteger a los ciudadanos y
las libertades; desarrollar una base econdmica sélida 'y
dinamica; construir una Europa climaticamente neutra, ecolo-
gica, justa y social; promover los intereses y valores europeos
en la escena mundial. Recalca que los Estados miembros
deben «incrementar la inversion en la capacitacion y
la educacién de las personas”.

La educacion y la formacion desempenan un papel crucial a la
hora de aplicar las principales prioridades de la nueva Agenda.

10
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2019

Orientaciones politicas para la proxi-
ma Comision Europea (2019-2024)

La presidenta de la Comision, Ursula von der Leyen,
se comprometio a convertir en realidad el Espacio Europeo
de Educacion de aqui a 2025.

2019

Resolucion del Consejo sobre un
mayor desarrollo del Espacio Europeo
de Educacién para apoyar sistemas
de formacion y educacion orientados
al futuro

Destaca la importancia de desarrollar el futuro marco estra-
tegico para la cooperacion en el ambito de la educaciony la
formacion en tanto que instrumento para implantar con éxito

el Espacio Europeo de Educacion asi como para su
desarrollo futuro.

2019

Pacto Verde Europeo

Nueva estrategia de crecimiento de la UE presentada por la
Comision Europea en diciembre de 2019. Incorpora la sosteni-
bilidad en todas las politicas de la UE, incluidas la educacion
y la formacion.

2020

Resolucion del Consejo sobre
educacion y formacion en
el Semestre Europeo

Destaca la importancia de potenciar la participacion del sector
de la educacion y la formacion en los debates del Semestre
Europeo.

2020

Conclusiones del Consejo sobre la
lucha contra la crisis de la COVID-19
en el ambito de la educacion
y la formacion

Se invita a los Estados miembros a analizar a fondo la
experiencia adquirida con la pandemia de COVID-19, estudiar
las posibilidades de innovacion y proseguir los esfuerzos por

acelerar la transformacion digital de los sistemas de

educacion y formacion.

2020

Comunicacion “Agenda de capacida-
des europeas para la competitividad
sostenible, la equidad social
y la resiliencia”

Establece objetivos cuantitativos de capacitacion (mejorar las
capacidades existentes) y de reciclaje profesional (formacion
en nuevas capacidades) para los proximos cinco anos.
Sus doce acciones se centran en las capacidades para
el empleo en una economia verde y digital.

11
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2020

Comunicacion de la Comision relativa
a la consecucion del Espacio Europeo
de Educacion de aqui a 2025

Presenta una vision para conseguir el Espacio Europeo de
Educacion de aqui a 2025 y expone los pasos concretos
que hay que dar para lograr este objetivo.

2020

Plan de Accion de Educacion Digital
(2021-2027)

Apoya una adaptacion sostenible y eficaz de los sistemas de
educacion y formacion de los Estados miembros de la UE
a la era digital.

2020

Conclusiones del Consejo sobre la
educacion digital en las sociedades
del conocimiento

Destaca, entre otras cuestiones, que la educacion y formacion
deben comprender formas digitales y no digitales de apren-
dizaje y ensenanza, con planteamientos como el aprendizaje
mixto y el aprendizaje a distancia. Estas opciones brindan la

oportunidad de reforzar la educacion y la formacion centradas

en la persona que aprende teniendo en cuenta sus
necesidades especificas.

2020

Declaracion de Osnabruck sobre la
educacion y formacion profesionales
como motor de la recuperaciony la
transicion justa hacia economias
digitales y ecologicas

Establece las prioridades para el periodo 2021-2025 en el
ambito de la educacién y formacion profesionales (EFP), como
por ejemplo, desarrollar un Espacio Europeo de Educaciony
Formacion y la EPF internacional.

2021

Marco estratégico para la coope-
racion europea en el ambito de la
educacion y la formacion con miras al
Espacio Europeo de Educacion
Superior (2021-2030)

Propone un marco que permita fortalecer la cooperacion con
los Estados miembros en el ambito de la educaciony la
formacion hasta 2030 para apoyar el desarrollo y las reformas
de los sistemas nacionales de educacion y formacion con el fin
de hacer realidad el Espacio Europeo de Educacion.

2021

Programa Erasmus+ (2021-2027)

Continua el anterior Programa Erasmus+ Amplia la movilidad a
un mayor numero de jovenes. Promovera la incorporacion
de la cuestion medioambiental en todos los proyectos.

12
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Panorama historico

1) PRIMEROS PROGRAMAS DE EDUCACION Y FORMACION (1976 - 2000)

La politica educativa europea se inicia en 1976 con el Primer programa de accién en el ambito de la educacion.

En la decada de los 80 se ponen en marcha programas sectoriales relacionados con la formacion profesional (Petra), las nuevas tecnologias (Eurotecnet), el aprendizaje de lenguas
(Lingua, la Juventud con Europa) y la educacion superior (Erasmus - para el intercambio de profesores y alumnos - y Comett para la cooperacion entre las universidades y las empresas).
Se crea el Instituto Universitario Europeo de Florencia, el Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional (Cedefop), la red Eurydice, para el intercambio de informacion
sobre los sistemas educativos entre los Estados miembros, y la red Naric para el reconocimiento de titulos y diplomas.

En 1992, con la incorporacion de los ambitos de educacion y formacion en el Tratado de la Union Europea (Tratado de Maastricht), se inicia una nueva etapa en materia educativa.

En 1993 el Libro Blanco sobre crecimiento, competitividad y empleo situa a la educacion y la formacion en el nucleo de las politicas econdmicas y sociales.

En 1995 el Libro Blanco sobre la educacion y la formacion “Ensefnar y aprender - Hacia la sociedad cognitiva -” fija 5 objetivos educativos que se aplicaran a partir de 1996: fomentar
la adquisicion de nuevos conocimientos, acercar la escuela a la empresa, luchar contra la exclusion, hablar tres lenguas comunitarias y conceder la misma importancia a la inversion en
equipamiento y a la inversion en formacion.

Ese mismo ano se inicia la primera fase de los programas de accion Socrates | y Leonardo da Vinci que reunen en dos Unicos programas los programas sectoriales existentes en materia
de educacion superior, el primero de ellos, y de formacion profesional el segundo. Entre los anos 2000 al 2006 se desarrolla la segunda fase de dichos programas.

2) EDUCACION Y FORMACION EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DE LISBOA (2000 - 2010)

En marzo del ano 2000, el Consejo Europeo de Lisboa, fijo el objetivo estratégico de convertir a Europa antes de 2010 en “la economia basada en el conocimiento mas competitiva y
dinamica del mundo, capaz de crecer economicamente de manera sostenible con mas y mejores empleos y con mayor cohesion social” (Estrategia de Lisboa). Es la primera vez que el
Consejo Europeo reconoce el papel central de la educacion y la formacion como factores de crecimiento econémico, innovacion, empleo sostenible y cohesion social.

En marzo 2001, el Consejo Europeo de Estocolmo adopto tres objetivos estratégicos (y 13 objetivos complementarios) que los sistemas de educacion y formacion deberian alcanzar antes
de concluir 2010: calidad, accesibilidad y apertura al mundo.

Para lograr esos objetivos, un ano mas tarde, el Consejo Europeo de Barcelona aprobé el programa de trabajo «Educacion y Formacion 2010 (ET 2010)>, y fijé un nuevo objetivo global
“hacer que los sistemas educativos y de formacion se conviertan en una referencia de calidad mundial para 2010". Dicho programa, en el contexto de la Estrategia de Lisboa, establecio,
por primera vez, un marco solido para la cooperacion en el ambito de la educacion y la formacion, basado en objetivos estratégicos comunes para los Estados miembros y encaminado
ante todo a apoyar la mejora de los sistemas nacionales de educacion y formacion a través del método abierto de coordinacion (MAC). Un aspecto importante de la cooperacion europea
con arreglo a este metodo lo constituyen el Proceso de Copenhague para la cooperacion en materia de formacion profesionaly el Proceso de Bolonia que respalda los esfuerzos de los
Estados miembros para modernizar la ensefanza superior y desarrollar un Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES).

A partir del ano 2004 y hasta 2010 el Consejo y la Comision adoptan, cada dos anos, informes conjuntos, sobre la puesta en practica del programa de trabajo, “Educacion y formacion
2010" en los que dan cuenta de los progresos realizados en la consecucion de los objetivos acordados.
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Desde 2007, las diferentes iniciativas de la UE en materia de educacion y formacion se integran en el Programa de Aprendizaje Permanente (2007-2013) cuyo objetivo es permitir que
cualquier persona en cualquier etapa de la vida pueda tener oportunidades de aprendizaje en toda Europa. Esta compuesto por cuatro subprogramas: Comenius (para las escuelas)
Erasmus (para la educacion superior), Leonardo da Vinci (para la ensenanza y la formacion profesional) y Grundtvig (para la educacion de adultos). Completan estos subprogramas un
programa transversal para garantizar sus mejores resultados y el programa Jean Monnet que estimula la ensenanza, la reflexion y el debate sobre el proceso de integracion europea en
las instituciones de ensefianza superior de todo el mundo.

3) EDUCACION Y FORMACION EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020 (2010 - 2019)

Los retos politicos en materia de educacion y formacion se determinan a través de las siguientes estrategias: Estrategia Europa 2020, el Marco estratégico “Educacion y Formacion 2020
(ET 2020)" y la estrategia “Rethinking Education”. Completa este marco el Programa Erasmus+ (2014-2020) y la creacion del Espacio Europeo de Educacion.
3.1) Estrategia Europa 2020: Estrategia de la UE para el crecimiento y el empleo

Con el objetivo de salir de la crisis econdmica y financiera de 2008 la Union Europea puso en marcha, en marzo de 2010, la Estrategia Europa 2020 para el crecimiento y el empleo. Con
una duracion prevista de 10 anos deberia permitir a Europa alcanzar un crecimiento inteligente (a traves del desarrollo de los conocimientos y la innovacion), sostenible e integrador.

La educacion y la formacion son parte esencial de esta estrategia (quitar negrita). Uno de sus cinco objetivos principales es el de reducir la tasa de abandono escolar por debajo del 10%
y aumentar hasta el 40% el numero de titulados superiores con edades comprendidas entre los 30 y 34 afnos.

Ademas, la Comisidn propone siete iniciativas emblematicas en relacién a los siguientes ambitos: Innovacion, Educacion, Sociedad digital, Clima, energia y movilidad, Competitividad,
Empleo y cualificaciones y Lucha contra la pobreza. Cinco de ellas dependen de la modernizacion de la educacion y la formacion.

En el contexto de la Estrategia Europa 2020, en el primer semestre del afno se publican una serie de recomendaciones especificas por paises en el marco del Semestre Europeo para
ayudar a los Estados miembros a abordar los problemas mas urgentes.
3.2) Marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la educacion y la formacién: “Educacion y Formacion (ET 2020)"

Educacion y Formacion 2020 (ET 2020) es el marco estratéegico, adoptado en 2009, para la cooperacion europea en el ambito de la educacion y la formacion. Se basa en los logros del
anterior programa de trabajo “Educacion y Formacion 2010" e incorpora los procesos de Copenhague y de Bolonia.

Para garantizar su correcta aplicacion se han creado grupos de trabajo compuestos por especialistas nombrados por los paises miembros y otros interesados relevantes. Su labor se in-
tegra en una cooperacion mas amplia, llamada Método abierto de coordinacion (MAC), cuya finalidad es fomentar el aprendizaje mutuo, el intercambio de buenas practicas, las reformas
nacionales y la creacion de instrumentos europeos. Es un método intergubernamental que proporciona un marco para la cooperacion entre los Estados miembros, de manera que sus
politicas nacionales puedan orientarse hacia una serie de objetivos comunes.

El objetivo primordial del marco estrategico, hasta 2020, es seguir apoyando el desarrollo de los sistemas de educacion y formacion en los Estados miembros, dentro de una perspectiva
de aprendizaje permanente, en todos los niveles (desde la educacion en la primera infancia y la escuela hasta la ensefianza superior, la educacion y formacion profesionaly el aprendizaje
de adultos) y en todos los contextos (formal, no formal e informal).

Se establecen cuatro objetivos estratégicos a largo plazo que siguen siendo validos:
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» Hacer realidad el aprendizaje permanente y la movilidad.

» Mejorar la calidad y la eficacia de la educacion y la formacion.

» Fomentar la igualdad, la cohesion social y la ciudadania activa.

» Incrementar la creatividad y la innovacion, incluido el espiritu empresarial, en todos los niveles de la educacion y la formacion.

Se fijan un conjunto de indices de referencia que deberan lograrse para 2020. Los indices fijados en 2009 (marco estratégico ET2020) asi como los alcanzados en 2018 / 2019 (segun el
Monitor de la educacion y la formacion 2020) son los siguientes:

* Almenos un 95% de los nifios con edades comprendidas entre los cuatro afos y la edad de escolarizacion obligatoria debe participar en la educacién preescolar. En 2019 el por-
centaje fue del 92,2 %

» El porcentaje de jovenes de quince anos con un bajo rendimiento en lectura, matematicas y ciencias debe ser inferior al 15%. En 2018 la tasa fue del 22,5%
¢ El porcentaje de jovenes que abandona los estudios o la formacion debe ser inferior al 10%. En 2018 el porcentaje fue del 10,2%
* ALmenos un 40% de la poblacion de entre 30 y 34 afos debe haber terminado alguna forma de educacion superior. En 2019 el porcentaje fue del 40,3 %

* Al menos un 15% de la poblacion adulta (poblacion con edades comprendidas entre los veinticinco y los sesenta y cuatro anos) debe participar en actividades de formacion per-
manente. En 2019 el porcentaje fue del 10,8%

* ALmenos el 20% de los titulados superiores y el 6% de los jovenes entre 18 y 34 afos con un titulo de formacién profesional inicial deben haber cursado algun periodo de estudios
o formacioén en el extranjero. En 2018 los porcentajes fueron del 13,5 % y del 4,3% respectivamente.

* Almenos el 82% de los titulados (personas entre 20 y 34 anos que han terminado el segundo ciclo de ensefanza secundaria o la ensenanza superior) debe tener un empleo en un
plazo de no mas de tres anos después de terminar los estudios. En 2019 el porcentaje fue del 80,9%

El Monitor de la Educacion y la Formacion evalua cada afno la evolucion de los indices de referencia, incluido el objetivo principal de la Estrategia Europa 2020 en educacion y formacion,
lo que ofrece un panorama de la evolucion de los sistemas educativos de la Union Europea También proporciona informacion sobre las medidas adoptadas para abordar las cuestiones
relacionadas con la educacion dentro del proceso del Semestre Europeo. Va acompanado de 28 informes individuales, correspondientes a cada uno de los paises.

ElInforme conjunto de 2015, del Consejo y de la Comisidn, sobre la aplicacion del marco estratégico para la cooperacién europea en el ambito de la educaciény formacion (ET 2020):
Nuevas prioridades para la cooperacion europea en educacion y formacion adopta para el periodo 2016-2020 las 6 areas prioritarias siguientes:

» Conocimientos, capacidades y competencias pertinentes y de alta calidad, obtenidas mediante el aprendizaje permanente, centradas en los resultados del aprendizaje en favor de
la empleabilidad, la innovacion, la ciudadania activa y el bienestar.

e Educacion inclusiva, igualdad, no discriminacion y promocion de las competencias civicas.
» Una educacion y una formacion abiertas e innovadoras, con una plena incorporacion a la era digital.
» Un fuerte apoyo para profesores, formadores, directores de centros de ensefnanza y demas personal educativo.

» Transparencia y reconocimiento de las aptitudes y cualificaciones, incluidas las adquiridas mediante el aprendizaje digital abierto y en linea y la validacion del aprendizaje informal
y no formal, para facilitar el aprendizaje y la movilidad laboral.

e Inversion sostenible, calidad y eficiencia de los sistemas de educacion.
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ELPlan de Inversiones para Europa (Plan Juncker) puesto en marcha, en noviembre de 2014, por la Comision para utilizar con mas coherencia los recursos financieros, tanto nuevos como
existentes, (Erasmus+, los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, incluidas la Iniciativa de Empleo Juvenily la Iniciativa Horizonte 2020) puede ayudar a estimular las inversiones
que apoyan las prioridades politicas de ET 2020.

3.3) Estrategia “Rethinking Education” (2012)

En 2012 la Comision presento la iniciativa “Un nuevo concepto de educacion: invertir en las competencias para lograr mejores resultados socioeconémicos” (Rethinking Education)
con objeto de animar a los paises de la UE a reformar sus sistemas educativos para lograr que los jovenes adquieran las aptitudes y competencias que exige el mercado laboraly reducir
el desempleo.

La Comision define en este documento un numero limitado de prioridades estratégicas, que deben abordar los Estados miembros, junto con nuevas acciones de la UE para potenciar
los esfuerzos nacionales.

La iniciativa se centra en tres campos que necesitan reformas: calidad, accesibilidad y financiacion. Las reformas deberan: a) mejorar los niveles basicos de cualificacion b) impulsar
la formacion de aprendices c) potenciar la oferta de aptitudes transversales que aumentan la empleabilidad, como la iniciativa emprendedora, los idiomas y las aptitudes digitales. EL
uso de las TIC en el aprendizaje y el acceso a recursos educativos abiertos de calidad permiten aumentar la eficacia de la educacion y fomentar la igualdad al facilitar el acceso al co-
nocimiento. Con el tiempo, la apertura de la educacion puede dar lugar a una situacion en que todo el mundo pueda aprender donde sea y cuando sea con ayuda de quien sea 'y con
cualquier dispositivo.

3.4) Programa Erasmus+* (2014-2020)

Erasmus+ es el programa de la Union Europea para la educacion, la formacion, la juventud y el deporte. Complementa el marco estratégico para la cooperacion en materia de educacion
y formacion (ET 2020) y refleja las prioridades de la Estrategia 2020 y de sus iniciativas emblematicas.

Creado mediante el Reglamento (UE) n® 1288/2013 se aplica durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020 y cuenta con un presupuesto de
14.700 millones de euros para siete anos.

Erasmus+ es el resultado de integrar, en un unico programa, los siguientes programas ejecutados por la Comision durante el periodo 2007-2013: Programa de Aprendizaje Permanente,
Programa Juventud en Accion, Erasmus Mundus, Tempus, Alfa, Educlink y los programas de cooperacion en el ambito educativo con los paises industrializados. También incluye activi-
dades en el nuevo ambito de competencia europea, el deporte.

Los ambitos de aplicacion del Programa son: 1) La educacion y la formacion a todos los niveles, con una perspectiva de aprendizaje permanente, incluida la educacion escolar (Come-
nius), la educacion superior (Erasmus), la educacion superior internacional (Erasmus Mundus), la educacion y la formacion profesionales (Leonardo da Vinci), el aprendizaje de adultos
(Grundtvig) y las actividades Jean Monnet 2) La juventud (Juventud en Accion), en particular el aprendizaje no formal e informal 3) El deporte, en particular el deporte de base.

El programa Erasmus (Erasmus+ desde 2014), en sus mas de 30 anos de existencia, ha permitido a mas de nueve millones de personas estudiar, formarse, ensenar o realizar actividades
de voluntariado en otro pais.
3.5) Espacio Europeo de Educacion

En la Cumbre de Roma, de marzo de 2017, los lideres europeos se comprometieron a crear “una Union en la que los jovenes reciban la mejor educacion y formacion y puedan estudiar
y encontrar trabajo en todo el continente. La Comision Europea presento el Libro Blanco sobre el futuro de Europa en el que analiza de qué forma evolucionara Europa en el proximo
decenio.
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Unos meses despueés, en noviembre de 2017, en la Cumbre social de Gotemburgo el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision proclamaron el Pilar Europeo de Derechos sociales
cuyo primer principio establece que “Toda persona tiene derecho a una educacion, formacion y aprendizaje permanente inclusivos y de calidad, a fin de mantener y adquirir capacidades
que les permitan participar plenamente en la sociedad y gestionar con éxito las transiciones en el mercado laboral”.

Durante la Cumbre, los dirigentes europeos debatieron sobre el futuro de la educacion y la cultura tomando como base la Comunicacion “Reforzar la identidad europea mediante la
Educacion y la Cultura” en la que la Comision expuso su vision de crear, para 2025, un Espacio Europeo de Educacion para mejorar los resultados educativos y la movilidad en la for-
macion, facilitar el reconocimiento mutuo transfronterizo de titulos y promover valores comunes : “una Europa en la que aprender, estudiar e investigar no se vea obstaculizado por las
fronteras. Un continente en el que vivir temporalmente en otro Estado miembro - para estudiar, aprender o trabajar - se haya convertido en la normay en el que hablar dos idiomas,
ademas de la lengua materna, sea lo normal. Un continente en el que la gente sienta intensamente su identidad europea, el patrimonio cultural de Europa y su diversidad".

Para hacer realidad el Espacio Europeo de Educacion:
1) La Comision Europea en el primer semestre de 2018 presento:

e Un Plan de Accion de Educacion Digital (enero de 2018), en el que se expone de qué manera pueden los sistemas de educacion y formacion hacer un mejor uso de la innova-
ciony la tecnologia digital y respaldar el desarrollo de las competencias digitales necesarias para la vida y el trabajo en una época de rapido cambio digital. Se centra especifi-
camente en los sistemas de educacion y formacion iniciales y abarca las escuelas, la educacion y la formacion profesionales y la educacion superior.

Las acciones del Plan contemplan el apoyo a los centros educativos mediante conexiones de banda ancha de alta velocidad, el desarrollo de una nueva herramienta de autoe-
valuacion y asesoramiento para centros educativos acerca del uso de tecnologias para la ensenanza y el aprendizaje (SELFIE) y una campana de sensibilizacion publica sobre la
seguridad en linea, la alfabetizacion mediatica y la ciberhigiene.

En septiembre de 2020 la Comision Europea presentara un nuevo Plan de Accion de Educacion Digital que refleje la experiencia educativa y formativa adquirida en la UE durante
la crisis del coronavirus.

e La Comunicacion “Construyendo una Europa mas fuerte: el papel de las politicas de juventud, educacion y cultura” (mayo de 2018) en la que se destaca el papel clave que
desempenan la educacion, la juventud y la cultura en la construccion del futuro de Europa.

2) EL Consejo adopto los documentos siguientes:

» Recomendacion relativa a las competencias clave para el aprendizaje (mayo de 2018) cuya finalidad es mejorar el desarrollo de las competencias clave de las personas de
todas las edades, a lo largo de su vida, y dar orientaciones a los Estados miembros sobre como conseguirlo.

* Recomendacion relativa a la promocion de los valores comunes, la educacion inclusiva y la dimension europea de la ensenanza (mayo de 2018) cuyo objetivo es ayudar a los
jovenes a comprender la importancia de los valores comunes establecidos en el articulo 2 del Tratado de la Union Europea “respeto de la dignidad humana, libertad, democracia,
igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes a minorias”y a adoptar dichos valores, fomentar una
educacion inclusiva e impulsar la ensefianza sobre Europa.

» Recomendacion relativa a la promocion del reconocimiento mutuo automatico de las cualificaciones y periodos de aprendizaje en el extranjero (diciembre de 2018) que
ayudara a eliminar los obstaculos a la movilidad de los estudiantes en Europa. Su objetivo es garantizar que todos los estudiantes, aprendices o alumnos de la UE que hayan
completado una experiencia de aprendizaje en el extranjero puedan tener esta experiencia automaticamente reconocida a efectos de los estudios posteriores.

Promueve un mayor uso de las herramientas existentes que pueden apoyar el reconocimiento de las cualificaciones y los resultados de los periodos de aprendizaje en el ex-
tranjero como Europass, el Marco Europeo de Cualificaciones, El Sistema Europeo de Transferencia y Acumulacion de Créditos (ECTS), el Suplemento Europeo al Titulo y el
Sistema Europeo de Créditos para la Educacién y la Formacion Profesionales (ECVET) entre otros.
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* Recomendacion relativa a la educacion y los cuidados de la primera infancia de alta calidad (mayo de 2019) cuya finalidad es desarrollar una interpretacion comun en toda la
UE de lo que constituye una prestacion de servicios de buena calidad en lo que se refiere a la educacion y los cuidados de la primera infancia y de apoyar a los Estados miembros
en sus esfuerzos por mejorar la calidad y el acceso a sus sistemas de educacion y atencion de la primera infancia.

» Recomendacion relativa a un enfoque global de la ensenanza y el aprendizaje de idiomas (mayo de 2019). El objetivo de la Recomendacion es impulsar el aprendizaje de
idiomas en la ensenanza obligatoria y asegurar que los jovenes dominen dos idiomas ademas de la lengua en la que hayan estado escolarizados.

¢ Resolucién sobre un mayor desarrollo del Espacio Europeo de Educacion para apoyar sistemas de formacion y educacién orientados al futuro (8 de noviembre de 2019) en
la que el Consejo destaca la importancia de desarrollar el futuro marco estratégico para la cooperacion en el ambito de la educacion y la formacion en tanto que instrumento
para implantar con éxito el Espacio Europeo de Educacion asi como para su desarrollo futuro. También desempenan un papel fundamental para la consecucion del EEE, entre
otros, el programa Erasmus+ y el desarrollo de conocimientos, capacidades y competencias desde las capacidades basicas hasta las cualificaciones de alto nivel, en todos los
niveles y formas de educacion y formacion.

3) También contribuiran al logro del Espacio Europeo de Educacion dos iniciativas ya en curso:

e La iniciativa de la Tarjeta Europea de Estudiante que creara, a traves de la aplicacion movil Erasmus+, una ventanilla unica online para que los estudiantes efectuen todos los
tramites administrativos relacionados con su periodo de movilidad, antes, durante y después de la estancia.

e La iniciativa “Universidades europeas”. Las universidades europeas deberian convertirse en elementos clave del Espacio Europeo de Educacion impulsando programas de
estudios abiertos que combinen modulos en diferentes paises y contribuyan a la aparicion de “grados europeos” reconocidos en toda Europa.

4) Otros Instrumentos claves para implantar con éxito el Espacio Europeo de Educacion son:
¢ El programa Erasmus+ (2014-2020)

» Elapoyo a las reformas de los Estados miembros a través del Semestre Europeo y en concreto a través de las recomendaciones especificas por pais relacionadas con la educa-
ciény la formacion. ELConsejo en la Resolucion de febrero de 2020 destaca la importancia de potenciar la participacion del sector de la educacion y la formacion en los debates
del Semestre Europeo, con el fin de garantizar que los debates sobre las reformas y las inversiones en educacion y formacion se basen en datos contrastados.

» Mejor uso de los fondos europeos que deben seguir siendo un instrumento importante de apoyo a la modernizacion de los sistemas de educacion y formacion de los Estados
miembros.

3.6) Nueva Agenda Estratégica de la Union Europea (2019-2024) y Orientaciones politicas para la proxima Comision Europea (2019-2024)

La Nueva Agenda Estrategica de la UE para 2019-2024, adoptada por el Consejo Europeo el 20 de junio de 2019, tiene como objetivo guiar el trabajo de las instituciones en los cinco
proximos anos. Se centra en cuatro prioridades principales: proteger a los ciudadanos y las libertades; desarrollar una base economica solida y dinamica; construir una Europa climati-
camente neutra, ecologica, justa y social; promover los intereses y valores europeos en la escena mundial.

La Agenda recalca que los Estados miembros deben «incrementar la inversion en la capacitacion y la educacion de las personas». En su primer debate conjunto celebrado el 8 de
noviembre de 2019, los ministros de Educacion y de Hacienda acordaron que invertir en educacion, capacidades y competencias es necesario para todos los Estados miembros y una
prioridad estratégica para la UE.

En julio de 2019, en sus Orientaciones politicas para la proxima Comision Europea (2019-2024) la presidenta de la Comision, Ursula von der Leyen, se comprometio a convertir en rea-
lidad el Espacio Europeo de Educacion de aqui a 2025; conseguir que Europa acelere la capacitacion en las competencias digitales, tanto entre los jovenes como entre los adultos (la
alfabetizacion digital ha de ser un una competencia basica para todos); repensar la educacion utilizando el potencial que ofrece internet para poner materiales de aprendizaje a dispo-
sicion de todos y triplicar el presupuesto de Erasmus+.
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4) EDUCACION Y FORMACION EN EL MARCO DEL PACTO VERDE EUROPEO (2020 - 2030)

La educacion y la formacion desempenan un papel crucial a la hora de aplicar las principales prioridades de la nueva Agenda Estratégica 2019-2024 y del Pacto Verde Europeo, nueva
Estrategia de crecimiento de la UE, que incorpora la sostenibilidad en todas las politicas de la UE, incluidas la educacion y la formacion.

4.1) Pacto Verde Europeo

El Pacto Verde Europeo, presentado por la Comision Europea en diciembre de 2019, es la nueva estrategia de crecimiento para transformar la UE en una economia moderna, competitiva
y eficiente en el uso de los recursos. Su objetivo es que no haya emisiones netas de gases de efecto invernadero en Europa en 2050. Este objetivo se alcanzara a través de la Ley del
Clima que busca que la neutralidad climatica sea legamente obligatoria en la UE y asegurara que todas las politicas de la UE contribuyan a dicho objetivo.

El Pacto es parte integrante de la estrategia de la Comision para aplicar la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, asi como las demas prioridades
enunciadas en las Orientaciones politicas de la presidenta Von der Leyen para 2019-2024. Se financiara con el plan de recuperacion Next Generation EU y el presupuesto de siete afos
de la UE (2021-2027).

En relacion a la educacion y la formacion, el Pacto Verde Europeo reconoce el papel crucial de los centros escolares, las instituciones de formacion y las universidades para involucrar a
los estudiantes, sus padres y la comunidad en su conjunto en los cambios necesarios para que la transicion hacia la neutralidad climatica tenga éxito.

La Comision elaborara un marco europeo de competencias que contribuira al desarrollo y la evaluacion de los conocimientos, las capacidades y las aptitudes relativos al cambio clima-
ticoy el desarrollo sostenible.

El programa Erasmus+ promovera la incorporacion de la cuestion medioambiental en todos los proyectos Las organizaciones y los participantes involucrados han de ser respetuosos con
el medio ambiente a la hora de disenar sus proyectos y desarrollar sus actividades, fomentando practicas sostenibles y ayudando a concienciar sobre el cambio climatico. Se animara
a los participantes a que utilicen transportes con bajas emisiones de carbono (tren, autobus o vehiculos compartidos) en la mayor parte del trayecto como alternativa a los desplaza-
mientos en avion. Los viajes de este tipo contaran con un mayor apoyo econdmico en la financiacion de los proyectos, con el objetivo de incentivar la movilidad sostenible y el cuidado
medioambiental. La financiacion de Erasmus también se destinara a mejoras los conocimientos y el entendimiento que se tienen de la sostenibilidad y la accion por el clima, de forma
que los europeos adquieran las competencias punteras necesarias para crear sociedades, estilos de vida y economias sostenibles.

4.2) Pandemia COVID-19

En el primer semestre de 2020, la pandemia provocada por el coronavirus afectd en una forma sin precedentes a los sistemas de educacion y formacion de todo el mundo y de todos
los paises de la Union Europea.

Los esfuerzos para frenar el brote de COVID-19 llevaron al cierre de colegios, universidades y otros lugares y a la adopcion a gran escala del aprendizaje en linea y a distancia.

A pesar de que las tecnologias digitales permitieron que muchos estudiantes continuaran con su aprendizaje, también demostraron ser una barrera importante para otros que carecian
de acceso, equipos, conectividad o de las capacidades necesarias.

La crisis ha obligado a reconsiderar la forma en que la educacion y la formacion estan disefadas y como se ofrecen para satisfacer las demandas de un mundo que cambia rapidamente
y que es cada vez mas digital. En concreto, confirmo la necesidad de integrar y mejorar el uso de la tecnologia en todas las fases y etapas de la educacion y la formacion, adaptar los
metodos pedagogicos, desarrollar capacidades digitales y garantizar que todos los niflos puedan participar en la educacion digital.
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El Consejo en las Conclusiones de 16 de junio de 2020 invita a los Estados miembros a analizar a fondo la experiencia adquirida con la pandemia de COVID-19, examinar las posibilidad
de acelerar transformacion digital de los sistemas de educacion y formacion, promover un mayor desarrollo de las infraestructuras digitales, las habilidades y competencias digitales de
docentes y formadores y a continuar compartiendo informacion, experiencias y mejores practicas sobre como los sistemas de educacion y formacion pueden adaptarse mejor a la situa-
cién generada por la crisis COVID-19. Las conclusiones también reconocen la hecesidad de garantizar la inclusion y la igualdad de oportunidades, asi como el acceso a una educacion
y formacion de calidad para todos.

4.3) Espacio Europeo de Educacion

Para la consecucion del Espacio Europeo de Educacion se han adoptado las siguientes medidas:

e La Agenda de capacidades europeas para la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia (julio de 2020)

Las capacidades permiten prosperar a las personas y a las economias y la educacion y la formacion son fundamentales para adquirirlas.

En los préximos anos se crearan nuevas empresas y puestos de trabajo, que requeriran nuevas capacidades y conocimientos, relacionados con una economia verde y digital, respe-
tuosa con el medio ambiente y en la que desempenan un papel fundamental las nuevas tecnologias, la inteligencia artificial y la robética. Y ello en un contexto de cambio demografico
producido por el envejecimiento de la poblacion en el que se tratara de garantizar que las personas de edad avanzada sigan activas o reciban la asistencia que necesitan. La pandemia
causada por el coronavirus ha acelerado estas transiciones verde y digital y muchos europeos tendran que reciclarse y desarrollar nuevas capacidades o mejorar las que ya tienen a fin
de adaptarse a los cambios experimentados en el mercado de trabajo.

La Comision situa las capacidades en el centro de la agenda politica de la UE. La nueva Agenda de Capacidades pretende mejorar la pertinencia de las capacidades en la UE para refor-
zar la competitividad sostenible, garantizar la equidad social y desarrollar nuestra resiliencia. También tratara de garantizar que el derecho a la formacion y al aprendizaje permanente,
consagrado en el pilar europeo de derechos sociales, se convierta en una realidad en toda Europa, desde las ciudades hasta las zonas remotas y rurales, para beneficio de todos.

La Agenda de Capacidades:
» Propondra a las empresas y a los interlocutores sociales trabajar juntos, en el marco de un Pacto por las Capacidades.

» Desarrollara capacidades para el empleo, gracias a un enfoque del desarrollo de las capacidades orientado al futuro y basado en informacion estratégica solida sobre las capaci-
dades y a una prestacion de educacion y formacion estrechamente vinculada con el mercado de trabajo y las necesidades sociales.

* Ayudara a los ciudadanos a desarrollar sus capacidades a lo largo de la vida en un entorno en el que el aprendizaje permanente sea norma. Mejoraran sus capacidades mediante
el desarrollo de herramientas innovadoras y haciendo mas flexibles y accesibles los itinerarios de aprendizaje.

» Establece objetivos cuantitativos de capacitacion (mejorar las capacidades existentes) y de reciclaje profesional (formacion en nuevas capacidades) para los proximos cinco anos.
Los objetivos se basan en indicadores existentes, lo que permitira realizar un seguimiento anual del progreso a traves del Semestre Europeo.

— Para 2025, ciento veinte millones de adultos en la UE deberian participar en actividades de aprendizaje cada ano. Esto corresponde al 50 % de la poblacion adulta.
— De aqui a 2025, catorce millones de adultos poco cualificados en la UE deberian participar en actividades de aprendizaje cada ano. Esto corresponde al 30 % de este grupo.
— De aqui a 2025, dos millones de demandantes de empleo, o uno de cada cinco, deberian tener una experiencia reciente de aprendizaje.

— De aqui a 2025, doscientos treinta millones de adultos deberian tener al menos capacidades digitales basicas, lo que representa el 70 % de la poblacion adulta de la UE.
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De momento no existen indicadores cuantitativos sobre las capacidades verdes, por lo que la Comision desarrollara nuevos indicadores.

» Determina los medios financieros para fomentar la inversion en capacidades instando a los Estados miembros a aprovechar plenamente las oportunidades que ofrece el presu-
puesto de la UE y en concreto el instrumento Next Generation EU.

La Agenda establece doce “acciones” que se centran en las capacidades para el empleo:
1) Un Pacto por las Capacidades
2) El refuerzo de la informacion estrategica sobre las capacidades
3) Elapoyo de la UE a las acciones estratégicas nacionales de mejora de las capacidades
4) Una propuesta de Recomendacion del Consejo sobre la educacion y la formacion profesionales para la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia
5) La puesta en marcha de la Iniciativa sobre Redes de Universidades Europeas y la capacitacion de los cientificos
6) Las capacidades para acompanar las transiciones verde y digital
7) ELaumento del numero de graduados en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM) y el fomento de las capacidades emprendedoras y transversales
8) Las capacidades para la vida
9) La iniciativa sobre las cuentas individuales de aprendizaje
10) Un enfoque europeo en cuanto a las microcredenciales
11) La nueva plataforma Europass

12) La mejora del marco facilitador para desbloquear las inversiones de los Estados miembros y las privadas en capacidades

e La Comunicacion de la Comision relativa a la consecucion del Espacio Europeo de Educacion de aqui a 2025 (septiembre de 2020) presenta una vision para conseguir el Espacio
Europeo de Educacion de aqui a 2025y expone los pasos concretos que hay que dar para lograr este objetivo.

La Comunicacion pone de manifiesto como los Estados miembros, trabajando juntos, pueden conformar un Espacio Europeo de Educacion basado en la libertad de los alumnos y pro-
fesores para estudiar y trabajar en todo el continente y en la libertad de las instituciones para asociarse libremente entre si dentro y fuera de Europa.

La Comision propone consolidar las iniciativas en curso y seguir desarrollando el Espacio Europeo de Educacion en seis dimensiones: calidad, inclusion e igualdad de género, transi-
ciones ecologica y digital, profesorado, educacion superior y dimension geopolitica (la educacion como parte de una Europa mas fuerte en el mundo). Esta previsto que las iniciativas
estudien, entre otros aspectos, maneras de mejorar la calidad, especialmente en lo que se refiere a las capacidades basicas y digitales, de hacer que la ensefanza escolar sea mas
inclusiva y sensible a las cuestiones de género y de aumentar el éxito escolar. Tambiéen deben contribuir a reforzar la comprension del cambio climatico y la sostenibilidad, a fomentar la
ecologizacion de las infraestructuras educativas, a apoyar la profesion docente, a seguir desarrollando las universidades europeas y a mejorar la conectividad entre las instituciones de
educacioén y formacion.

La Comunicacion también propone un marco para la cooperacion con los Estados miembros en el ambito de la educacion y la formacion con objetivos educativos acordados conjunta-
mente.
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¢ El nuevo Plan de Accion de Educacion Digital 2021-2027 (septiembre de 2020) apoya una adaptacion sostenible y eficaz de los sistemas de educacién y formacion de los Estados
miembros de la UE a la era digital y establece las prioridades y acciones en las que la UE puede aportar valor anadido.

EL Plan de Accion de Educacion Digital:
» Ofrece una vision estratégica a largo plazo de una educacion digital europea de alta calidad, inclusiva y accesible.
» Aborda los retos y las oportunidades de la pandemia de COVID-19, que ha dado lugar a un uso sin precedentes de la tecnologia para la educacion y la formacion.

» Busca una mayor cooperacion a escala de la UE en materia de educacion digital y subraya la importancia de trabajar juntos en todos los sectores para llevar la educacion a la era
digital.

» Presenta oportunidades, entre las que se incluyen mejorar la calidad y la cantidad de la ensefanza relacionada con las tecnologias digitales, favorecer la digitalizacion de los mé-
todos de ensenanza y las pedagogias, y proporcionar las infraestructuras necesarias para un aprendizaje a distancia inclusivo.

Para alcanzar estos objetivos, el Plan de Accion establece dos ambitos prioritarios:

* Fomentar el desarrollo de un ecosistema educativo digital de alto rendimiento. Esto requiere: infraestructuras, conectividad y equipos digitales; planificacion y desarrollo de capa-
cidades digitales eficaces, incluidas las capacidades organizativas actualizadas; profesores y personal de educacion y formacion con competencias digitales; contenidos de apren-
dizaje de alta calidad, herramientas faciles de usar y plataformas seguras que respeten las normas sobre privacidad digital y las normas éticas.

» Mejorar las competencias y capacidades digitales para la transformacion digital. Esto requiere: capacidades y competencias digitales basicas desde una edad temprana; alfabeti-
zacion digital, incluida la lucha contra la desinformacion; educacion informatica; buen conocimiento y comprension de las tecnologias intensivas en datos tales como la inteligencia
artificial; capacidades digitales avanzadas que generen mas especialistas digitales; velar para que las ninas y las mujeres jovenes estén representadas por igual en los estudios y
carreras digitales.

EL Plan apoya el objetivo de la Agenda de Capacidades de velar para que en el ano 2025, el 70 % de las personas de entre 16 y 74 anos cuenten, al menos, con las capacidades digitales
basicas.

¢ Las Conclusiones del Consejo sobre la educacion digital en las sociedades del conocimiento (noviembre de 2020).

El Consejo:
e Destaca:

a) para atender a las exigencias de la sociedad actual, la educacion y formacion deben comprender formas digitales y no digitales de aprendizaje y ensefanza, con planteamien-
tos como el aprendizaje mixto y el aprendizaje a distancia. Estas opciones brindan la oportunidad de reforzar la educacion y la formacion centradas en la persona que aprende
teniendo en cuenta sus necesidades especificas;

b) la educacion digital es indispensable para contribuir a configurar la transformacion digital, participar en la educacion y formacion continuas y el aprendizaje permanente y
posibilitar una educacion y una formacion de alta calidad e inclusivas para todos.

e Invita a los Estados miembros a que promuevan la integracion de las tecnologias educativas digitales y la adquisicion de competencias digitales con el fin de mejorar la ensefianza,
la formacion y el aprendizaje en todos los tipos y niveles de educacion y formacion y con una perspectiva de aprendizaje permanente.

e Invita a la Comision a explorar vias para promover un planteamiento mas integrado del desarrollo de las politicas de educacion digital mediante la posible creacion de una Plata-
forma Europea de Educacion Digital.
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¢ Invita a la Comision y a los Estados miembros a seguir potenciando las sinergias entre las herramientas de autoevaluacion (SELFIE, HEInnovative), los diversos marcos (como el
Marco Europeo de Competencias Digitales), los eventos participativos y las actividades promocionales (como el Hackaton de la Educacion Digital y la Semana de la Programacion de
la UE), y las plataformas existentes (por €j. eTwinning, School Education Gateway y EPALE); proseguir la colaboracion a través de redes como la Coalicion por las Capacidades y los
Empleos Digitales, y continuar apoyando a la red “La propiedad intelectual en la Educacion” gestionada por la Oficina de Propiedad Intelectual de la Union Europea.

4.4 Marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la educacion y la formaciéon con miras al Espacio Europeo de Educacion Superior (2021-2030) (febrero de 2021)

El marco estratégico actualizado de cooperacion europea propone un marco que permita fortalecer la cooperacion con los Estados miembros en el ambito de la educacion y la forma-
cién hasta 2030, con arreglo a cinco prioridades estratégicas, una serie de objetivos educativos, principios y métodos de trabajo, para apoyar el desarrollo y las reformas de los sistemas
nacionales de educacion y formacion con el fin de hacer realidad el Espacio Europeo de Educacion.

El nuevo marco mejorara la cooperacion en aspectos como la intensificacion de la coordinacion, también a nivel politico, mayores sinergias entre las diferentes politicas que contribu-
yen al crecimiento social y economico, y las transiciones ecologica y digital (de acuerdo con los objetivos establecidos en las Comunicaciones de la Comision tituladas “EL Pacto Verde
Europeo” de diciembre de 2019 y “Configurar el futuro digital de Europa" de febrero de 2020), y el refuerzo de la comunicacion y la difusion de los resultados del apoyo a las reformas
de la educacion y la formacion.

Ademas, desde una perspectiva mundial, la cooperacion en el ambito de la educacion y la formacion se ha ido convirtiendo en un instrumento importante para la aplicacion de las politi-
cas exteriores de la UE sobre la base de los valores europeos, la confianza y la autonomia. También es esencial para la consecucion de las prioridades geopoliticas de la Union Europea,
asi como de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas de 2030, tanto a nivel mundial como en los Estados miembros.

La cooperacion europea abarcara, dentro de una perspectiva de aprendizaje permanente inclusiva, la ensefianza y la formacion en todos los contextos (formales, no formales e infor-
males), en todos los niveles (desde la educacion y los cuidados en la primera infancia hasta el aprendizaje de adultos, incluida la educacion y formacion profesionales y la educacion
superior) y también en entornos digitales.

El objetivo politico general, que impregnara todas las prioridades estratégicas y ambitos prioritarios, sera la consecucion a mas tardar en 2025 del Espacio Europeo de Educaciony su
ulterior desarrollo hasta 2030.

Las prioridades estratégicas durante el periodo 2021-2030 seran cinco:
* Aumentar la calidad, la equidad, la inclusion y el éxito de todos en el ambito de la educacion y la formacion (Prioridad estratégica n° 1)
» Hacer del aprendizaje permanente y la movilidad una realidad para todos (Prioridad estratégica n® 2)
» Mejorar las competencias y la motivacion en la profesion docente (Prioridad estratégica n® 3)
» Reforzar la educacion superior europea (Prioridad estratégica n° 4)
» Respaldar las transiciones ecolégica y digital en la educacion y la formacion y a través de éstas (Prioridad estratégica n® 5)
Objetivos a escala de la Union Europea

Las prioridades estratégicas deben ir acompanadas de una serie de niveles de referencia del rendimiento medio europeo en educacion y formacion (“objetivos a escala de la UE") que
permitiran efectuar un seguimiento de los progresos e identificar los retos.
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Los objetivos a escala de la UE son siete:
1) Para 2030, el porcentaje de jovenes de quince anos con un bajo rendimiento en comprension lectora, matematicas y ciencias debe ser inferior al 15%
2) Para 2030, el porcentaje de alumnos de octavo curso con un bajo rendimiento en alfabetizacion informatica y en materia de informacion debe ser inferior al 15%

3) Para 2030, al menos el 96% de los nifnos con edades comprendidas entre los tres anos y la edad de escolarizacion obligatoria debe participar en la y los cuidados de la primera
infancia

4) Para 2030, el porcentaje de personas que abandonan prematuramente la educacion y la formacion debe estar por debajo del 9%

5) Para 2030, el porcentaje de personas con edades comprendidas entre los veinticinco y los treinta y cuatro anos que han terminado la ensenanza superior debe ser de, de al menos,
un 45 %

6) Para 2025, el porcentaje de titulados reciente de EFP que acceda al aprendizaje en el trabajo durante su educacion y formacion profesionales debe ser de al menos el 60%

7) Para 2025, al menos el 47% de los adultos con edades comprendidas entre los veinticinco y los sesenta y cuatro anos debe haber participado en actividades de aprendizaje en el
transcurso de los ultimos doce meses.

El avance hacia los objetivos fijados se supervisara periodicamente mediante la recogida y el analisis sistematico de datos comparables a nivelinternacional lo que constituye una apor-
tacion fundamental para el disefio de politicas basado en datos contrastados.

La cooperacion europea en el marco de la educacion y la formacion:

* Ha de permitir poner en marcha iniciativas orientadas principalmente a la consecucion de un Espacio Europeo de Educacion de aqui a 2025, pero también el Plan de Acciéon de
Educacion Digitaly la Agenda de Capacidades Europeas.

o Fortalecery desarrollar sinergias entre los sectores de la educacion y la formacion (Espacio Europeo de Educacion Superior, procesos de Bolonia y Copenhague) y con otros ambi-
tos de actuacion, en particular en materia de empleo, politica social, juventud, cultura investigacion e innovacion (Espacio Europeo de Investigacion).

» Reforzar el dialogo politico con terceros paises y la cooperacion con organismos internacionales, como el Consejo de Europa, la OCDE y la UNESCO.

» Emplear los recursos financieros de Erasmus+, los Fondos Estructurales Europeos, la ayuda REACT-UE, el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y otros programas y mecanis-
mos de financiacion de la UE para potenciar los sistemas de educacion y de formacion. Se debe prestar una mayor atencion a la inversion en educacion.

« Utilizar, desde una perspectiva de aprendizaje permanente inclusiva, el método abierto de coordinacion que debera basarse en: ciclos de trabajo (el periodo hasta 2030 se dividira
en dos ciclos, el primero de cinco anos, desde 2021 hasta 2025 y el segundo hasta 2030); areas prioritarias para cada ciclo; aprendizaje mutuo; instrumentos de referencia y plantea-
mientos comunes; mecanismos de gobernanza; difusion de los resultados; seguimiento del proceso (el seguimiento anual se llevara a cabo a traves del Monitor de la Educaciony la
Formacion de la Comision Europea, que controla los progresos en la consecucion de todos los objetivos e indicadores acordados a escala de la UE) ; informacion sobre los progre-
sos (la Comision publicara en 2022 un informe de situacion en el que haga balance y evalue los progresos en la consecucion del EEE, en 2023 organizara una actividad de revision
intermedia y en 2025 un informe completo sobre el EEE).

4.5 Programa Erasmus * (2021-2027)
Complementa el marco estratégico para la cooperacion en materia de educacion y formacion y refleja las prioridades del Pacto Verde Europeo.

(Para ampliar informacion vease el capitulo “Instrumentos financieros”)
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D) PRINCIPALES REALIZACIONES DE LA UE EN POLITICA DE EDUCACION

EDUCACION Y CUIDADOS DE LA PRIMERA INFANCIA

La educacion y la atencion a la primera infancia (desde el nacimiento hasta la edad escolar obligatoria) sientan las bases para el aprendizaje posterior de los nifios, su educacion y for-
macion, desarrollo personal, bienestar, aptitud para el empleo e integracion social, y son de especial importancia para los niflos que proceden de familias menos favorecidas.

El Consejo en las Conclusiones, de junio de 2011, sobre educacion infantily atencion a la infancia, reconoce que hacer que la educacion infantily la atencion a la infancia sea de calidad
es tan importante como asegurar un acceso equitativo y generalizado a la misma.

En las Conclusiones de mayo de 2015 destaca el papel de la educacion infantil y primaria en el fomento de la creatividad, la innovacion y la competencia digital desde una edad tem-
prana. Insta a los Estados miembros a que faciliten el acceso a las herramientas digitales, su uso seguro y responsable y a la integracion de las mismas a lo largo de toda la educacion
infantil y primaria, cuando convenga. Estas herramientas no pueden emplearse para sustituir las actividades, experiencias y materiales esenciales de clase.

En mayo de 2019, el Consejo adoptd una Recomendacion relativa a unos sistemas de educacion y cuidados de la primera infancia de alta calidad que apoya los esfuerzos de los Es-
tados miembros por mejorar el acceso y la calidad de sus sistemas en este nivel educativo.

La Recomendacion incluye el Marco de Calidad de la UE para la educacion y los cuidados de la primera infancia con 10 declaraciones de calidad estructuradas en torno a cinco areas:

» Acceso a unos sistemas de educacion y cuidados de la primera infancia de alta calidad en linea con el principio numero 11 del Pilar europeo de derechos sociales “Los ninos tienen
derecho a disfrutar de una educacion y unos cuidados de la primera infancia asequibles y de buena calidad".

» Condiciones de formacion y trabajo del personal responsable de la educacion y los cuidados de la primera infancia.
e Planes de estudio que permitan a los nifios alcanzar todo su potencial.
e Supervision y evaluacion transparentes que contribuyan a la mejora continua de la calidad de politicas y practicas educativas.

» Gobernanza y financiacion adecuadas para permitir que los servicios de educacion y cuidados de la primera infancia desempenen su cometido en el desarrollo personaly en el
aprendizaje de los ninos.

El marco de calidad ya ha contribuido a las reformas realizadas en muchos paises y a mejorar la oferta de educacion y cuidados de la primera infancia.

Antes de 2020, segun el Marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la educacion y la formacion (ET 2020), la Union Europea queria garantizar que el 95 % de los nifos
con edades comprendidas entre los 4 anos y elinicio de la ensefianza obligatoria, pudieran participar en actividades de educacion y cuidados de la primera infancia. En general, ya se ha
alcanzado ese valor de referencia, pero sigue habiendo grandes diferencias entre paises, regiones y areas.

En 2021, en la Resolucion del Consejo relativa a un marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la educacion y la formacion con miras al Espacio Europeo de Edu-
cacionymas alla (2021-2030), los Estados miembros han acordado que, para 2030, al menos el 96% de los nifos con edades comprendidas entre los 3 anosy la edad de la escolarizacion
obligatoria debe participar en actividades de educacion y cuidados de la primera infancia.
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EDUCACION ESCOLAR

Las escuelas desempenan un papel central en el aprendizaje permanente de las personas. La UE colabora con los Estados miembros para ayudarlos a desarrollar los sistemas nacio-
nales de educacioén escolar.

La Comunicacion de la Comision "Desarrollo escolar y docencia excelente para un gran comienzo en la vida" y las “Conclusiones del Consejo sobre desarrollo escolar y una ense-
nanza de excelencia” (2017), proponen acciones para mejorar la calidad y el caracter inclusivo de la educacion escolar, las competencias de los profesores y directores de los centros
escolares y la gobernanza escolar.

En la Union Europea existe una rica diversidad de escuelas y sistemas educativos. Al mismo tiempo, practicamente todos los Estados miembros se enfrentan a varios retos, entre ellos,
las deficiencias en cuanto al desarrollo de competencias y el abandono escolar.

1) Las competencias clave son un conjunto de conocimientos, capacidades y aptitudes que todas las personas precisan para su desarrollo personal y empleabilidad, asi como para la
ciudadania activa y la inclusion social. Se desarrollan, desde la primera infancia hasta la vida adulta, y mediante el aprendizaje formal, el no formaly el informal en todos los contextos,
incluidos la familia, el centro educativo, el lugar de trabajo, el entorno y otras comunidades. Por su caracter transversal, son esenciales para adquirir otras capacidades, adaptarse a di-
versos ambientes de trabajo y utilizar en situaciones nuevas lo aprendido anteriormente.

La Recomendacion del Consejo, de 22 de mayo de 2018, relativa a las competencias clave para el aprendizaje permanente revisa la Recomendaciéon de 2006 (tal como se anuncié
en la Comunicacion "Una nueva agenda de capacidades para Europa” de junio de 2016) con el objetivo de garantizar que el marco de competencias clave refleje la evolucion politica,

social, econdmica y tecnologica que ha tenido lugar en los doce afos transcurridos desde su adopcion y tenga en cuenta cambios como la digitalizacion o la evolucion constante de los
mercados laborales.

Su finalidad es mejorar el desarrollo de las competencias clave en los sistemas educativos de las personas de todas las edades a lo largo de su vida y proporcionar orientaciones a los
Estados miembros para alcanzar ese objetivo.

La actualizacién de las ocho competencias clave definidas en la Recomendacion de 2006 comprende:

e Elevar el nivel de adquisicion de las capacidades basicas (lectura, escritura, calculo y capacidades digitales basicas) y apoyar el desarrollo de la competencia para aprender a
aprender.

» Fomentar la adquisicion de competencias en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM), teniendo en cuenta su vinculo con las artes, la creatividad y la innovacion.
* Ampliar y mejorar el nivel de competencias digitales en todas las fases de la educacion y la formacion.

» Favorecer la competencia emprendedora, la creatividad y el sentido de la iniciativa para que los estudiantes, como minimo, lleven a cabo una experiencia practica de emprendi-
miento durante la educacion obligatoria. La Comision fomenta las plataformas que reuinen a escuelas y empresas, la formacion apropiada de profesores y directores de centros, y la
creacion de miniempresas en las escuelas.

e Elrefuerzo de la ciudadania, los valores democraticos y los derechos humanos en las competencias civicas y la puesta de relieve de las capacidades interculturales en las compe-
tencias de conciencia y expresion cultural.

La Comision Europea apoya la aplicacion de esta Recomendacion y la utilizacion del Marco de Referencia Europeo de Competencias Clave que lleva adjunto facilitando el aprendizaje
mutuo entre los Estados miembros y elaborando material de referencia y herramientas en cooperacion con los Estados miembros, tales como cursos online masivos abiertos, instrumen-
tos de evaluacion y redes, en particular eTwining, la mayor red de profesores del mundo, y la Plataforma electronica dedicada a la ensenanza para adultos en Europa (EPALE).
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En septiembre de 2020, la Comisién anuncié en su Comunicacion "Consecucion del Espacio Europeo de Educacion de aqui a 2025" la nueva iniciativa Pathways to School Success
(Caminos hacia el exito escolar) que ayudara a todos los alumnos a alcanzar un nivel basico en las capacidades fundamentales. La iniciativa se centrara especialmente en grupos que se
encuentren en mayor riesgo de bajo rendimiento educativo y abandono escolar prematuro.

En 2021, en la Resolucion del Consejo relativa a un marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la educacion y la formacidon con miras al Espacio Europeo de Edu-
caciony mas alla (2021-2030), los Estados miembros han acordado nuevos objetivos relativos a capacidades basicas:

a) Para 2030 el porcentaje de jovenes de 15 afios con un bajo rendimiento en comprension lectora, matematicas y ciencias debe ser inferior al 15%.

b) Para 2030 el porcentaje de alumnos de octavo curso con un bajo rendimiento en alfabetizacion informatica y en materia de informacion debe ser inferior al 15%.

2) El abandono escolar esta vinculado al desempleo, la exclusion social y la pobreza. Hay muchas razones por las que algunos jovenes abandonan prematuramente la educacion y la
formacion y por ello las respuestas no son faciles. Aunque se ha avanzado notablemente en la reduccion del porcentaje de abandonos escolares, todavia son demasiados los jovenes
que dejan prematuramente los estudios.

Los paises de la UE se han comprometido a reducir el porcentaje medio de jovenes que abandonan los estudios a menos del 10% antes de 2020. EL Monitor de la Educacion y la Forma-
cion, publicado anualmente, presenta y analiza las tendencias del abandono escolar en la UE y en todos los Estados miembros. Segun esta publicacion la tasa de abandono escolar se
redujo en Europa pasando del 13,4% en 2011 al 10,2 % en 2019.

En junio de 2011, el Consejo adoptd una Recomendacion relativa a las politicas para reducir elabandono escolar prematuro que establece un marco politico para desarrollar estrategias
generales para reducir el abandono escolar. Dichas estrategias han de basarse en la identificacion de los principales factores que llevan al abandono escolar y observar las caracteris-
ticas del fendmeno a escala nacional, regional y local ya que los indices medios a menudo ocultan grandes diferencias entre regiones y paises. Los ministros de Educacion acordaron
actuar conjuntamente e intercambiar practicas y conocimientos sobre las maneras efectivas de abordar el abandono escolar.

En 2015, el Consejo adopta unas Conclusiones sobre reduccion del abandono escolar prematuro y el fomento del rendimiento educativo en las que insta a los Estados miembros a
seguir aplicando la Recomendacion de 2011.

En 2021, en la Resolucién del Consejo relativa a un marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la educacién y la formacién con miras al Espacio Europeo de
Educacion y mas alla (2021-2030), los Estados miembros han acordado que, para 2030, el porcentaje de personas que abandonan prematuramente la educacion y la formacion debe
de estar por debajo del 9%.

FORMACION PROFESIONAL

La Formacion profesional es un elemento clave de los sistemas de aprendizaje permanente y del desarrollo personal. Proporciona a jovenes y adultos los conocimientos, las capacidades
y las competencias necesarias para ejercer profesiones concretas y para el mercado laboral. Impulsa la competitividad, la investigacion e innovacion de las empresas y es un elemento
esencial para el éxito de las politicas sociales y de empleo.

Los sistemas de formacion profesional consisten en:

» La formacion profesional inicial: suele impartirse en el segundo ciclo de secundaria y la educacion postsecundaria no superior, antes de que los alumnos inicien su vida laboral.
Tiene lugar en el entorno escolar (principalmente en el aula) o en un entorno laboral, como centros de formacion y empresas.

» La formacion profesional continua: se imparte después de la formacion inicial o tras el comienzo de la vida laboral. Su objetivo es mejorar los conocimientos y ayudar a las personas
a adquirir nuevas capacidades, a reciclarse y a proseguir su desarrollo personal y profesional. La mayor parte de este aprendizaje se desarrolla en el lugar de trabajo.
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La cooperacion europea en materia de formacion profesional se remonta al “Proceso de Copenhague” puesto en marcha en 2002 para reformar los sistemas de formacion profesional
con el fin de mejorar el rendimiento, la calidad y el atractivo de la formacion profesional en Europa. Se ha ido reforzando a lo largo de los anos, por ejemplo mediante el Comunicado de
Brujas (2010) y las Conclusiones de Riga (2015).

Otras acciones en el ambito de la formacion profesional son: la Recomendacion del Consejo relativa al Marco europeo para una formacion de aprendices de calidad y eficaz, la Alianza
Europea para la Formacion de Aprendices (creada en 2013 con el fin de mejorar la calidad y oferta de los periodos de aprendizaje en toda Europa), la Red Europea de Aprendicesy la
Semana Europea de la Formacion Profesional.

El 24 de noviembre de 2020, el Consejo adoptd una Recomendacion sobre la educacion y la formacién profesionales (EFP) para la competitividad sostenible, la equidad socialy la
resiliencia que define los principios clave para garantizar que la formacion profesional se adapte con agilidad a los cambios del mercado laboral y ofrezca posibilidades de aprendizaje
de calidad tanto a los jovenes como a los adultos.

Ademas, hace especial hincapié en el aumento de la flexibilidad de la formacion profesional, en el refuerzo de las oportunidades de aprendizaje en el trabajo y de practicas y en la
mejora de la garantia de la calidad.

Recomienda a los Estados miembros trabajar para alcanzar, de aqui a 2025, los siguientes objetivos a escala de la UE:
» El porcentaje de titulados de EFP (Educacion y formacion profesionales) con empleo debe ser del 82% como minimo
» EL 60% de los titulados recientes en EFP debe haberse beneficiado del aprendizaje en el trabajo durante su EFP
» EL 8% del alumnado de EFP debe haberse beneficiado de una movilidad en el extranjero por motivo de aprendizaje

El Marco de Referencia Europeo de Garantia de la Calidad (EQAVET), que se incluye en el anexo Il de la Recomendacion, se utiliza en los sistemas nacionales de garantia de calidad tanto
para la formacion inicial como para la permanente y se sustenta en un conjunto de descriptores indicativos e indicadores.

Complementa la Recomendacion la Declaracion de Osnabriick sobre la educacion y formacion profesionales como motor de la recuperacion y la transicion justa hacia economias
digitales y ecologicas, adoptada el 30 de noviembre de 2020 por los ministros responsables de la educacion y formacion profesionales de los Estados miembros de la UE, los paises
candidatos, los paises del Espacio Econdmico Europeo, la Asociacion Europea de Libre Comercio, los interlocutores sociales europeos y la Comision Europea. Las prioridades estable-
cidas en la Declaracion para el periodo 2021 - 2025 son:

» Promover la resiliencia y la excelencia a traves de una EFP de calidad, inclusiva y flexible
e Establecer una nueva cultura del aprendizaje permanente que haga hincapié en la importancia de la educacion y formacion profesionales y de la digitalizacion
» Fomentar la sostenibilidad de la EFP
o Desarrollar un Espacio Europeo de Educacion y Formacién y la EPF internacional
Ademas, la labor de la Comision Europea en materia de formacion profesional cuenta con el apoyo de dos agencias:

» ELCentro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional (Cedefop) que contribuye a elaborary ejecutar las politicas de formacion profesional de la Union Europea. Vigila la
evolucion de las tendencias del mercado laboral y ayuda a la Comision Europea, los paises de la UE, las organizaciones patronales y los sindicatos a adaptar la oferta de formacion
a las necesidades del mercado de trabajo.

e La Fundacion Europea para la Formacion (ETF) ayuda a los paises vecinos a aprovechar al maximo las destrezas y capacidades de sus ciudadanos.
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EDUCACION SUPERIOR

La educacion superior y sus vinculos con la investigacion y la innovacion desempenan un papel fundamental en el desarrollo individual y social y en la formacion de un capital humano
altamente cualificado.

Los gobiernos nacionales son responsables de la organizacion de la educacion superior en sus paises y cada universidad de sus propios planes de estudios. Pero los retos de la educa-
cion superior son parecidos en toda la UE.

Las actividades de la Union Europea aportan una dimension internacional al estudio, la ensefanza, la investigacion y la formulacion de politicas en la educacion superior. La UE apoya
los intercambios internacionales de estudiantes, personal académico e investigadores y la cooperacion entre las instituciones de educacion superior y las administraciones publicas de
diferentes paises. Colabora con los responsables politicos en el desarrollo de politicas de educacion superior en los Estados miembros de acuerdo con la Estrategia Educaciéon y Forma-
cion 2020 (ET 2020), adoptada en 2009, que establecio el objetivo de lograr, antes de 2020, que el 40% de los jovenes europeos posean un titulo de educacion superior.

En mayo de 2017, la Agenda renovada de la UE para la educacion superior, actualiza y sustituye a la Agenda para la modernizacion de los sistemas de educacion en Europa, adoptada
por la Comision en 2011. La nueva agenda se basa en la cooperacion y tiene por objeto garantizar que los instrumentos (como el Sistema de Transferencia de Creditos y el Suplemento
Europeo al Titulo) y los programas de la UE (como Erasmus+y Horizonte 2020) apoyen el aprendizaje mutuo y la cooperacion politica en materia de educacion superior. Establece cuatro
prioridades de actuacion para la cooperacion europea en el ambito de la educacion superior:

» Abordar los futuros retos de inadecuacion de las capacidades y promover la excelencia en el desarrollo de las capacidades
» Crear unos sistemas de educacion superior integradores y conectados

« Velar por que las instituciones de educacion superior contribuyan a la innovacion

» Apoyar unos sistemas de educacion superior eficaces y eficientes.

En diciembre de 2017, el Consejo en las Conclusiones sobre una agenda renovada de la UE para la educacion superior recomienda a los Estados miembros que se centren en:

» Promover la excelencia en el desarrollo de las cualificaciones animando a los centros de educacion superior a que los titulados acaben la educacion superior con el conjunto de
capacidades que ellos y la economia moderna necesitan y a que apliquen enfoques innovadores a la ensenanzay al aprendizaje, en particular mediante el desarrollo de un enfoque
estratégico para la digitalizacion y mediante la potenciacion de la cultura digital de todos los alumnos.

» Responder a las necesidades de una poblacién estudiantil diversa y apoyar al personal académico.
e Contribuir a la innovacion en la economia en general.
* Promover la eficiencia y desarrollar en mayor medida la Garantia de calidad en el sistema de educacion superior.

Recientemente, en el contexto del Espacio Europeo de Educacion, la Comision Europea esta trabajando en tres iniciativas claves que impulsaran la movilidad e intercambio de estudian-
tes:

¢ La Iniciativa “Universidades Europeas”

La Universidades Europeas son alianzas transnacionales de instituciones de ensenanza superior de toda la UE. Reforzaran la movilidad de los estudiantes y el personal y mejoraran la
calidad, inclusion y competitividad de la ensefanza superior europea.
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Tienen su origen en las Conclusiones del Consejo Europeo de 14 de diciembre de 2017 en que se insta a los Estados miembros, al Consejo y a la Comision Europea a “reforzar en toda la
UE las asociaciones estratégicas entre instituciones de ensefianza superior y promover la constitucion, de aqui a 2024, de una veintena de «Universidades Europeas», que serian redes
de universidades de toda la UE creadas desde abajo, lo cual permitira a los estudiantes graduarse combinando periodos de estudio en varios paises de la UE y contribuira a la compe-
titividad internacional de las universidades europeas”

Tras dos convocatorias de propuestas de Erasmus+ publicadas en 2019 y 2020, hay en estos momentos 41 alianzas piloto de “Universidades Europeas” que pondran a prueba diferentes
modelos del concepto de Universidades Europeas y examinaran su potencial para transformar la educacion superior. Participan en ellas mas de 280 instituciones de educacion superior,
que cubren el 5% de las instituciones de educacion superior de toda Europa e involucran al 20% de los estudiantes europeos.

En junio de 2021 el Consejo en sus Conclusiones sobre la Iniciativa “Universidades Europeas” reconoce que la Iniciativa debe de orientarse hacia:

» La promocion de una vision europea comun - también de unos valores académicos fundamentales que contribuyan a reforzar la identidad europea - entre todos los estudiantes,
docentes, investigadores y miembros del personal.

» Estrategias planificadas conjuntamente a largo plazo y compartidas en los ambitos de la educacion y formacion, la investigacion y la innovacion y los servicios a la sociedad. Las
instituciones de educacion superior pondran en comun, de forma presencial o en linea, recursos, formacion, conocimientos especializados, personal, datos e infraestructuras a fin
de aprovechar los puntos fuertes.

 Planes de estudio centrados en el estudiante e impartidos conjuntamente en campus interuniversitarios europeos. Los planes de estudio seran flexibles en todos los niveles de
estudio y durante la carrera profesional de los estudiantes, lo que les permitira personalizar su educacion (de forma que puedan elegir lo que quieran estudiar, donde y cuando) y
obtener un titulo europeo.

* Un enfoque basado en retos donde los estudiantes trabajaran en estrecha colaboracion con profesores universitarios e investigadores, empresas, personal del mundo de la inno-
vacion, autoridades municipales y otros socios externos para resolver los retos sociales de las regiones en las que estén situadas las universidades europeas y para hacer frente a
los problemas mas importantes a los que se enfrenta Europa en la actualidad.

¢ La Recomendacion del Consejo, de noviembre de 2018, sobre el reconocimiento mutuo automatico de las cualificaciones de educacion superior y de educaciéon secundaria posto-
bligatoria, y de los resultados de los periodos de aprendizaje en el extranjero.

En el ambito de la educacion superior, la Recomendacion se basa en los avances ya logrados en otros foros, en particular en el Proceso de Bolonia y el Convenio de Reconocimiento de
Lisboa (Consejo de Europa) o gracias a acuerdos multilaterales entre grupos de Estados miembros de la UE.

El Consejo recomienda a los Estados miembros “poner en marcha, de aqui a 2025, las medidas necesarias para conseguir el reconocimiento mutuo automatico con el fin de proseguir el
aprendizaje sin tener que pasar por ningun otro procedimiento de reconocimiento de modo que:

» Una cualificacion de nivel de educacion superior obtenida en un Estado miembro sea reconocida automaticamente en el mismo nivel, a efectos de acceder a estudios posteriores
en los demas Estados miembros.

e Los resultados de un periodo de aprendizaje realizado en el extranjero a nivel educacion superior sean reconocidos plena y automaticamente en los demas Estados miembros"”.
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¢ La Iniciativa de la Tarjeta Europea de Estudiante (European Student Card)

La finalidad de esta iniciativa es mejorar la calidad de la movilidad de los estudiantes en Europa. Para 2025 se deberia reconocer automaticamente en todos los Estados miembros la
identidad nacionaly la condicion de estudiante de todos aquellos que participen en acciones de movilidad de Erasmus+.

La Tarjeta Europea de Estudiante permitira a todos los estudiantes identificarse y matricularse electronicamente de manera facily segura en las instituciones de educacion superior de la
UE cuando se desplacen fuera de su pais por estudios, sin tener que completar tramites de matriculacion ni hacer papeleos in situ. Ademas, se creara, a través de la aplicacion movil Eras-
mus+, una ventanilla unica online para que los estudiantes efectuen todos los tramites administrativos relacionados con su periodo de movilidad, antes, durante y después de la estancia.

Las ventajas de la iniciativa de la Tarjeta Europea de Estudiante seran:

a) Para los estudiantes: facil acceso a los materiales didacticos antes del traslado, inscripcion online a los cursos y reconocimiento automatico de los créditos ECTS; acceso inmediato
a los servicios de la universidad de acogida, como biblioteca, transporte y alojamiento; descuentos en actividades culturales en toda la UE.

b) Para las instituciones de educacion superior: gestion simplificada online de todo el proceso de movilidad, desde la seleccion de los estudiantes al reconocimiento de los créditos
ECTS:; identificacion online de los estudiantes e intercambio simplificado y seguro de sus datos - incluidos los expedientes académicos - entre las instituciones de educacion supe-
rior; reduccion de la carga administrativa asociada a la movilidad de los estudiantes.

En 2021, en la Resolucion del Consejo relativa a un marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la educacion y la formacion con miras al Espacio Europeo de Edu-
caciony