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1. OBJETO DE LA NORMA

El proyecto de decreto desarrolla para el ambito competencial de la Comunidad
de Madrid, la normativa basica estatal recogida en el Real Decreto 534/2024,
de 11 de junio, por el que se regulan los requisitos de acceso a las ensefianzas
universitarias oficiales de Grado, las caracteristicas basicas de la prueba de
acceso Yy la normativa basica de los procedimientos de admision. Se regula el
contenido, metodologia, calificacion y revision de los ejercicios que integran la
prueba, asi como los 6rganos que forman parte de su estructura organizativa y
las medidas dirigidas a los estudiantes con necesidades especificas de apoyo
educativo.

2. ANTECEDENTES NORMATIVOS
Normativa estatal:

Leyes Organicas
« Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

o Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Organica 2/2006.

o Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario.
Reales Decretos-ley

o Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre, de medidas urgentes para
la ampliacién del calendario de implantacién de la Ley Organica 8/2013.

Reales Decretos

o Real Decreto 243/2022, de 5 de abril, por el que se establecen la
ordenacion y las ensefianzas minimas del Bachillerato.

« Real Decreto 534/2024, de 11 de junio, por el que se regulan los
requisitos de acceso a las ensefianzas universitarias oficiales de Grado
y la prueba de acceso.

Ordenes estatales

o« Orden ECD/1941/2016, de 22 de diciembre, sobre la evaluacion de
Bachillerato para acceso a la universidad (curso 2016-2017).
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Orden PJC/39/2024, de 24 de enero, sobre la evaluacién de Bachillerato
para acceso a la universidad (curso 2023-2024).

Normativa de la Comunidad de Madrid:

Leyes autondmicas

Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid.

Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos
de la Comunidad de Madrid.

Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo.
Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid.

Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso
de la Actividad Econdmica y Modernizacion Administrativa.

Decretos del Consejo de Gobierno

Decreto 64/2022, de 20 de julio, por el que se establece la ordenacion y
el curriculo del Bachillerato en la Comunidad de Madrid.

Decreto 58/2017, de 30 de mayo, Reglamento del Consejo de
Estudiantes Interuniversitario.

Decreto 52/2021, de 24 de marzo, sobre la estructura y tramitacion
normativa.

Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, estructura organica de la
Consejeria de Presidencia.

Ordenes de la Consejeria de Educacién

Orden 47/2017, de 13 de enero, sobre la evaluacion final de Bachillerato
para acceso a la universidad.

Orden 1647/2018, de 9 de mayo, que modifica la Orden 47/2017.

Orden 2105/2024, de 7 de mayo, que modifica la Orden 47/2017 en lo
referente a materias objeto de evaluacion.

El Consejero de Educacién, Ciencia y Universidades de la Comunidad de
Madrid, en virtud del articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de creacién
del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, modificado por el articulo 29
de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de conformidad con el articulo 41.d de la
ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y la Administracién de la
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Comunidad de Madrid, ha solicitado a este Consejo Escolar la emision del
correspondiente dictamen sobre el Proyecto de decreto del Consejo de
Gobierno, por el que se regula el desarrollo de la prueba de acceso a la
universidad en la Comunidad de Madrid.

3. CONTENIDO

El proyecto de decreto presenta una estructura que consta de las siguientes
partes:

1) Parte expositiva.
2) Parte dispositiva.

CAPITULO |

Disposiciones generales

0927111376777519845468

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.
Articulo 2. Requisitos de participacion.
Articulo 3. Condiciones generales.
Articulo 4. Convocatorias y fechas.

Articulo 5. Inscripcion.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

CAPITULO Il

Estructura, descripcion y calificacion de la prueba de acceso a la
universidad.

Articulo 6. Estructura de la prueba.
Articulo 7. Fase de acceso.

Articulo 8. Fase de admision.
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Articulo 9. Caracteristicas y disefio de los ejercicios de los que consta la

prueba.
Articulo 10. Calificaciéon de la fase de acceso.

Articulo 11. Calificaciéon de la fase de admisién.

CAPITULO Il

Comisién Coordinadoray Comision Organizadora de la prueba de acceso

alauniversidad

Articulo 12. Comision Coordinadora y Comisién Organizadora de la prueba de

acceso a la universidad.

Articulo 13. Constitucién y composicion de la Comision Coordinadora.
Articulo 14. Funciones de la Comision Coordinadora.

Articulo 15. Constitucién y composicién de la Comisién Organizadora.

Articulo 16. Funciones de la Comision Organizadora.

CAPITULO IV

Comisiones de materia

Articulo 17. Las comisiones de materia.

CAPITULO V
Tribunales calificadores
Articulo 18. Composicién y nombramiento de los tribunales calificadores.

Articulo 19. Actuaciones de los tribunales calificadores.
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CAPITULO VI

Procedimiento de revision de las calificaciones

Articulo 20. Revisién de las calificaciones.

CAPITULO VI

Alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo

Articulo 21. Alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo.

3) Disposiciones.

Disposicion adicional primera. Alumnos de las ensefianzas acogidas al acuerdo
entre el Gobierno de Espafia y el Gobierno de Francia relativo a la doble

titulacion de Bachiller y de Baccalauréat.

Disposicion adicional segunda. Alumnos procedentes de sistemas educativos

anteriores.

Disposicion adicional tercera. Alumnos con prueba acceso superada segun

normativas anteriores.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.
Disposicion final primera. Habilitacion normativa.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

4. OBSERVACIONES!

! Las propuestas de adicion aparecen en negrita y cursiva en el texto, y las de supresion se incorporan
directamente a la redaccién que se sugiere, advirtiéndolo al principio de cada observacién con un

asterisco (*).
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. OBSERVACIONES MATERIALES O DE CONTENIDO

12 Observacién material y terminoldgica

Se recomienda realizar una revision del texto con el fin de reforzar la
coherencia terminologica y la claridad en las referencias a las fases de la
prueba.

Dado que el articulo 6 define con precision la estructura de la prueba de acceso
en dos fases (fase de acceso y fase de admisidn), convendria comprobar que
en todo el articulado se emplean estas denominaciones de forma consistente y
no ambigua, especialmente en los preceptos donde se mezclan las referencias
a las distintas fases o a los diferentes colectivos de alumnos.

En particular, seria conveniente aclarar los articulos en los que puede resultar
dudoso a qué fase se refiere la redaccion o qué alumnos estan comprendidos
(los que hayan superado el segundo curso de Bachillerato, un ciclo de grado
superior de Formacién Profesional o de Artes Plasticas y Disefio, y los
Técnicos Deportivos Superiores), de modo que no haya margen para
interpretaciones divergentes.

Justificacion:

La claridad en la delimitacion de las dos fases de la prueba y en la
identificacion de los colectivos que pueden participar en cada una de ellas
resulta esencial para garantizar la seguridad juridica, la coherencia interna del
decreto y la comprensién efectiva del procedimiento por parte de los
destinatarios.

Una redaccion mas precisa facilitaria la aplicacion practica de la norma por
parte de los centros docentes y las universidades, y evitaria posibles dudas o
interpretaciones distintas sobre el alcance de las disposiciones relativas al
acceso y la admision.

22 Observacion material o de contenido.
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Se propone afadir al preAmbulo, dentro del parrafo que comienza “En la
tramitacion de este decreto se han emitido los informes preceptivos...”, la
siguiente referencia:

“..y se ha emitido dictamen por el Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid.”

Justificacion:

Debe hacerse constar expresamente en el preambulo la emisidén del dictamen
del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, conforme a la funcién
consultiva establecida en el articulo 2.1.b) de la Ley 12/1999, de 29 de abril, lo
gue ademas contribuye a reforzar la transparencia y la correcta identificacion
de los informes y dictamenes emitidos durante la tramitacién del decreto.

32 Observacion material o de contenido.

Se propone modificar el segundo parrafo del articulo 4.3, incorporando las
supresiones y adiciones que se sefialan, con el fin de adecuar su contenido a la
normativa basica estatal vigente. El parrafo quedaria redactado del modo
siguiente:

Superiores +estén en posesion del titulo de Bachiller del Sistema
Educativo Espafiol o equivalente, quienes hayan obtenido un titulo de
Técnico Superior de Formacion Profesional, de Técnico Superior de Artes
Plasticas y Disefio o de Técnico Deportivo Superior en centros docentes de
la Comunidad de Madrid o *agueHoes que, durante el curso académico de
realizacion de las pruebas, tuvieran acreditada su residencia en la Comunidad
de Madrid.”

Justificacion:

Se considera conveniente ajustar la redaccion del articulo 4.3 para armonizarla
con lo dispuesto en los articulos 4 y 5 del Real Decreto 534/2024, que
especifican los requisitos de acceso a las ensefianzas universitarias oficiales
de Grado. La incorporacion del nuevo texto permite reflejar con mayor precision
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el marco estatal vigente y aporta claridad juridica al precepto, garantizando asi
la coherencia del decreto con la normativa basica aplicable.

42 Observacion material o de contenido.

Se propone modificar el apartado 5 del articulo 19, incorporando las
supresiones y adiciones que se sefialan, con el fin de actualizar su contenido.
El parrafo quedaria redactado del modo siguiente:

“5. Finalizadas las actuaciones, el presidente de cada tribunal elevara un
informe a la Comision Organizadora. Este informe deberd contener los
resultados de los alumnos, entre los que se incluiran la calificacibn media de
Bachillerato; las calificaciones numéricas de cada una de las pruebas y la
calificacion de las materias +especificas obligatorias de modalidad vy, en su
caso, las de las materias a las que el alumno se haya presentado en la
fase de admision—generales—delblogue —de —asignaturas—troncales.
Igualmente se hara constar en dicho informe los resultados de los
procedimientos de reclamacion y revisién de exdmenes, asi como de cualquier
incidencia que se hubiera producido a lo largo del proceso, relativa a los
estudiantes, a los centros o al propio tribunal.”

Justificacion:

La modificacion tiene por objeto actualizar la terminologia a la empleada en la
regulacion vigente de la prueba de acceso a la universidad. La expresion
“‘materias generales del bloque de asignaturas troncales” responde a la
estructura de materias establecida bajo normativas anteriores y ya no forma
parte del marco actual.

La sustitucién por “materias especificas obligatorias de modalidad” permite
ajustar el precepto al funcionamiento real de la prueba de acceso a la
universidad, donde las materias de modalidad son las que resultan relevantes
tanto para la superacion de la prueba como para la fase de admisién. Con ello
se mejora la precision del texto y se evita el uso de categorias que podrian
inducir a confusion.

52 Observacion material o de contenido.

Se propone modificar la disposicion adicional segunda, incorporando las
supresiones y adiciones que se sefialan, con el fin de precisar su ambito de
aplicacion. El parrafo quedaria redactado del modo siguiente:
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“Disposicion adicional segunda. Alumnos procedentes de *sistemas
edueatives +ordenaciones educativas anteriores.”

Justificacion:

La sustitucion del término “sistemas educativos” por “ordenaciones educativas”
permite acotar con mayor rigor el alcance del precepto, evitando posibles
interpretaciones que incluyan sistemas educativos extranjeros y centrando la
disposicion en las sucesivas reformas internas del sistema educativo espafiol.

Esta redaccion resulta més coherente con la finalidad habitual de estas
disposiciones adicionales, que suelen referirse a la transicion entre marcos
normativos estatales, aportando asi mayor precision y seguridad juridica.

ll. OBSERVACIONES ORTOGRAFICAS, ERRATAS Y SUGERENCIAS
DE MEJORA DE LA REDACCION

12 Observacion. Al preambulo justificativo.
Tercer parrafo

El apartado tercero de dicho *precepte +articulo indica que el Gobierno*;
previa—consulta—a—tas—Comunidades—Auténomas; establecera las
caracteristicas basicas de la prueba de acceso a la universidad, +previa
consulta a las Comunidades Auténomas, y *previa—consulta a la
Conferencia General de Politica Universitaria+, y con informe previo del
Consejo de Universidades y del Consejo Escolar del Estado. Este mandato se
*vuelve—a—rephear +replica en la disposicion final primera del Real Decreto
243/2022, de 5 de abril, por el que se establecen la ordenacion y las
ensefianzas minimas del Bachillerato.

Cuarto parrafo

La disposiciéon transitoria segunda de la Ley Organica 3/2020, de 29 de
diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, recoge que las *Aadministraciones educativas, en colaboracion con
las universidades, de acuerdo con sus competencias en materia de acceso a la
universidad, asumiran las mismas funciones y responsabilidades que tenian en
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relacion con la prueba de acceso a la universidad, organizaran la realizacion
material de la prueba *para—el-acceso—ata—universidad y garantizaran la
adecuacion de la misma al curriculo de bachillerato. No obstante, cada
*Aadministracion educativa podra delimitar el alcance de la colaboracion de sus
universidades en la realizacion de la prueba. Dicha evaluacion tendrd validez
para el acceso a las distintas titulaciones de las universidades espafiolas.

Quinto parrafo

Asi mismo, la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema
Universitario+, prevé en el apartado segundo del articulo 31 que corresponde al
Gobierno, previo informe de la Conferencia General de Politica Universitaria y
del Consejo de Estudiantes Universitario, mediante real decreto, establecer las
normas basicas para el acceso del estudiantado a las ensefianzas
universitarias oficiales, siempre con respeto de los principios de igualdad,
mérito y capacidad y, en todo caso, de acuerdo con el articulo 38 de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, asi como con el resto de
normas de caracter basico que le sean de aplicacion.

Séptimo parrafo

En desarrollo de lo dispuesto en el precitado real decreto, es necesario
establecer el marco adecuado para la realizacion material y ejecucion de la
prueba*:+, mediante la elaboracion de las guias de correccién y codificacion,
+la concrecion de las fechas de las convocatorias y de los procedimientos de
revision de las calificaciones, +la coordinacibn de centros docentes,
universidades y profesores, +la designacion de tribunales y oOrganos de
calificacion +y, la resolucibn de las reclamaciones e informacion a la
comunidad educativa.

Octavo parrafo

En el proceso de realizacién de la prueba de acceso se asegurard la igualdad
de oportunidades, la no discriminacion y la accesibilidad universal de las
personas, a través de la adaptacion de las condiciones de realizacion a las
necesidades de los alumnos que presenten necesidades especificas de apoyo
educativo. También se garantizara la transparencia y la participacion de las
familias en el proceso+, al asegurar la via de la revision de las calificaciones.

Noveno parrafo
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El Decreto 64/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se
establecen para la Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo del
Bachillerato, regula el curriculo de Bachillerato, el titulo de Bachiller y las
diferentes formas de obtener+lo *el-citade-titule.

Décimo parrafo

La Orden 47/2017, de 13 de enero, de la Consejeria de Educacion, Juventud y
Deporte, por la que se desarrollan determinados aspectos de la evaluacion final
de Bachillerato para el acceso a la universidad, regula actualmente las
caracteristicas y la organizacion de estas pruebas. No obstante, como
consecuencia de los cambios efectuados *pe+ +en la Ley Organica 2/2006, de
3 de mayo, y por el Real Decreto 534/2024, de 11 de junio, es necesario una
nueva regulacion de la organizacion de las pruebas de acceso a la universidad
conforme a la normativa béasica vigente, actualizando el contenido,
metodologia, calificacidbn y revision de los ejercicios que la componen, asi
como los 6rganos de la estructura organizativa de la prueba de acceso y las
medidas para los estudiantes con necesidades especificas de apoyo educativo.

Decimoprimer péarrafo

El contenido de la norma es conforme a los principios de buena regulacion
previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y +en
el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad de Madrid.

Decimosegundo parrafo

Asi, la presente disposicion normativa se ajusta a las exigencias de los
principios de necesidad y eficacia, puesto que responde a la necesidad de
adecuar los aspectos de organizacion de la prueba de acceso a la universidad
al marco legal vigente+, y concreta, entre otros aspectos, las diferentes fases
de la prueba, el procedimiento de inscripcion, la organizacién de la prueba y las
comisiones que se constituiran para hacer efectiva el desarrollo de la misma.

Decimosexto parrafo

Asimismo, *se +la norma cumple con el principio de eficiencia, por un lado, al
concretar aquellos aspectos necesarios para su aplicacién en la Comunidad de
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Madrid y facilitar la gestion de los recursos publicos y, por otro lado, al evitar
imponer cargas administrativas innecesarias.

22 Observacion: Articulo 2 Requisitos de participacion.

Podran participar en la prueba de acceso a la universidad quienes estén en
posesion del titulo de Bachiller, segun lo previsto en el articulo 37 de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, con independencia de la
modalidad y, en su caso, via cursada+, o, *en—su—€ase; quienes estén en
posesion de cualquiera de los titulos o certificados*; correspondientes a planes
de estudios de ordenaciones educativas anteriores, conforme a lo regulado en
la disposicion adicional quinta del Real Decreto 534/2024, de 11 de junio, por el
que se regulan los requisitos de acceso a las ensefianzas universitarias
oficiales de Grado, las caracteristicas basicas de la prueba de acceso y la
normativa basica de los procedimientos de admision.

32 Observacion: Articulo 4. Convocatorias y fechas.
(...)

Las fechas de las convocatorias anuales de realizacion se determinaran
mediante acuerdo de la Comisién Coordinadora+, a propuesta de la Comision
Organizadora. Por resoluciéon de la direccién general con competencia en
materia de universidades se dara publicidad a dicho acuerdo.

4° Observacion: Articulo 6 Estructura de la prueba.

La prueba de acceso a la universidad en la Comunidad de Madrid se estructura
en dos fases denominadas*—respectivamente; fase de acceso y fase de
admision.

(..)

La fase de admisiébn se corresponde con los ejercicios que los alumnos
realizaran voluntariamente para mejorar la nota de admision, conforme al
articulo *12 +22 del Real Decreto 534/2024, de 11 de junio.

52 Observacion: Articulo 7. Fase de acceso.

1. La prueba de acceso a la universidad *es—duh—examen—gue-tiene—come
objetive +tiene como finalidad valorar con caracter objetivo, junto con las

calificaciones obtenidas en Bachillerato, la madurez académica y los
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conocimientos adquiridos en la etapa, asi como la capacidad para seguir con
éxito los estudios universitarios. Dicha madurez académica se evaluara a
través de las siguientes materias del segundo curso de bachillerato:

62 Observacion: Articulo 8. Fase de admision.

(..))

3. Cada una de las materias de las que se examine el alumno en esta fase se
calificard de 0 a 10 puntos, con dos cifras decimales+, y podra ser tenida en
cuenta para la admisién a las distintas titulaciones oficiales de Grado, cuando
se obtenga en ella una calificacion igual o superior a 5 puntos.

72 Observacion: Articulo 10. +Calculo de la *Ccalificacion *dela—fase de
acceso + a la universidad.

(...)

El algoritmo para obtener la +calificacion *reta de acceso es el siguiente:
Calificaciéon de acceso = 0,6*NMB + 0,4*CMFA, siendo:

— NMB = Nota media normalizada del Bachillerato.

— CMFA = Calificacién media de la fase de acceso.

0927111376777519845468

82 Observacion: Articulo 11. +Calculo de la Ccalificaciéon de la fase de
admision.

1. Para la admision a las ensefianzas universitarias oficiales de Grado en las
que el numero de solicitudes sea superior al de plazas ofertadas, se utilizara
para la adjudicacion de plazas la *neta +calificacion de admisién que
corresponda, expresada con hasta tres decimales, redondeada a la milésima
mas proxima y en caso de equidistancia a la superior, y que se calculara con la
siguiente formula:

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en
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*Neta +Calificacion de admision = calificacién de acceso + a*TO1 + b*TO2,
siendo:

— TO1l y TO2 = Las calificaciones de las materias objeto de ponderacion
gue resulten mas ventajosas para los alumnos en cada una de las titulaciones
de Grado, tras la aplicacion de la tabla de ponderaciones aprobada por las
universidades.

(..))
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3. En el caso de optar a la mejora de la calificacion de la fase de admision, el
alumno podra examinarse de hasta tres materias, evaluadas o no, en
convocatorias anteriores+, y adicionalmente podr4 examinarse de una segunda
lengua extranjera distinta de la que hubieran elegido, en su caso, en la fase de
acceso. En todo caso, se tomaré en consideracion la calificacion obtenida en la
nueva convocatoria, siempre que esta sea superior a la anterior.

92 Observacion: Articulo 16. Funciones de la Comisién Organizadora.
(...)
g) *elarporgueel-desarrolo-delaprueba +La supervision del desarrollo

de la prueba para que se lleve a cabo en las debidas condiciones de igualdad
de oportunidades.

(..)

K) *Realizar +La realizacion de propuestas a la Comision Coordinadora y
*asesorarta +el asesoramiento en cuantos asuntos le sean demandados en
relacion con el acceso a los estudios universitarios oficiales de grado.

0927111376777519845468

102 Observacion: Articulo 18. Composicion y nombramiento de los tribunales
calificadores.

(..)

6. En el caso de que el numero de profesores especialistas, tanto de
universidad como de *Eensefianza *Ssecundaria, que soliciten formar parte de
los tribunales sea superior al nimero de vocales necesarios para constituir los
tribunales, la designacion se realizara por sorteo. Asimismo, en los casos en
que las solicitudes de participacibn no cubran las necesidades, la
*Aadministracion educativa nombrara de oficio a los especialistas necesarios.
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