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RESUMEN

Ante los desafios que ya habia y los que van
surgiendo, Espafia debe mantener un
crecimiento 'y una creacion de empleo
continuados(?). Durante seis afios, Espafia ha
disfrutado de un fuerte crecimiento econémico
acompafiado de una creacion dindmica de empleo;
entre 2013 y 2019, el PIB real creci6 un 16,5 % y
el empleo un 14 %, muy por encima de la media de
la zona del euro. Sin embargo, todavia no se han
superado  completamente algunas de las
deficiencias estructurales y las consecuencias
heredadas de la crisis. La aln elevada deuda
externa e interna, tanto privada como publica,
sigue suponiendo una fuente de vulnerabilidad.
Pese a haber disminuido el desempleo, sigue
habiendo demasiadas personas sin empleo o con
dificultades para vivir dignamente de su salario. La
eficiencia econémica, medida por la productividad
total de los factores, sigue siendo moderada debido
a la escasa innovacion en muchas empresas y
comunidades auténomas, la fragmentacion de la
reglamentacion, las barreras de mercado, la
segmentacion del mercado laboral y las carencias
en materia de capacidades profesionales. Espafia
es, ademds, uno de los paises europeos mas
expuestos al cambio climético, que plantea
importantes retos en materia de gestion del agua y
los residuos, eficiencia energética y de los
recursos, emisiones y energias renovables.

La economia espafiola esta en una senda de
moderacion del crecimiento. Se estima que el
crecimiento del PIB real se ha desacelerado,
pasando de un 2,4 % en 2018 a un 2,0 % en 2019.
Se prevé que la actividad econdmica siga
moderandose hasta el 1,6 % en 2020 y el 1,5 % en
2021, adn por encima de la media de la zona del
euro. Se prevé que continle, aunque a ritmo mas
lento, la creacion de empleo registrada desde 2014.
El desempleo bajard al 12,8 % en 2021, ain por
encima del nivel anterior a la crisis econémica y
financiera y muy por encima del 7,3 % previsto
para la zona del euro.

() El presente informe evalla la economia espafiola a la luz
de la Estrategia anual de crecimiento sostenible, publicada
por la Comision Europea el 17 de diciembre de 2019. En
este documento, la Comisién plantea una nueva estrategia
para abordar los retos para la economia tanto a corto como
a largo plazo. Esta nueva agenda econdémica de
sostenibilidad competitiva se articula en cuatro vertientes:
sostenibilidad ~ medioambiental, aumento de la
productividad, equidad y estabilidad macroeconémica.

Apoyar el crecimiento, la productividad y la
transformacion ecolégica a través de la
inversién publica tendria efectos indirectos
positivos en otros Estados miembros. Las
simulaciones indican que un programa de
inversion neutral desde el punto de vista
presupuestario, centrado en fomentar las
capacidades, la investigacién y la innovacién y que
aborde los retos de la energia, la gestion del agua,
las emisiones de carbono y el cambio climatico,
contribuiria al crecimiento de Espafia y aumentaria
la productividad a la vez que facilitaria la
transicion ecoldgica. Ademas, tendria un impacto
reducido, pero positivo en el resto de la zona del
euro.

Espafia ha realizado avances limitados en el
seguimiento de las recomendaciones especificas
por pais (REP)(?) de 2019:

Se han registrado algunos avances en los
siguientes &mbitos:

e Se estan aplicando medidas de &mbito central y
autonémico para modernizar y aumentar la
capacidad de los servicios publicos de empleo
y para mejorar su cooperacion con los servicios
sociales. En algunas comunidades auténomas
persisten las debilidades.

Se han registrado avances limitados en los

siguientes &mbitos:

e No se ha reforzado el marco institucional que
rige la gestion de las finanzas publicas. Las
recomendaciones derivadas de los andlisis de
gastos por parte de la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal (AIReF), si se
aplican, podrian dar mayor eficiencia y eficacia
al gasto publico en varios &mbitos.

e AGn no ha entrado plenamente en
funcionamiento la estructura de gobernanza
para la contratacion publica recientemente
creada. Se ha retrasado la adopcién de la
estrategia nacional de contratacion publica
prevista para todo el &mbito nacional en 2018.

(3 EIl cuadro general del anexo A recoge informacion sobre
los avances realizados y las medidas adoptadas para seguir
las orientaciones en las distintas partes de cada REP,



e Los esfuerzos por reducir el recurso a contratos
temporales en el sector privado estan teniendo
un éxito limitado. Las medidas se han centrado
en luchar contra los abusos, y no en las causas
profundas de la generalizacion de los contratos
temporales. El actual estudio de la eficacia de
los incentivos a la contratacion podria indicar
posibles vias de reforma.

e EIl Gobierno aun no ha tomado medidas para
simplificar el sistema nacional de asistencia por
desempleo. En  muchas  comunidades
auténomas sigue siendo escasa la cobertura y la
adecuacion de los regimenes autonémicos de
renta minima. Son positivas las medidas
tomadas en 2019 para mejorar el apoyo a las
familias, aunque solo puedan tener un impacto
muy limitado en cuanto a reduccion de la
pobreza.

e La nueva estrategia para la educacion y la
formacion profesionales contempla medidas
para mejorar el atractivo y la calidad de la
formacion profesional de grado medio cuya
aplicacion podria contribuir a reducir el
abandono escolar prematuro y a paliar la falta
de capacidades técnicas en el mercado laboral.

e Ha habido avances limitados en cuanto a
fomento de la innovacion, eficiencia energética
y en el uso de recursos y desarrollo de
infraestructuras ferroviarias para el transporte
de mercancias. Han sido modestas las mejoras
en la financiacién y gobernanza del sistema de
investigacion e innovacion. En relacion con las
interconexiones de electricidad con los paises
vecinos, se esta trabajando, pero hay que seguir
avanzando.

e La Ley de garantia de la unidad de mercado
sigue siendo un instrumento importante para
fomentar la mejora de la legislacion y subsanar
la fragmentacién del mercado, pero su
aplicacion avanza con lentitud.

El cuadro de indicadores sociales que sustenta
el pilar europeo de derechos sociales indica que
existen una serie de retos. Aunque esta
mejorando, sigue siendo baja la tasa de empleo,
incluido el femenino. Muchos jovenes abandonan
la escuela prematuramente, o ni trabajan ni cursan
estudios o formacion. Las transferencias sociales

(distintas de las pensiones) tienen un impacto
limitado en la reduccion de la pobreza, sobre todo
entre los nifios.

Ha habido algunos avances hacia la consecucion
de las metas nacionales de la Estrategia Europa
2020. Espafia lleva camino de alcanzar su meta de
educacion terciaria. Se observa cierta reduccion
del alto porcentaje de personas en riesgo de
pobreza. Aunque ambas han mejorado, sigue
habiendo importantes carencias en lo que se refiere
a la tasa de empleo y la tasa de abandono escolar
prematuro. Espafia lleva camino de alcanzar sus
metas en materia de energias renovables, aunque
seran necesarias nuevas inversiones, pero ain no
estd en vias de cumplir sus metas de eficiencia
energética y e inversion continuada, sobre todo en
los edificios. Han sido escasos los avances hacia el
cumplimiento de las metas de inversion en I+D.

Espafia avanza hacia la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los
més evidentes corresponden al ODS 3 «Salud y
bienestar». También se han registrado mejoras
moderadas en otros muchos ODS. Con todo,
algunos de los indicadores subyacentes son
considerablemente inferiores a la media de la UE
(porcentajes de abandono escolar prematuro,
personas en riesgo de pobreza, investigacion e
innovacion, percepcion de la corrupcion, reciclaje
de residuos municipales, degradacion del suelo,
agua, etc.). ()

Las principales conclusiones del examen
exhaustivo contenido en el presente informe y los
retos que de ellas se derivan son los siguientes:

e Los pasivos exteriores netos de Espafia
disminuyeron adn mas. Gracias a un fuerte
crecimiento del PIB y al mantenimiento del
superavit de la balanza por cuenta corriente, los
pasivos exteriores netos de Espafia han seguido

(®) En el ambito de aplicacion de su base juridica, el Semestre
Europeo puede ayudar a impulsar las politicas econdmicas
y de empleo nacionales hacia la consecucion de los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) de las Naciones
Unidas, supervisando los avances y garantizando una
coordinacién mas estrecha de los esfuerzos nacionales. El
presente informe recoge un andlisis y seguimiento
reforzados de los ODS. Un nuevo anexo (anexo E) presenta
una evaluacién estadistica de las tendencias en relacién con
los ODS en Espafia durante los ultimos cinco afios
basandose en el conjunto de indicadores de ODS de la UE
preparados por Eurostat.
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disminuyendo a un ritmo constante, aunque
siguen representando algo menos del 80 % del
PIB en T2-2019.

Aunque sigue siendo elevada, ha seguido
reduciéndose la deuda privada. Se estima que
la deuda privada total bajo al 132 % del PIB en
T2-2019. Sin embargo, se ha ralentizado el
ritmo de reduccion de la deuda tanto de las
sociedades no financieras como de los hogares.

La ratio deuda publica/PIB ha seguido
disminuyendo lentamente, aunque todavia
es muy alta. Se espera que la deuda publica
bruta disminuya ligeramente, pasando del
96,7 % del PIB en 2019 al 96,0 % en 2021,
debido principalmente al impulso  del
crecimiento del PIB. El déficit puablico de
Espafia se mantiene en valores
persistentemente elevados, ya que el nivel de
imposicion es bajo en relacion con los gastos.
Los riesgos para la  sostenibilidad
presupuestaria global siguen siendo
significativos a medio y largo plazo. En
particular, el Gobierno tiene previsto volver a
vincular de forma permanente las pensiones al
indice de precios al consumo y disociar los
niveles iniciales de las pensiones de los
cambios en la esperanza de vida; a falta de
medidas compensatorias adecuadas, la medida
aumentaria significativamente el gasto en
pensiones a medio y largo plazo y empeoraria
la equidad intergeneracional. Esto ocurre en un
contexto en el que se espera que la futura
adecuacion de las pensiones sea, por término
medio, superior a la de la UE, y en el que la
pobreza afecta principalmente a los grupos de
menor edad, incluidos los nifios.

Pese a su rapida disminucién en afos
recientes, sigue siendo muy alto el nivel de
desempleo. La Comision prevé que la tasa de
desempleo siga disminuyendo, hasta el 12,8 %
en 2021. Hay mucho desempleo sobre todo
entre los jovenes y los trabajadores poco
cualificados. Los nuevos planes de accin para
mejorar el apoyo a los desempleados jovenes y
de larga duracion se centran en reforzar la
capacidad de los servicios publicos de empleo.
El aumento del 22,3 % del salario minimo en
2019 ha elevado los costes laborales, sobre
todo en determinados sectores y comunidades

auténomas. Aln no se ha cuantificado su
impacto en el empleo ni en la pobreza laboral.
Entretanto, se ha acordado un nuevo aumento
en 2020 y se han anunciado nuevos aumentos
hasta 2023. El nuevo Gobierno también ha
anunciado su intencién de revisar ciertos
aspectos de la reforma del mercado laboral de
2012, la cual es sabido que favoreci6 una fuerte
creacion de empleo durante la recuperacion.

El amplio recurso a la contratacion
temporal es una rémora para el crecimiento
de la productividad y contribuye a la
desigualdad y la pobreza laboral. La
proporcion de trabajadores con contrato
temporal es la més alta de la UE, en torno al
26 %. Esto tiene un impacto negativo en la
formacion de capital humano, lo que impide un
crecimiento mas rapido de la productividad
laboral. Los contratos temporales, cada vez
mas cortos, son habituales incluso en sectores
de escasa estacionalidad. Los subsidios al
empleo no son eficaces para fomentar un
empleo estable.

El crecimiento de la productividad laboral
ha sido relativamente escaso en los altimos
afios. En 2018 y 2019 llegé a disminuir
ligeramente. Sin embargo, en lineas generales,
la productividad total de los factores aumento
de forma similar a la media de la UE.

Otras cuestiones estructurales clave analizadas en
el presente informe, que apuntan a desafios
concretos a los que se enfrenta la economia
espafiola, son las siguientes:

En todas las comunidades auténomas, los
resultados de Espafia en materia de
innovacion estan por debajo de la media de
la UE La innovacion adolece de una falta de
inversién publica y privada en 1+D, y sigue
planteando dificultades la coordinacion de las
politicas de investigacion e innovacion en los
distintos niveles de la administracion. La falta
de cooperacion entre el mundo académico y las
empresas dificulta la difusion de los
conocimientos. La innovacién empresarial se
ve lastrada por la baja capacidad de absorcion
de las pequefias empresas. La fragmentacion de
la reglamentacién entre las comunidades
autdnomas también hace mas dificil la
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expansion de las empresas. Las barreras
normativas siguen restringiendo la competencia
en determinados servicios profesionales y en el
sector detallista. Una aplicacion mas eficaz de
la Ley de garantia de la unidad de mercado
favoreceria la competencia y la mejora de la
legislacion y reduciria la fragmentacion
normativa.

El bajo rendimiento de la economia en
materia de innovacion también tiene que ver
con la escasez de capacidades técnicas. Las
elevadas tasas de abandono escolar prematuro
perjudican a la igualdad de oportunidades y
contribuyen a la alta proporcion de trabajadores
poco cualificados entre la poblacion. El escaso
atractivo de la educacion y la formacion
profesionales aumenta la escasez de
capacidades técnicas de niveles medio a alto.
Sigue siendo dificil la transicion de la escuela
al trabajo, ya que las oportunidades de empleo
son limitadas y a menudo de baja calidad. Al
mismo tiempo, la economia no crea suficientes
empleos altamente cualificados, lo que refleja
su escasa dindmica de innovacion.

Espafia esta mejorando en materia de
digitalizaciéon, pero el escaso numero de
especialistas en  tecnologias de la
informacién y la comunicacion y la lenta
adopcion de las tecnologias digitales por
parte de las pequefias y medianas empresas
impiden  aprovechar  plenamente  su
potencial. Las microempresas, que representan
una gran proporcion de las empresas espafiolas,
no pueden aprovechar las ventajas de la
digitalizacion tan f&cilmente como las
entidades mas grandes. Las pequefias y
medianas empresas a menudo mencionan la
escasez de especialistas en tecnologias de la
informacion 'y la comunicacion como
impedimentos a la hora de aprovechar mejor la
tendencia a la digitalizacién. Hay margen para
seguir mejorando los muy buenos resultados de
Espafia en cuanto a prestacion de servicios
publicos digitales.

El porcentaje de personas en riesgo de
pobreza o exclusidon social, pese a seguir
disminuyendo, es aln elevado, sobre todo en
el caso de los nifios. Los retos del mercado
laboral y los escasos efectos de las

transferencias sociales en la reduccion de la
pobreza figuran entre los principales riesgos de
pobreza o exclusion social para los nifios en la
UE. La debilidad de los regimenes de garantia
de ingresos y de las prestaciones familiares
limita el efecto de las transferencias sociales en
la reduccion de la pobreza. En todo el pais, se
estima que los regimenes autondmicos de renta
minima solo llegan al 20 % de sus beneficiarios
potenciales, y con fuertes disparidades entre
comunidades auténomas. Aunque las tasas de
fecundidad estan muy por debajo del umbral de
renovacion generacional, las prestaciones
familiares en Espafia siguen siendo las mas
bajas de la UE, y solo llegan a la mitad de los
nifios en riesgo de pobreza o exclusion, ya que
los estrictos umbrales de control de recursos
para las prestaciones por hijos dan lugar a un
bajo nivel de cobertura, y las deducciones
fiscales aportan limitados beneficios a las
familias con bajos ingresos.

Al estar incompletas las conexiones para el
transporte de energia y mercancias por
ferrocarril, Espafia no puede aprovechar
plenamente el mercado Unico de la UE. Los
avances en las interconexiones eléctricas con
sus vecinos europeos ayudarian a Espafia a
alcanzar la meta de interconexién para 2030 (lo
que permitiria transportar a través de las
fronteras al menos el 15 % de la electricidad
producida por sus centrales eléctricas a los
paises vecinos). También debe invertirse para
que puedan transportarse mas mercancias por
ferrocarril. En particular, hace falta apoyo para
avanzar en las conexiones con Francia Yy
Portugal y con los puertos y centros logisticos.

Espafia es uno de los Estados miembros mas
expuestos al cambio climéatico. Se requieren
inversiones en adaptacion al cambio climatico,
prevencion de riesgos y resiliencia ante las
catastrofes. Hay diferencias entre territorios en
materia de infraestructuras de gestion del agua
y los residuos que suponen importantes retos
medioambientales. En algunas zonas urbanas,
también hay problemas de calidad del aire. Al
mismo tiempo, en Espafia los ingresos
procedentes de los impuestos
medioambientales siguen estando entre los mas
bajos de la UE.

Resumen



Nuevas medidas podrian acelerar la
transiciéon hacia una movilidad limpia y
sostenible, la descarbonizacion de la energia
y el aumento de la eficiencia energética,
sobre todo a nivel de edificios y distritos. Si
no aplica las ambiciosas politicas esbozadas en
el proyecto de Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima, Espafia incumplird
inevitablemente sus metas de emisiones de CO;
para 2030. El sector en el que las emisiones de
gases de efecto invernadero siguen creciendo
mas es el del transporte. Para reducir la actual
dependencia del transporte de mercancias por
carretera, las inversiones deben centrarse en un
mejor uso del sistema ferroviario.

La propuesta de la Comision de un
Mecanismo para la Transicion Justa en el
préximo marco financiero plurianual para el
periodo 2021-2027 contempla un Fondo de
Transicién Justa, un régimen especifico de
transicién justa englobado en InvestEU y un
nuevo instrumento de preéstamos al sector
publico creado en asociacién con el BEI. Al
ayudar a las regiones mas afectadas de Espafia
a abordar las consecuencias sociales y
econdmicas de la transicion, su objetivo es
garantizar que la transicion hacia la neutralidad
climética de la UE sea justa. En el anexo D se
enumeran las prioridades clave a las que debe
destinarse el apoyo del Fondo de Transicion
Justa, basadas en el anélisis de los retos de
transicion descritos en el presente informe.

Persisten los retos en materia de cohesion
territorial. Existen disparidades entre las
comunidades auténomas en materia de empleo,
resultados educativos, indices de abandono
escolar prematuro, pobreza y desigualdad. Pese
a una mejora significativa de la infraestructura
digital, persiste la brecha entre zonas urbanas y
rurales. Al mismo tiempo, Espafia se enfrenta a
problemas de envejecimiento y despoblacién
en las zonas rurales, asi como a presiones
demograficas en las grandes zonas urbanas.

Una coordinacion reforzada y sostenida
entre las administraciones nacionales,
autondmicas y locales permitiria aplicar las
politicas con mayor eficacia. Es clave la
coordinacion entre los distintos niveles de la
administracion, lo que sigue planteando

dificultades en ambitos en los que tanto la
administracion nacional como las
administraciones autonoémicas estan
involucradas en las reformas. Se trata, por
ejemplo, de la mejora de la legislacion y la
aplicacion de las normas del mercado interior,
asi como las politicas activas del mercado de
trabajo, la educacion, la atencion sanitaria y los
servicios sociales.

Resumen



1. SITUACION Y PERSPECTIVAS ECONOMICAS

Perspectivas econémicas

La economia espafiola esta ahora en una senda
de moderacion. Tras una expansion del 2,4 % en
2018, el crecimiento del PIB se desaceler¢ hasta el
2,0 % en 2019, ain muy por encima de la zona del
euro (véase grafico1.1). () En 2019, la
composicion  del  crecimiento  presentada
trimestralmente ha sido muy volatil, pero, en
conjunto, la demanda interna disminuyd en
comparacion con el afio anterior al haber
disminuido el consumo privado y la inversion,
mientras que la contribucion de las exportaciones
netas al crecimiento fue positiva. ElI menor
crecimiento del consumo privado se ha debido en
parte a la escasa demanda de bienes duraderos,
posiblemente relacionada con la incertidumbre
tecnolégica en el sector del automovil, y a un
aumento del ahorro por precaucion de los hogares.

Pese a un ligero repunte del consumo, se prevé
que la actividad economica siga
desacelerandose, hasta el 1,6 % en 2020 y el
1,5 % en 2021. Esto se debe principalmente a una
menguante contribucion de las exportaciones netas
al crecimiento. Se espera que el crecimiento del
consumo privado aumente ligeramente y a
continuacion se estabilice a medida que mejore la
situacion financiera de los hogares y se disipen
gradualmente algunos de los factores temporales
que limitan las compras de automdviles. Aun asi,
se prevé que durante el periodo de prevision el
consumo crezca a un ritmo mas bajo que la renta
disponible, lo que dard lugar a incrementos
adicionales de la tasa de ahorro de los hogares.

Las exportaciones netas se moderaran, pero
seguiran favoreciendo el crecimiento. Desde
mediados de 2018, debido al inusualmente bajo
crecimiento de las importaciones, la contribucion
de las exportaciones netas al crecimiento ha sido
positiva, lo que en parte refleja la debilidad de la
demanda de bienes duraderos y de inversion. Se
espera que la intensidad de la demanda final
vuelva a su media histérica al recuperarse la

(*) Las previsiones relativas al PIB y a la inflacion se basan en
las previsiones intermedias de invierno de 2020 de la
Comision Europea, que solo tienen en cuenta los datos
publicados hasta el 4 de febrero de 2020. Todos los
restantes datos corresponden a las previsiones de otofio de
2019 de la Comision Europea, que solo tienen en cuenta los
datos publicados hasta el 24 de octubre de 2019.

demanda de bienes duraderos y de inversion, lo
que impulsara el crecimiento de las importaciones.
Se prevé que el crecimiento de las exportaciones se
mantenga a un nivel moderado en un contexto de
tensiones comerciales y débil crecimiento mundial.
De ahi que se prevea que en 2020 disminuya la
contribucion de las exportaciones netas al
crecimiento y que en 2021 sea en general neutra.

Grdfico 1.1: Composicidon del crecimiento del PIB
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Los riesgos para las perspectivas se dan
principalmente a la baja y guardan relacion con
la evolucion exterior; por ejemplo, la adopcién de
medidas adicionales de restriccion del comercio,
una ralentizacion del crecimiento del PIB mundial
méas prolongada de lo previsto, las tensiones
geopoliticas y la retirada del Reino Unido de la
UE. Por el lado positivo, las tensiones comerciales
podrian resolverse con mayor rapidez de lo
previsto y dar lugar a una recuperacion mas clara
del comercio exterior. Los riesgos internos
obedecen al impacto de la incertidumbre, que
podria pesar mas de lo previsto en las decisiones
de inversion y consumo.

Se estima que seguird aumentando el
crecimiento potencial. El crecimiento potencial
de la produccion cayo en picado durante la crisis,
hasta el -0,5% en 2012. Desde entonces ha
seguido aumentando, y se estima que en 2021
alcanzara el 1,5 %, convergiendo con la media de
la zona del euro (véase grafico 1.2). Unos dos



tercios de este incremento proceden del factor
trabajo. La contribucion del capital y Ia
productividad total de los factores (PTF) a la
produccion  potencial estd actualmente en
consonancia con la media de la zona del euro, tras
haber aumentado desde la crisis.

Grdfico 1.2:  Contribuciones al potencial de crecimiento
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Inversion

Se prevé que durante el periodo de prevision, la
inversion, tras mostrarse débil al final de 2019,
se recupere ligeramente. Es de prever que el
crecimiento de la inversidn en bienes de equipo,
afectado negativamente por la debilidad del sector
manufacturero, se recupere ligeramente, en
consonancia con la demanda final. A medida que
el ciclo madure, se prevé una mayor
desaceleracion de la inversion residencial, mientras
gue se espera que la inversion en el sector de la
construccién se recupere un tanto después de
contraerse en 2019.

En porcentaje del PIB, el nivel de las
inversiones en sectores distintos de la
construccion ha alcanzado el maximo

registrado antes de la crisis, pero sigue estando
por debajo de la media de la zona del euro
(véase el grafico 1.3). En 2019, la tasa de inversion
se situd en el 18,9 %, por encima del minimo del
17 % registrado en 2013, pero ain 2 puntos
porcentuales por debajo de la media de la zona del
euro. Actualmente, la inversion en sectores

1. Situaciéon y perspectivas econémicas

distintos de la construccidn se sitda en el 9,9 % del
PIB, similar al nivel maximo previo a la crisis,
pero por debajo de la media de la zona del euro
(11,2 % del PIB). Sin embargo, desde 2013 el peso
de la inversién en la construccion apenas ha
aumentado respecto del PIB: en 2019 se situé en el
9,1 % del PIB, lejos de su nivel maximo antes de
la crisis (mas del 16 %), y también por debajo de la
media de la UE (10 % del PIB).

Grdfico 1.3: Tasa de inversidn, a precios del aio 2015
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Fuente: Previsiones del otofio de 2019 de la Comisién
Europea.

Tanto la intensidad como la productividad del
capital en Espafia se sitan por debajo de la
media de la zona del euro, aunque ha mejorado
la asignacion de capital. En el periodo anterior a
la crisis, la inversién fluyé hacia los sectores de
bienes no exportables y, en particular, hacia la
construccién, que en aquel momento tenia una
elevada rentabilidad, pero una productividad
reducida. Esto dio lugar a una elevada intensidad
de capital, pero con baja productividad del capital
(véase gréfico1.4). La tendencia se invirtié
durante la recuperacion, ya que la formacién neta
de capital no sigui6 el ritmo de la fuerte creacién
de empleo. Esto hizo disminuir la intensidad de
capital, pero aument6 la productividad del capital
en relaciéon con la zona del euro, lo que hace
pensar que ha mejorado la asignacion de capital.
La productividad total de los factores también
mejord ligeramente en relacion con la zona del
euro, lo que también sugiere una mejora estructural
de la calidad de la inversion.



Grdfico 1.4:  Intensidad de capital y productividad del
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(2) Productividad del capital: producto interior bruto a los
niveles de referencia de 2010 por unidad de stock de
capital neto; conjunto de la economia, respecto de la zona
del euro (ZE)

(3) Productividad total de los factores respecto respecto de
la zona del euro, 2010=100

Fuente: Previsiones del otoio de 2019 de la Comision
Europea.

Posicion exterior

Es de prever que hasta 2021 el superavit por
cuenta corriente aumente tanto en términos
nominales como en términos ajustados en
funcién del ciclo. Las cuentas nacionales
revisadas ponen también de manifiesto que, en los
Gltimos afios, el superavit por cuenta corriente de
Espafia ha sido aproximadamente un 1 % del PIB
superior a lo estimado anteriormente. Tras
disminuir en 2018, se espera que el superavit por
cuenta corriente aumente en 2019, para mejorar
posteriormente en 2020 y 2021 debido a una
reduccion del déficit del comercio de mercancias.
En términos ajustados en funcién del ciclo,
también se espera que aumente este afio el
superdvit de la balanza por cuenta corriente y que
siga aumentando a lo largo del periodo de
prevision, hasta alcanzar un maximo histérico del
3,4 % del PIB en 2021.

Los persistentes superavits por cuenta corriente
se estadn traduciendo en una reduccién de los
pasivos exteriores netos, no obstante adn
elevados. A pesar de los superavits de la balanza
por cuenta corriente registrados desde 2013, los
efectos de valoracion negativos (que reflejan en
parte la mejora de la confianza y el aumento de
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valor de los activos espafioles) han limitado las
mejoras en la posicion de inversion internacional
neta (PIIN). Aun asi, la PIIN ha disminuido en mas
de 17 puntos porcentuales del PIB desde su nivel
maximo, aunque en T3-2019 seguia siendo
considerable (-79,6 % del PIB). El mantenimiento
de los superavits por cuenta corriente y el fuerte
crecimiento del PIB nominal previsto hasta 2021
facilitaran una nueva mejora de la posicion de
inversion internacional neta (véase la seccion 3).
Por sectores, la capacidad neta de financiacion del
sector privado desde 2009 (en gran medida debida
al sector empresarial) se ha visto en parte
contrarrestada por las necesidades de financiacién

de las administraciones publicas  (véase
gréfico 1.5).
Grdfico 1.5:  Capacidad o necesidad neta de financiacién
por sector
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Deuda privada y pUblica

El nivel de deuda privada ha seguido
disminuyendo, aunque persiste la necesidad de
desapalancamiento. Pese a la considerable
reduccion de la deuda tanto de los hogares como
de las empresas (en términos consolidados), la
deuda del sector privado se mantiene alta: el
130,6 % del PIB en 2019-T3. Esto supone una
reduccion de mas de 70 puntos porcentuales desde
su nivel maximo (de los cuales 45 puntos
porcentuales corresponden a las sociedades no
financieras y 25 puntos porcentuales a los
hogares). Desde 2017, la disminucion se debe a un



fuerte crecimiento del PIB nominal que compensa
con creces los flujos de crédito netos positivos. Se
prevé que la ratio deuda privada/PIB se mantenga
por encima de su umbral prudencial y del
pardmetro basado en fundamentos, lo que revela
necesidades de desapalancamiento de las
sociedades no financieras y, sobre todo, de los
hogares (véanse las secciones 3y 4.2).

El mercado de la vivienda, tanto desde el punto
de vista de la actividad como de los precios, se
recupera, pero se esta ralentizando. En los
Gltimos afos, la actividad en el mercado de la
vivienda, tanto en términos de operaciones como
de nuevas construcciones, se ha recuperado
bastante, pero sigue muy lejos de sus niveles
anteriores a la crisis, y en 2019 empez6 a
ralentizarse. También empezdé a moderarse el
crecimiento de los precios de la vivienda, aunque
varia mucho segin la comunidad auténoma; los
mayores aumentos se dan en las principales
ciudades y zonas costeras. En términos agregados
para todo el pais, la brecha de valoracion se esta
cerrando. En las grandes ciudades, la mayor
propension al alquiler surgida tras la crisis genero
una presion al alza sobre los precios de los
alquileres (véase la seccion 4.2).

Es de prever que la elevada ratio de deuda
publica siga disminuyendo lentamente. En un
escenario de mantenimiento de la politica
econdmica, se prevé que la ratio de deuda de las
administraciones publicas disminuya ligeramente,
pasando del 97,6 % en 2018 al 96,0 % del PIB en
2021. El descenso vendra impulsado por el
crecimiento del PIB nominal y la disminucion del
gasto por intereses. Tras un descenso de 0,5 puntos
porcentuales, hasta el 2,5 % del PIB en 2018, se
prevé que el déficit de las administraciones
publicas se reduzca hasta el 2,3 % del PIB en 2019
En este escenario de mantenimiento de la politica
econdmica, se prevé que el déficit disminuya aln
mas, hasta el 2,2 % del PIB en 2020 y el 2,1 % en
2021. Es probable que el saldo primario se
mantenga practicamente inalterado en torno a cero,
mientras que el coste medio de la deuda seguird
disminuyendo, a condicion de que el coste de
emision se mantenga por debajo del coste medio
de la deuda.
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Inflacién

Se prevé que la inflacién global siga en un nivel
moderado, pero que aumente gradualmente a
medida que lo haga la inflacién subyacente. La
inflacion IPCA cayo6 del 1,7 % en 2018 al 0,8 % en
2019, principalmente debido a la bajada de los
precios del petréleo. Después, en 2021, se prevé
que aumente hasta el 1,3%, cuando nuevos
descensos de los precios del petréleo compensen
en parte el repunte gradual de la inflacién
subyacente. Se prevé que el aumento de la
inflacion subyacente se vea impulsado por el
aumento de los salarios, de gran peso en el
componente de servicios del IPCA. Se espera que
el diferencial de inflacién con respecto a la zona
del euro siga siendo ligeramente negativo en 2020
y 2021.

Mercado de frabajo

Se espera que el crecimiento del empleo se
modere en 2020 y 2021, en consonancia con la
ralentizacion ciclica. Desde T1-2014, Espafia ha
recuperado 2,5 millones de puestos de trabajo, es
decir, dos tercios del empleo destruido por la crisis
(vease gréfico 1.6). Sin embargo, la tasa de empleo
sigue estando 6,0 puntos porcentuales por debajo
de la media de la UE (67,8 % en T3-2019). El
mercado laboral empezd a perder fuerza en el
segundo semestre de 2019, y se prevé que siga
disminuyendo la creacion de empleo, sobre todo en
2020 y 2021. La tasa de desempleo seguira
disminuyendo hasta quedar por debajo del 13 % en
2021, ain muy por encima de la media de la zona
del euro. Pese a la tendencia positiva desde 2014,
sigue habiendo problemas para integrar en el
mercado laboral a los jovenes y los desempleados
de larga duracion (véase la seccién 4.3.1).



Grdfico 1.6:  Niveles de empleo y PIB comparados con
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Persiste la segmentacién del mercado de trabajo
y los déficits de capacidades profesionales, que
impiden aumentar la productividad. Con un
[26,1 % en T3-2019], Espafia es el pais de la UE
con el mayor porcentaje de trabajadores con
contratos temporales (frente al 13,4 % de media en
la UE). Esto impide la acumulacion de capital
humano vy, en dltima instancia, el crecimiento de la
productividad.  Ademas, los  trabajadores
temporales presentan una alta tasa de pobreza
laboral (el 21,3 % en 2018, 14 puntos porcentuales
mas que los trabajadores fijos, una de las mayores
brechas de la UE). Otros factores del mercado de
trabajo que impiden que aumente la productividad
guardan relacién con las carencias y desajustes en
materia de capacidades profesionales (véase la
seccion 4.3).

Se estima que el crecimiento de los salarios toco
techo en 2019 y que superara la inflacién en
2020y 2021. Después de crecer un 1 % en 2018, la
remuneracion por empleado aumenté al 2,1 % en
2019, dando lugar al primer incremento de los
salarios reales desde 2015. Ello se debe tanto al
aumento del salario minimo adoptado a principios
de 2019 como al incremento de los salarios
negociados en los convenios colectivos. Se espera
que el crecimiento de los salarios se desacelere
ligeramente, pero siga creciendo por encima de la
inflacion en 2020 y 2021. Dado que el crecimiento
de la productividad fue negativo en 2019, los
costes laborales unitarios alcanzaron un maximo
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del 2,4%. En 2020 y 2021 aumentaran mas
lentamente, aunque a ritmo mas rapido que la
media de la zona del euro (véase el gréfico 1.7).

Grdfico 1.7:  Andlisis de los costes laborales unitarios
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Pobreza, desigualdad e inclusién social

Gracias al descenso del desempleo, los
indicadores sociales siguen mejorando, pero la
pobreza infantil sigue figurando entre las mas
altas de la UE. En 2018 (encuesta EU-SILC,
ejercicio de 2017), el porcentaje de personas en
riesgo de pobreza o exclusién social (ERPE) bajé
ligeramente hasta el 26,1% (3,1 puntos
porcentuales por debajo del maximo alcanzado en
2014), aunque se mantiene muy por encima de la
media de la UE, del 21,9 %. Aunque las cifras van
mejorando, los nifios (0-17 afios) siguen siendo el
grupo de edad més afectado; con un 29,5 %, la tasa
se sitGa en 5,5 puntos porcentuales por encima de
la media de la UE y entre las més altas de la UE.
Los efectos de las transferencias sociales en la
reduccion de la pobreza infantil son los mas bajos
de la UE (véase el recuadro 4.3.3).

Las desigualdades de renta, pese a seguir
disminuyendo, siguen entre las méas elevadas de
la UE. En 2018 (ejercicio de 2017), los ingresos
del 20 % maés rico fueron 6,0 veces los del 20%
mas pobre, frente a un 6,6 en 2017 (ejercicio de



2016). Las estimaciones preliminares (°) apuntan a
una nueva mejora en 2019. También descendio
ligeramente el coeficiente de Gini (¢), de 34,1 en
2017 a 33,2 en 2018. No obstante, ambos
indicadores siguen muy por encima de la media de
la UE (de 5,2 y 30,9, respectivamente) y de sus
niveles anteriores a la crisis (véase la seccion 4.3).

Disparidades regionales

En Espafia persisten considerables disparidades
socioecondmicas entre comunidades autonomas.
A lo largo de la recuperacion, la evolucion del PIB
per céapita entre las comunidades autonomas ha ido
estrechamente ligada a la evolucion del mercado
de trabajo y, en particular, a la tasa de empleo
(veéase la seccién 4.3). También muestran grandes
disparidades entre comunidades auténomas los
indicadores educativos, con una tasa de abandono
escolar de entre el 7% vy el 24 % en 2018. Y en
otros indicadores socioecondmicos también se
observan disparidades territoriales significativas a
nivel subnacional, por ejemplo, en cuanto a gasto
en I+D, pobreza y competitividad (véase
grafico 1.8).

(®) Estimaciones preliminares experimentales elaboradas por
Eurostat para el ejercicio 2018. https://bit.ly/34HOcIG

(®) El coeficiente de Gini adopta valores comprendidos entre 0

y 100. Los valores mas bajos indican una mayor igualdad.

Para atender a las diferencias en el tamafio y la

composicion de los hogares, se calcula una renta disponible

total equivalente para cada hogar.
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Grdfico 1.8:  Disparidades regionales en una seleccién de
indicadores
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PIB en EPA per cdpita (2017), productividad laboral en EPA
(2017), AEP: tasa de abandono escolar prematuro (2018),
tasas de empleo (20-64) (2018), tasa de desempleo (15-74)
(2018), ERPE: tasa de riesgo de pobreza (2018), I1+D: gasto en
investigacién y desarrollo en porcentaje del PIB (2015); ICR:
indice de competitividad regional (2019)

Fuente: Comision Europea.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Existe un consenso politico en Espafia en torno
al apoyo a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas para 2030.
Prueba de este compromiso es la creacion en el
nuevo Gobierno de las Vicepresidencias de
Derechos Sociales y Agenda 2030 y de Cambio
Climatico y Reto Demogréfico. Sin embargo, para
dar respuesta al reto de la sostenibilidad, sera
necesaria una estrecha colaboracion entre los
distintos niveles de administracion (Comisién
Europea, 2019g). Otros retos importantes dentro de
la aplicacion de la Agenda 2030 en Espafia seran la
coordinacién con otros ministerios para garantizar
la coherencia de las politicas, la adaptacion del
presupuesto y la definicion de indicadores para un
seguimiento y una rendicion de cuentas adecuados.

Espafia avanza hacia la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Si
atendemos a las tendencias de los indicadores de
Eurostat durante los ultimos cinco afios, el area en
la que los progresos han sido mas evidentes es la
del ODS 3 «Salud y bienestar», donde todos los
indicadores subyacentes indican una mejora de los
resultados generales, a pesar de algunas
variaciones entre comunidades auténomas en el


https://bit.ly/34HOcIG

acceso a determinados tipos de atencion sanitaria.
Ademas, se observan mejoras moderadas en una
amplia variedad de ODS como, por ejemplo, el
ODS 1 «Fin de la pobreza», el ODS 2 «Hambre
cero», el ODS 4 «Educacidn de calidad», el ODS 8
«Trabajo decente y crecimiento econémico», el
ODS 9 «Industria, innovacion e infraestructura, el
ODS 10 «Reduccion de las desigualdades», el
ODS 11 «Ciudades y comunidades sostenibles», el
ODS 13 «Acci6n por el clima», el ODS 16 «Paz,
justicia e instituciones solidas», y el ODS 17
«Alianzas para lograr objetivos». A pesar de las
mejoras, el nivel actual de wvarios de los
indicadores subyacentes concretos es
considerablemente inferior a la media de la UE; asi
sucede, por ejemplo, en el caso de los porcentajes
de abandono escolar prematuro y personas en
riesgo de pobreza, de la investigacion y la
innovacion, de la percepcién de la corrupcion, del
reciclaje de residuos municipales, de la
degradacion del suelo y del agua.
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Cuadro 1.1:  Indicadores econémicos y financieros clave: Espaia

Indicadores econémicos y financieros clave: Espafia

prevision
2004-07 2008-12 2013-16 2017 2018 2019 2020 2021

PIB real (tasa interanual) 3,6 -1,3 1,7 2,9 2,4 2,0 1,6 1,5
Crecimiento potencial (tasa interanual) 3,5 0,9 0,1 1,1 1,2 1,3 1,4 1,5
Consumo privado (tasa interanual) 3,9 -2,0 1,1 3,0 1,8
Consumo publico (tasa interanual) 57 1,4 0,0 1,0 1,9
Formacion bruta de capital fijo (tasa interanual) 57 -8,5 1,8 59 5,3
Exportaciones de bienes y senvicios (tasa interanual) 4,6 1,0 4,6 5,6 2,2
Importaciones de bienes y senicios (tasa interanual) 8,3 -5,2 3,5 6,6 3,3
Contribucién al crecimiento del PIB:

Demanda interna (tasa interanual) 4,9 -3,0 1,0 3,0 2,4

Existencias (tasa interanual) 0,0 -0,2 0,3 0,0 0,2

Exportaciones netas (tasa interanual) -1,3 1,8 0,5 -0,1 -0,3
Contribucién al crecimiento del PIB potencial:

Total mano de obra (tasa interanual) 1,5 -0,2 -0,4 0,3 0,4 0,5 0,5 0,5

Acumulacién de capital (tasa interanual) 1,7 0,7 0,2 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5

Productividad global de los factores (tasa interanual) 0,2 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5
Brecha de produccién 2,5 -4,0 -5,5 -0,1 1,0 1,6 1,7 1,6
Tasa de desempleo 9,2 19,1 23,1 17,2 15,3 13,9 13,3 12,8
Deflactor del PIB (tasa interanual) 3,8 0,5 0,3 1,4 1,1 1,4 1,4 1,4
indice de precios al consumo armonizado (IPCA, tasa interanual) 3,2 2,3 0,1 2,0 1,7 0,8 1,2 1,3
Remuneracién nominal por trabajador (tasa interanual) 3,9 2,6 0,4 0,7 1,0 2,4 2,2 2,1
Productividad laboral (real, por persona empleada, tasa interanual) -0,2 1,7 0,8 0,2 0,1 -0,1 . .
Costes laborales unitarios (CLU, economia en conjunto, tasa 3,4 0,4 -0,4 0,7 1,2 2,7 1,7 1,5
Costes laborales unitarios reales (tasa interanual) -0,4 -0,1 -0,7 -0,7 0,1 1,3 0,3 0,1
Tipo de cambio efectivo real (CLU, tasa interanual) 2,4 -1,7 -1,3 0,9 0,7 -0,5 -0,8 -0,4
Tipo de cambio efectivo real (IPCA, tasa interanual) 1,2 -0,5 -0,6 1,5 1,9 -1,6 -1,1 -0,6
Tasa neta de ahorro de los hogares (ahorro neto en porcentaje de la
renta disponible neta) 3,0 4,5 3,0 1,2 1,5
Flujo de crédito privado (consolidado, % PIB) 27,1 -0,7 -5,0 0,7 0,4
Deuda del sector privado (consolidada, % PIB) 166,6 198,3 162,4 139,7 133,5

de la cual, hogares, consolidada (% PIB) 73,5 83,2 70,9 61,2 59,0

de la cual, sociedades no financieras, consolidada (% PIB) 93,1 115,1 91,5 78,6 74,5
Créditos dudosos brutos (% del total de instrumentos de deuda +
total de préstamos y anticipos) (2) . 4,4 6,2 3,8 3,2
Sociedades, capacidad (+) o necesidad (-) neta de financiacién (% -3,9 5,9 6,8 5,9 4,9 4,3 3,8 3,6
Sociedades, excedente bruto de explotacion (% PIB) 20,4 23,8 23,7 24,5 24,2 23,7 23,4 23,3
Hogares, capacidad (+) o necesidad (-) neta de financiacién (% PIB) -4,5 -0,2 1,5 0,0 0,0 1,0 1,5 1,6
indice deflactado de precios de la vivienda (tasa interanual) 9,7 -8,2 0,3 4,5 5,2 .
Inversién en vivienda (% PIB) 11,3 6,9 4,1 4,8 58 57
Saldo balanza por cuenta corriente (% PIB), balanza de pagos -7,8 -3,9 2,2 2,7 1,9 2,4 2,5 2,6
Saldo balanza comercial (% PIB), balanza de pagos -5,0 -0,9 3,5 3,6 2,7 . . .
Relacioén de intercambio de bienes y senvcios (tasa interanual) 0,5 -0,9 0,4 -0,8 -1,6 -0,1 0,0 0,0
Balanza por cuenta de capital (% PIB) 0,6 0,4 0,5 0,2 0,5
Posicién de inversion internacional neta (% PIB) -70,5 -91,3 -90,8 -85,5 -80,4
NENDI - PIIN excluidos los instrumentos sin riesgo de impago (% -39,5 -71,8 -66,5 -57,2 -53,6
PIl pasivo, excluidos los instrumentos sin riesgo de impago (% PIB) 121,0 155,2 157,1 156,5 157,2
Comportamiento export. vs paises avanzados (% variacién 5 afios) 7,8 -4,1 2,7 6,8 2,5 . . .
Cuota mercado de exportacion, bienes y senicios (tasa interanual) -2,7 -3,8 2,3 0,4 -1,1 0,8 -0,8 -1,1
Flujos netos de IED (% PIB) 4,0 0,1 0,9 1,0 -1,3
Saldo de las administraciones publicas (% PIB) 1,3 -9,2 -5,6 -3,0 -2,5 -2,3 -2,2 -2,1
Saldo presupuestario estructural (% PIB) . . -2,0 -2,9 -2,9 -3,1 -3,2 -3,0
Deuda bruta de las administraciones publicas (% PIB) 40,7 61,9 98,7 98,6 97,6 96,7 96,6 96,0
Ratio impuestos / PIB (%) (3) 36,3 32,3 34,5 34,7 35,4 35,7 36,0 36,1
Tipo imp.para soltero que percibe el salario medio (%) (4) 20,4 21,1 22,1 21,1 21,3 . . .
Tipo imp.para soltero que percibe el 50 % del salario medio (%) (4) 10,6 9,7 10,9 10,0 8,1

(1) Posicion de inversion internacional neta, excluidas la inversion directa y la cartera de renta variable.

(2) Grupos bancarios y entidades de crédito independientes nacionales, filiales bajo confrol extranjero (de la UE y de fuera
de la UE-y sucursales bajo conftrol extranjero (de la UE y de fuera de la UE).

(3) Elindicador impuestos/PIB incluye la imputacién de las cotizaciones sociales, por lo que difiere del indicador
impuestos/PIB empleado en la seccién relativa a la fiscalidad.

(4) Se define como el impuesto sobre las ganancias brutas mds las cotizaciones a la Seguridad Social menos las prestaciones
universales en metdlico, expresado como porcentaje de los ingresos salariales brutos

Fuente: Eurostat y BCE, con los datos disponibles a 4 de febrero de 2020; Comisidon Europea para cifras de las previsiones
(previsiones de invierno de 2020 para el PIB real y el IPCA, previsién para otofio de 2019 para los demds datos).




2. AVANCES EN LA APLICACION DE LAS
RECOMENDACIONES ESPECIFICAS POR PAIS

Desde el inicio del Semestre Europeo en 2011, se
han registrado al menos «algunos avances»
respecto del XX % de las recomendaciones
dirigidas a Espafia (). Respecto del 24 % de las
recomendaciones, se registran «avances limitados»
0 «ningun avance» (grafico 2.1). Las reformas
llevadas a cabo durante la crisis econémica y
financiera y en los afios posteriores han
contribuido hasta ahora al buen comportamiento y
la creacién de empleo de la economia espafiola.
Sin embargo, a partir de 2014 se ralentizaron los
avances de las reformas. Ha habido algunos
retrocesos en las reformas de las pensiones, y el
nuevo Gobierno ha anunciado una marcha atras en
la reforma del mercado laboral introducida en
2012. Es fundamental la coordinacion entre los
gobiernos nacionales y autondmicos, que sigue
planteando dificultades en varios campos
contemplados en las REP.

Se han seguido las recomendaciones anteriores
sobre el sector financiero. Tras la estabilizacion
macrofinanciera, el sector bancario espafiol
presenta una alta liquidez y una adecuada
capitalizacion. La rentabilidad esta sometida a
presidn debido a los bajos tipos de interés, aunque
en su conjunto se haya restablecido la confianza en
el sector bancario espafiol.

En materia de gobernanza presupuestaria ha
habido pocos avances. Casi dos afios después
entrar en vigor la ley sobre contratacion publica,
aun no estd plenamente en funcionamiento la
nueva estructura de gobernanza en este ambito. Se
ha retrasado la elaboracion de la estrategia
nacional de contratacion publica programada para
2018 No se han tomado otras medidas para
reforzar el marco presupuestario. Se han
completado siete revisiones de gastos en areas
especificas, y para el primer semestre de 2020 se
esperan los resultados de cuatro revisiones en
marcha. Por (dltimo, si las desviaciones con
respecto a la reforma de las pensiones de 2013
pasan a ser permanentes y no van acompafiadas de
otras medidas  compensatorias, aumentara
significativamente el gasto en pensiones y
empeorara la equidad intergeneracional.

(") Para la evaluacion de otras reformas aplicadas en el
pasado, véanse particularmente las secciones 4,1, 4.2, 4.3,
44y45.

Grdfico 2.1:  Aplicacién plurianual general de las REP 2011-

2019 hasta febrero de 2020
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(1) La evaluacién plurianual examina los avances en la
aplicacién desde la adopcién inicial de una REP hasta
febrero de 2019.

(2) La evaluacion de las REP relativas a la politica fiscal no
incluye el cumplimiento del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento.

(3) Las categorias de evaluacién en 2011-2012 diferian de
las previstas en los anos siguientes.

Fuente: Comisidon Europea.

También ha habido ciertas mejoras en la
aplicacion de las politicas del mercado de
trabajo, aunque siguen siendo de una eficacia
modesta, y persiste la segmentacion del
mercado de trabajo. La proporcion de los
contratos temporales en el empleo total sigue
siendo alta, por encima del 26 % en T3-2019. En el
sector publico, y pese al objetivo de reducirla, en
2019 sigui6 aumentando el recurso a la
contratacion temporal. Las medidas para reducir
los contratos temporales se han centrado en
combatir los abusos. Prosiguen los esfuerzos para
mejorar los servicios publicos de empleo de
algunas comunidades auténomas. Se esta
aplicando el nuevo plan de accion contra el
desempleo juvenil y el plan «ReincorporaT» de
integracion de los desempleados de larga duracion,
pero las subvenciones a la contratacion siguen
absorbiendo alrededor del 40 % del presupuesto
para politicas activas del mercado de trabajo, y no
parecen ser muy eficaces.



Estdan en marcha iniciativas para reducir la
inadecuacion de capacidades y el abandono
escolar prematuro. Hay escasez de conocimientos
técnicos de medio a alto nivel y, en particular, de
especialistas en TIC. El nuevo Plan Estratégico de
Formacion Profesional puede contribuir a reducir
la inadecuacion de las capacidades y el abandono
escolar prematuro, una vez que se aplique
plenamente. Se esta reforzando el papel del sector
empresarial en el disefio de las cualificaciones y se
trabaja en una Estrategia Nacional de Capacidades
Digitales.

Se ha avanzado poco a la hora de aumentar el
apoyo a las familias y la eficacia de la asistencia
social. EI aumento en 2019 del importe de las
prestaciones por hijos con control de recursos solo
puede tener un impacto muy limitado en la
reduccion de la pobreza. Los sistemas nacionales
de ayuda al desempleo siguen fragmentados, y en
muchas comunidades la cobertura de los regimenes
autondmicos de garantia de ingresos sigue siendo
muy limitada: en promedio el numero de
beneficiarios no llega al 20 % de los beneficiarios
potenciales en el pais.

Ha habido avances limitados en cuanto a
inversion en fomento de la innovacion,
eficiencia energética y en el uso de los recursos
y a la hora de completar las infraestructuras
ferroviarias para el transporte de mercancias y
las interconexiones eléctricas. El proyecto de
plan nacional de clima y energia es ambicioso en
cuanto a su alcance, pero depende mucho de una
movilizacién de la inversién privada que no se ha
materializado hasta la fecha. Ha habido algunos
avances en el desarrollo de las interconexiones de
electricidad con Francia y Portugal. Se han tomado
algunas medidas de apoyo a la movilidad
sostenible, pero en general se ha avanzado poco a
la hora de impulsar la eficiencia en el uso de los
recursos. En 2019 no aument6 la inversion en
infraestructuras ferroviarias de transporte de
mercancias. El gasto en | & D sigue siendo bajo en
comparacion con otros Estados miembros. Sigue
habiendo dificultades de coordinacién entre las
politicas de investigacion e innovacién de los
distintos niveles de la administraciéon, y la
evaluacion de los programas y politicas de
investigacion no es sistemdtica. La evaluacion de

2. Avances en la aplicacién de las recomendaciones especificas por pais

estas REP no tiene en cuenta la contribucion de los
fondos de la politica de cohesion de la UE para el
periodo 2021-2027. (%)

En materia de mejora de la legislacion, los
avances han sido escasos. Pese a algunas medidas
tomadas para la aplicacion de la Ley de garantia de
la unidad de mercado, seria clave un mayor
compromiso por parte de las comunidades
auténomas y las administraciones locales para
superar la fragmentacion excesiva del mercado y
fomentar una mejor reglamentacion en Espafia.

En general, en materia de politicas, los avances
han sido muy modestos y dejan sin respuesta las
deficiencias estructurales que auln existen en
Espafia. Para aumentar la productividad, el
crecimiento potencial, la inclusién social y la
transformacién ecoldgica, sigue siendo clave una
aplicacion mas decidida de las reformas y nuevas
iniciativas politicas en una serie de areas.

A través del programa de apoyo a las reformas
estructurales, la Comision puede facilitar un
asesoramiento personalizado para ayudar a
disefiar y aplicar reformas que impulsen el
crecimiento. Desde 2018, se ha brindado
asistencia a Espafia para unos 20 proyectos. En
2019 se llevaron a cabo varios proyectos sobre el
terreno. Por ejemplo, la Comision apoyé a la
administracion en la revision del gasto publico en
el reembolso de medicamentos dispensados con
receta y en el impulso a la justicia en red. La
Comisién también ha ayudado al Ministerio de
Transicion Ecolbgica espafiol a elaborar estrategias
de proteccién costera de las provincias andaluzas
de Céadiz, Méalaga y Almeria a fin de hacer frente a
los efectos del cambio climatico. En 2019 se
empezd a trabajar en nuevos proyectos (a saber,
mejora de la aplicacion de la EFP dual en Espafia,
ayuda al servicio publico de empleo espafiol a
aplicar los planes de accion para el empleo juvenil
y el desempleo de larga duracion y reforma de los
marcos de insolvencia y preinsolvencia).

(®) Los colegisladores ain no han adoptado el marco
reglamentario que sustenta la programacion de los fondos
de la politica de cohesion de la UE para 2021-2027, a la
espera, entre otras cosas, de un acuerdo sobre el marco
financiero plurianual (MFP).
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Recuadro 2.1: Fondos y programas de la UE para afrontar las dificultades estructurales y
fomentar el crecimiento y la competitividad en Espana

Espafia es uno de los paises que mas ayudas reciben de la UE. La asignacion financiera de los fondos de
la politica de cohesion de la UE () para Espafia asciende a 42 500 millones EUR en el actual marco
financiero plurianual, equivalentes a aproximadamente el 0,5 % de su PIB. A finales de 2019, se asignaron
31700 millones EUR (aproximadamente el 75 % de la cantidad total prevista) a proyectos especificos,
mientras que solo se notifico el gasto de 12 900 millones EUR en los proyectos seleccionados (), lo que
supone un nivel de ejecucion muy inferior a la media de la UE y requiere medidas inmediatas para acelerar
la ejecucidn de los programas.

Al tiempo que se logra un desarrollo mas armonioso mediante la reduccion de las disparidades
econémicas, sociales y territoriales, la financiacion de la politica de cohesion por parte de la UE
también apoya en gran medida los desafios estructurales en Espafia. Los programas de la politica de
cohesion para Espafia han asignado 10 000 millones EUR a crecimiento inteligente, 8 500 millones EUR a
crecimiento sostenible y transporte sostenible y 11 000 millones EUR a crecimiento integrador. En 2019,
tras un examen de rendimiento () se pusieron a disposicion de Espafia 1 700 millones EUR dentro de las
prioridades de ejecucion.

La financiacion de la politica de cohesién de la UE contribuye a la transformacion que experimenta la
economia esparfiola al fomentar el crecimiento y el empleo mediante inversiones en investigacion,
desarrollo tecnolégico e innovacion, competitividad de las empresas, transporte sostenible, empleo y
movilidad laboral, etc. En 2019 las inversiones impulsadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) habian mejorado la accesibilidad gracias a la construccion o mejora de mas de 200 km de
carreteras; apoyado la investigacion, ya que mas de 11 000 investigadores trabajan en infraestructuras de
investigacion mejoradas, promovido la eficiencia energética, afiadiendo mas de 40 MW de capacidad de
produccion de energia renovable, facilitado a 1 400 000 nuevos hogares el acceso a la banda ancha de al
menos 30 Mbps, mejoraron las escuelas de 200 000 alumnos y redujeron las emisiones de gases de efecto
invernadero en 250 000 toneladas equivalentes de CO2. El Fondo Social Europeo (FSE) y la Iniciativa de
Empleo Juvenil (IEJ), de los que Espafia es el mayor beneficiario, apoyan en particular la implantacion de la
reforma educativa de 2014 y la introduccién de politicas de juventud firmemente implantadas en los
servicios publicos de empleo y basadas en solidas asociaciones. Gracias a mas de 4 millones de medidas,
incluidos talleres, actividades de formacién y campafias de divulgacion, se han obtenido 1,8 millones de
cualificaciones y creado 884 970 puestos de trabajo hasta la fecha. 200 000 jévenes (50 %) seguian
trabajando o recibiendo en formacidn o educacion tras completar un programa de garantia juvenil.

Los fondos agricolas y pesqueros y otros programas de la UE también contribuyen a atender a las
necesidades de inversion. El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y el Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca (FEMP) conceden ayudas por valor de 12 300 millones EUR y 1 600 millones EUR
respectivamente. Espafia también es beneficiaria de otros programas de la UE, tales como el Mecanismo
«Conectar Europa», que asigné 1 000 millones EUR a proyectos sobre redes estratégicas de transporte,
Horizonte 2020, que asignd una financiacion de la UE por valor de 4 200 millones EUR (entre otros
destinatarios, a 1 800 pymes), y COSME que desbloqueé 4 100 millones EUR de préstamos a 98 913
pymes.

La financiacion de la UE contribuye a movilizar una inversion privada importante. A finales de 2018,
los programas financiados por los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE ) (%)
movilizaban si solos capital adicional al comprometer unos 2 300 millones EUR en forma de préstamos,
garantias y capital (°) que representan el 7 % del total de dotaciones decididas de los Fondos Estructurales y
de Inversion Europeos (Fondos EIE).

Los fondos de la UE ya invierten cantidades considerables en medidas acordes con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). En Espafia, los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos apoyan 13 de
los 17 ODS vy hasta el 96 % del gasto contribuye a avanzar en pos de estos objetivos.

(Y) FEDER, FSE e IEJ, cofinanciacion nacional incluida.
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https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/ES

El examen del rendimiento se rige por el articulo 22 del Reglamento (UE) n.° 1303/2013.

FEDER, FSE, Feader y FEMP.

Informe de los Estados miembros sobre los instrumentos financieros basados en el articulo 46 del Reglamento (CE)

n.° 1303/2013, fecha limite 31/12/2018

Cuadro

2.1:

Evaluacion general de los avances en la aplicacion de los REP de 2019 *

Espaiia - REP 2019

REP 1: Garantizar gue la tasa de crecimisnito
nominal del gasto publico primario nefo no exceda
del 0,9 %5 en 2020, lo gue corresponde a un ajuste
estructural anual del 0,65 % del PIB. Tomar
medidas destinadas a fortalecer los marcos
presupuestarios v de contratacion piblica en todos
los niveles de gobierno. Preservar la sostenibilidad
del sistema de pensiones. Utilizar los beneficios
excepcionales para acelerar la reduccion de la ratio
de denuda de las administraciones piblicas.
(pertinente en relacion con el PDM)

REP 1: Garantizar gue los servicios sociales v de
emplac sean capaces de proporcionar un apoye
gfective. Favorecer ia transicion hacia los contratos
indefinidos, en particular mediante la simplificacion
del sistema de incentivos a la contraracisn. Mejorar
el apove a las familias, reducir la fragmentacion del
sisterma nacional de asistencia al desempleo v
subsanar las carencias en la cobertura de los
regimenas autondmicos de remta minima. Reducir el
abandona escolar prematuro ¥ mejorar los
resultados educativos, femiendo en cuenta fas
disparidades entre autonomias. mcrementar la
cooperacion entre los sectfores educative ¥
empresarial con vistas a meforar las capacidades v
cualificaciones demandadas en el mercads laboral,
especialmente en el ambito de las fecnologias de la
informacion y la comunicacidn. (pertinente en
relacion con el PDA)

REP 3: Centrar la politica economica de inversion
en ef fomento de la inmovacisn, en la eficiencia
energética v en el uso de los recursos; en la mejora
de las infrassiructuras ferroviarias para el
transporte de mercancias; v en la ampliacion de las
interconexiones eléciricas con el resto de la Unidn,
teniendo en cuenta las disparidades entre
comunidades auiénomas. Mejorar la eficacia de las
paliticas de apoyve a la investigacion y la
innovacion. (pertinente en relacién con el FPDM)

REP 4: Avanzar en ia aplicacién de la Ley de
garaniia de la unidad de mercado velando por qus,
a todos lor niveles de gobierno, las normas por las
gue se rigen el acceso a las actividades econdmicas
v su gfercicio —en particular en el caso de los
servicios— sean coherentes con los principios de
dicha Ley, ¥ mejorando la cooperacion entre las
Administraciones. (pertinente en relacion con el
FPDAL)

Evaluacion general de los avances: Limitados

Avances limitados

* Sin avances a la hora de fortalecer el marco
presupuestario

s Sin avances a la hora de preservar la
sostenibilidad del sistema de pensiones

s Avances limitados a la hora de fortalecer el
marco presupuestario

* La evaluacion del cumplimiento del Pacto de
Estabilidad ¥ Crecimiento se incluira en la
primavera de 2020 cuando se disponga de datos
definitivos para 2019

Avances limitados

* Alsunos avances a la hora de reforzar la
capacidad de los servicios sociales v de empleo

* Avances limitados a la hora de impulsar la
contratacién indefinida v simplificar el sistema

» Avances limitados a la hora de abcrl:la}: la
fragmentacion de las ayudas nacionales al
desempleo y las brechas de cobertura de los
regimenes de garantia de ingresos v mejorar el
apoyo a las famailias

* Avances limitados a la hora de abordar el
abandono escolar prematurc vy las disparidades
regionales en cuanto a resultados educativos

* Algunos avances a la hora de aumentar la
cooperacidén entre la educacion v las empresas.

Avances limitados

o Avances limitadoz en materia de inverzidn en
investigacion e innovacién

s Avances limitados en materia de eficiencia en &l
uz0 de recurzos

» Alzunos
energética

* Algunos avances en materia de interconexiones
eléctricas

o Avances lmitadoz en la evaluacion de las
politicas de investigacion e innovacion

avances en materia de eficiencia

Avances limitados
» Avances limitados en la aplicacion de 1a Ley de
garantia de la unidad de mercado

Fuente: Comision Europea.

* La evaluacién de esta REP no tiene en cuenta la contribucién de los fondos de la politica de cohesién de la UE para el
periodo 2021-2027. Los colegisladores alun no han adoptado el marco reglamentario que sustenta la programacién de los
fondos de la politica de cohesidon de la UE para 2021-2027, a la espera, entre otras cosas, de un acuerdo sobre el marco
financiero plurianual (MFP).
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https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/ES

2. Progress with country-specific recommendations

3 . SINTESIS DE LOS PRINCIPALES RESULTADOS DEL EXAMEN

EXHAUSTIVO REALIZADO EN EL MARCO DEL
PROCEDIMIENTO DE DESEQUILIBRIO

MACROECONOMICO

3.1. INTRODUCCION

En la primavera de 2019, se determind que
Espafia sufria desequilibrios macroeconémicos
(Comision Europea, 2019k). Grandes volimenes
de deuda externa e interna, tanto publica como
privada, siguen constituyendo puntos vulnerables
en un contexto de desempleo aln elevado y tienen

relevancia transfronteriza. Ademas, el bajo
crecimiento  potencial amplifica los riesgos
relacionados con los desequilibrios

macroecondmicos de Espafia y dificulta su
correccion. El Informe sobre el Mecanismo de
Alerta de 2020 concluy6 que debia llevarse a cabo
un nuevo examen exhaustivo en relacion con
Espafia para evaluar si los desequilibrios se habian
corregido (Comision Europea, 2019b). En este
capitulo se resumen las conclusiones de los
analisis correspondientes al examen exhaustivo
llevado a cabo en el contexto del procedimiento de
desequilibrio macroeconémico (PDM) que se

incluye en varias secciones del presente
informe (°).
3.2. DESEQUILIBRIOS Y GRAVEDAD DE LOS

MISMOS

La posicion de inversion internacional neta
(PIIN) de Espafia sigue siendo muy negativa.
Pese a disminuir poco a poco, el volumen de
pasivos exteriores netos (79,6 % del PIB en T3-
2019) sigue siendo importante y supera los valores
de referencia prudenciales y basados en
fundamentos. No obstante, la composicion de los
pasivos exteriores reduce hasta cierto punto las
vulnerabilidades.

Las necesidades de desapalancamiento del
sector privado siguen siendo considerables, a
pesar de una reduccion significativa del
endeudamiento. La deuda del sector privado, en
términos consolidados, alcanzo el 130,6 % del PIB
en T3-2019 (la deuda de los hogares supuso un
57,4 % del PIB, y la deuda no financiera, el 73,2 %
del PIB). La cifra es ligeramente inferior al umbral
del 133 % del cuadro de indicadores del PDM,
pero esta muy por encima de los parametros
prudenciales y basados en fundamentos para los
hogares y las empresas.

Se estima que la ratio de deuda de las
administraciones disminuy6 ligeramente en
2019, aunque se mantiene elevada. Las
previsiones del otofio de 2019 de la Comision

akirs Qnﬁnshéi_ﬂﬂ’_%@m@ﬂﬂﬁ ﬂ@éﬁé’ﬁ%ﬁﬁ!ﬂk@ﬁi&%{ﬁfcidos por Espaia en el exterior

Socio dela UE: AT BE BG CZ DE DK
07 26 1.4 04 01 23 14 1 07 06
05 09 08 05 02 11 08 06 05 03
Pasivos financieros 62 106, 089 03 18 02 83 39 17 49
Activos financieros 13 37 27 03 13 09 21 16 06 66
Pasivos (frente a bancos) 1.1 11 1,7 05
Activos bancarios 14 14 01 01 09 01 17 14 01 04

Importaciones
Importaciones (en valor afiadido)

EE EL ES FI FR HU E T LT LU

Socio de la UE

LV MT NL PL PT RO SE SI SK UK

06 19 24 19 14 110062 06 04 27 13084 08 07 14 24 08
05 10 13 15 08 07 18 04 08 08 0836 07 05 07 11 07
27149 15244 81/ 07 3081 24 1423260 04 226701 29 30 27 71
14 71 16254 103/ 01 2560 02 78185 41377 10 07 02 22 45
01 38 08 31 46/ 81 01 08
1,8 36/ 04 47 37/ 01 240 00 89 21 93459 13 1,1 01 02 154

Nota: cifras transfronterizas para Espana, expresadas en % del PIB del pais socio. El tono rojo mds oscuro se corresponde con
el percentil 95y el fono verde mds oscuro con el percentil 5. Los percentiles de cada variable se calcularon basdndose en la
muestra completa disponible de exposiciones bilaterales entre los paises de la UE. Los espacios en blanco indican que no
hay datos disponibles. Los datos se refieren a: importaciones: 2017, importaciones (en valor anadido): 2015, pasivos
financieros: 2017, activos financieros: 2017, pasivos (frente a bancos): 212019, activos bancarios: 212019.

Fuente: FMI, OCDE, TiVa, BPl y Comisién Europea.
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prevén una disminucion de 1,6 puntos porcentuales
de aqui a 2021, hasta el 96,0 % del PIB. Pese a la
tendencia a la baja, el volumen de deuda publica
sigue siendo demasiado elevado, lo que supone un
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riesgo  significativo para la sostenibilidad

presupuestaria a medio y largo plazo.

Pese a una rapida disminucién, el desempleo
sigue en niveles muy altos. En el cuarto trimestre
de 2019, el desempleo de las personas de 15 a 74
afios se situaba en el 13,8 % tras una reduccion de
12 puntos porcentuales desde su nivel maximo, en
2013. Aun asi, se trata de la segunda tasa mas alta
de la UE. El desempleo de larga duracion y, sobre
todo, el desempleo juvenil también cayeron
rapidamente durante este periodo, pero mas del
30 % de la poblacién activa menor de 25 afios
seguia sin trabajo en el tercer trimestre de 2019.
Por otra parte, en los Gltimos tres afios no ha
disminuido la proporcién de contratos temporales
(el 26,1 % en T3-2019), lo que tiene un impacto
negativo en el crecimiento potencial, la
productividad y la cohesion social. A su vez, la
baja productividad y el potencial de crecimiento
hacen dificil corregir los desequilibrios.

La economia espafiola podria ser fuente de
efectos indirectos significativos en el resto de la
UE. Esto se debe a su tamafio relativamente
grande y a su nivel de integracion con otros
Estados miembros, especialmente aquellos con los
que Espafia  tiene  vinculos  comerciales
significativos, tales como Portugal, y vinculos
financieros o bancarios (véase el cuadro 3.1). El
recuadro 3.1

incluye una simulacion que ilustra cémo un
programa de inversion publica amplio e
integramente  financiado podria impulsar el
crecimiento econémico en Espafia, lo que podria
tener efectos indirectos en otros Estados
miembros.
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EVOLUCION, PERSPECTIVAS Y MEDIDAS
ADOPTADAS

3.3.

Sostenibilidad exterior

Grdfico 3.1:  Balanza por cuenta corriente y posicién de

inversién internacional neta
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Saldo de la balanza por cuenta corriente (izqda)

= = = Saldo de la balanza por cuenta corriente gjustado en funcion del ciclo (izqda)

Posicion de inversion internacional neta (dcha)

(*) en relacion con el periodo 2019-2021 es una previsidon
a) Balanza por cuenta corriente necesaria para estabilizar
la posicién de inversion internacional neta en el - 61 % del
PIB (pardmetro prudencial) en 2027 (izquierda): -0,6 % del
PIB.

b) Valor de referencia de la posicién de inversidén
internacional neta de referencia explicado por los
indicadores fundamentales: -23 % del PIB en 2019 (derecha).
c) Posiciéon de inversion internacional neta de referencia
prudencial: -61 % del PIB en 2019 (derecha).

Fuente: Eurostat y cdlculos propios.

El superavit de la balanza por cuenta corriente
de Espafia esta por encima del nivel que se
puede explicar por los indicadores econémicos
fundamentales. El superavit de la balanza por
cuenta corriente es el resultado de un superavit
comercial en el ambito de los servicios, que
compensa con creces el déficit comercial en
concepto de bienes (seccién 4.4.1). El déficit
comercial en concepto de bienes, que se debe
esencialmente a un gran déficit de productos
energéticos, se ha mantenido contenido a pesar del
cierre de la brecha de produccion, al contrario de
lo que ha sucedido en anteriores ciclos de
expansién. Ademds, las exportaciones han
evolucionado positivamente, a pesar de las
tensiones comerciales mundiales. En consecuencia,
se espera que el saldo de la balanza por cuenta
corriente ajustado en funcidn del ciclo se amplie en
2019 hasta el 3,0 %, y siga aumentando este afio y
en 2021, cuando se espera que alcance una cifra
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récord del 3,4 % del PIB (véase el gréafico 3.1).
Este dato también supera la norma de la balanza
por cuenta corriente que se puede explicar por los
indicadores econdmicos fundamentales, que se
estima registra un superavit de aproximadamente
el 1 % del PIB en 2018 (19).

Los superavits persistentes de la balanza por
cuenta corriente estan dando lugar a una lenta
reduccion de la posicion deudora neta frente al
exterior de Espafia. El elevado crecimiento del
PIB nominal y el mantenimiento de los superavits
externos han impulsado una reduccion lenta pero
constante de la PIIN de Espafa (véase el
grafico 3.2) hasta el 79,6 % del PIB en 3T-2019.
Sin embargo, la revision de las cuentas financieras
revela una reduccion de la PIIN negativa de
Espafia mas lenta de lo previsto anteriormente,
debido a unos efectos de valoracién méas negativos

(*) EI parametro «normal» de la balanza por cuenta corriente
que se puede explicar por los indicadores econémicos
fundamentales se obtiene a partir de regresiones que captan
los determinantes  fundamentales del equilibrio
ahorro/inversion (por ejemplo, la demografia, los recursos),
asi como los factores de decision politica y las condiciones
financieras mundiales (véase también Comision Europea,
2017d).
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en los dltimos afios, y especialmente en 2017 y
2018. De cara al futuro, se espera que los
continuos superdvits de la balanza por cuenta
corriente y el crecimiento persistente del PIB
nominal que se prevén hasta 2021 den lugar a
mejoras adicionales de la PIIN.

Grdfico 3.2:  Andlisis de la tasa de variacién de la posicién

de inversién internacional neta
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Fuente: Eurostat.
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Recuadro 3.1: Inversidon pUblica y posibles efectos indirectos

El modelo QUEST de la Comision Europea (%) se aplico para simular el impacto de un paquete de
inversion publica por un total de 130 000 millones EUR a lo largo de 10 afios. La inversién publica
adicional asumida equivale al 1 % del PIB a su nivel de 2019, cada afio a lo largo de una década. Esta
simulacién sigue las recomendaciones especificas por pais de 2019 en materia de politica econémica
relacionada con la inversion. Por consiguiente, se supone que el paquete de inversion publica incluira el
gasto destinado a potenciar el crecimiento y la productividad en investigacion e innovacion, capacidades, y
transformacion ecoldgica en los dmbitos del transporte, la energia, las emisiones de carbono, la gestion
hidrica, el reciclado y los dafios medioambientales derivados de fendmenos meteorolégicos extremos. En
aras de la simplicidad, la simulacion parte de la base de que se aplican medidas fiscales neutralizantes en
forma de incremento de los impuestos indirectos. Se supone que la elasticidad de la produccion con respecto
al volumen de capital publico es de 0,12, lo que constituye una estimacion intermedia (Arslamp et al., 2010).
Se parte del supuesto de que la politica monetaria conservard su orientacion acomodaticia en el limite
inferior cero durante los dos primeros afios y se normalizara gradualmente con posterioridad.

Un incremento sostenido de la inversion publica tendria efectos indirectos positivos tanto a nivel
nacional como transfronterizo. El efecto sobre la demanda (una mayor demanda de exportacion de bienes
y servicios extranjeros) da lugar a efectos indirectos positivos, pero las inversiones también tienen como
consecuencia una profundizacion del capital y una mayor eficiencia, lo que mejora la competitividad frente a
los socios comerciales. El hecho de que el efecto indirecto total sea positivo o negativo depende de la
fortaleza relativa de los dos efectos. Como figura en el Cuadro 3.1.a, en el marco de las hipétesis
establecidas, el aumento de la tasa de inversién publica en Espafia impulsa la produccion y la productividad
(produccion por hora), asi como la balanza comercial y la deuda publica, con lo que se reducen los
desequilibrios macroecondmicos actuales. También pone de relieve que, a pesar de una relativa pérdida de
competitividad del resto de la zona del euro en comparacién con Esparfia, el efecto sobre la demanda de un
programa espafiol de inversion publica podria no obstante generar un pequefio efecto indirecto positivo en el
resto de la zona del euro.

En este ejercicio de simulacion, la consecucion de importantes efectos indirectos positivos depende de una
politica monetaria expansiva (2). Partir del supuesto de que se prolongue la orientacién acomodaticia mas
alla de dos afios podria tener una mayor incidencia en el PIB del resto de la zona del euro. Ello esta
relacionado con los efectos sobre la demanda de exportacion derivados de una depreciacion més fuerte del
euro y con un mayor descenso del tipo de interés real. Por el contrario, una contraccion monetaria
neutralizaria los efectos indirectos en el resto de la zona del euro o haria que fueran negativos.

Cuadro 3.1 a: Efectos indirectos en Espaia de un programa de inversiéon pUblica de 10 aios

Afio 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
PIB real 0212 011 0,17 029 042 054 065 0,76 085 0,95
Produccion por hora -0,01 o007 019 031 042 053 064 0,74 0,85 1,00
Ratio del saldo comercial/PIB 0,08 017 032 045 053 056 056 054 051 046
Deuda publica/PIB -0,67 -052 -0,62 -0,75 -0,94 -1,18 -146 -1,77 -2,12 -2,53

Resto de lazonadel euro
PIB real 0,08 008 006 005 005 005 005 004 004 0,04
Nota: Las cifras son variaciones porcentuales en niveles en comparacion con la hipdtesis de mantenimiento de la

situacién actual.
Fuente: Simulacién siguiendo el modelo de los servicios de la Comision Europea

Esta simulacion complementa otras simulaciones anteriores de QUEST que modelizan un estimulo de
la demanda o reformas estructurales. En simulaciones anteriores se incluye un aumento de la inversion
publica y una reduccion del impuesto sobre la renta de las personas fisicas (Comision Europea, 2017a),
aumentos del gasto en I+D y educacion (Comision Europea, 2018a), y la aplicacion de reformas
estructurales para subsanar las carencias en materia de resultados (Comision Europea, 2019a).
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Se puede consultar informacion detallada sobre el modelo QUEST y sus aplicaciones en la siguiente direccion:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/economic-
research/macroeconomic-models_en.

En el actual entorno de politica monetaria, con tipos de interés nominales en el limite inferior efectivo, el hecho de que
la inflacion de la zona del euro se haya incrementado como consecuencia del programa de inversion reduce el tipo de

interés real. Este tipo de interés real mas bajo genera efectos positivos adicionales sobre la demanda en la zona del
euro. Véase también Christiano et al. (2011).
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Cuadro 3.2:  Andlisis de sensibilidad (balanza por cuenta corriente y posicion de inversion internacional neta)

Bajo crecimiento PIB nominal
(2,1 % promedio 2019-28)

Estabilizacion PIN -2,0
PIN = -61 % del PIB -0,2
PIN = -23 % del PIB 3,9

Escenario de referencia
(3,1 % promedio 2019-28)

Alto crecimiento PIB nominal
(4,1 % promedio 2019-28)

-2,9 -3,6
-0,9 -1,6
34 2,9

(1) El cuadro anterior muestra el promedio de la balanza por cuenta corriente necesario para alcanzar una determinada

PIIN en 2029, sobre la base de las distintas hipdtesis establecidas de crecimiento del PIB nominal, suponiendo que los efectos
de valoracién no afectan, en promedio, a la PIIN y que la balanza de capital se mantiene estable en su nivel mediano en el
periodo 2018-2020 (0,2 % del PIB). Véase también Comision Europea (2015) «Refining the methodology for NIIP-based current

account benchmarksy, LIME Working Group, 17 de junio de 2015.

Fuente: cdlculos propios.

La composicion de los pasivos exteriores de

Espafia en términos de instrumentos y
vencimiento mitiga algunas de las
vulnerabilidades. La posicion de inversion

internacional neta, excluidos los instrumentos sin
riesgo de impago (NENDI, por sus siglas en
inglés), que son el tipo de pasivos exteriores de
mayor riesgo (%), se situd en el -54 % en 2018, por
debajo del umbral prudencial (-60%). La
reduccion de los NENDI desde 2011 (20 puntos
porcentuales del PIB) ha sido mas rapida que la de
la PIIN (una disminucion de 9 puntos
porcentuales). Esto refleja una mejora de la
posicion neta de inversion extranjera directa (IED)
debido a una gran afluencia de inversion
extranjera, y reduce un tanto las vulnerabilidades.
Por otro lado, una parte no despreciable de la
deuda externa la constituye el pasivo del banco
central derivado de las operaciones monetarias del
Eurosistema (véase el grafico 3.3), que conllevan
menos riesgos de refinanciacion que las del sector
privado. Ademas, la mayor parte de la deuda
exterior tiene vencimientos a un afio 0 mas
(aproximadamente el 76 % de la deuda exterior de
las administraciones publicas y del sector privado,
excluidos los préstamos entre empresas) y el
vencimiento medio ha venido aumentando en los
ltimos afos, lo cual ha reducido ain mas los
riesgos.

Reducir drasticamente el gran volumen de
pasivos exteriores de Espafia requeriria el

() Los instrumentos que componen los NENDI (en su
mayoria deuda) son la parte con mayor riesgo de la
posicion de inversién internacional neta, ya que no
incluyen el capital. El capital no conlleva los mismos
riesgos que la deuda para la sostenibilidad exterior, ya que,
al contrario de lo que sucede con la deuda, su remuneracion
—es decir, el pago de dividendos— puede ajustarse
durante las fases de recesion econdmica.
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mantenimiento de amplios superavits de la
balanza por cuenta corriente durante periodos
de tiempo prolongados. La posicién de inversion
internacional neta de Espafa esta alin muy lejos de
un nivel que podria considerarse prudencial ( -
61 % del PIB en 2019) o en consonancia con los
indicadores econémicos fundamentales (-23 % del
PIB) (véase el grafico 3.1) (**). Aungue en la
actualidad el superavit de la balanza por cuenta
corriente  supera el nivel implicito en los
indicadores econdmicos fundamentales (véase la
nota a pie de pagina 12), puede que lograr
reducciones adicionales de la posicion de inversién
internacional neta resulte mas complicado en
escenarios de crecimiento menos favorables (véase
el cuadro 3.2). Hasta ahora, las medidas adoptadas
para aumentar la competitividad no relacionada
con los costes mediante inversiones en
investigacion e innovacioén, y para mejorar las
capacidades laborales, han sido poco ambiciosas
(véanse las secciones 4.3y 4.4).

(*¥) EI umbral prudencial de la posicion de inversion
internacional neta especifico para cada pais es resultado de
un método de sefializacion univariante que determina a qué
nivel de posicion de inversién internacional neta es
probable que comience una crisis exterior. El nivel de
posicion de inversion internacional neta que se puede
explicar mediante los indicadores fundamentales representa
la posicion de inversion internacional neta que se obtendria
como resultado si la trayectoria de la balanza por cuenta
corriente del pais se hubiese ajustado a tales indicadores
fundamentales desde 1995. Véase Turrini y Zeugner
(2018).
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Grdfico 3.3:  Deuda exterior bruta por sector-tipo de
activos financieros
200 % del PIB
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Fuente: Banco de Espana

Endeudamiento privado y desapalancamiento

Si bien el desapalancamiento del sector privado
ha avanzado, su principal motor es ahora un
fuerte crecimiento del PIB nominal. En 3T-2019,
la deuda consolidada del sector privado se situé en
el 130,6 % del PIB, 73,6 puntos porcentuales por
debajo de su nivel maximo en 2009. De esta
reduccion, el mayor descenso se atribuye a la
deuda de las empresas (46 puntos porcentuales del
PIB), aungue el desapalancamiento de los hogares
(27,6 puntos porcentuales del PIB) también ha sido
significativo. Desde el punto de vista de las
empresas, a partir de 2018 se ha producido un
par6n en la reduccion del volumen total de la
deuda como consecuencia de la concesion de
nuevos créditos y las grandes empresas han
seguido endeudandose mediante la emisién de
valores y el apoyo a la inversion. El volumen total
de deuda de los hogares también se ha mantenido
inalterado desde 2018, debido a un crecimiento
significativo de la concesion de nuevos créditos
para financiar el gasto de los consumidores en
bienes duraderos y la adquisicién de vivienda,
junto a la reduccion del reembolso de las
hipotecas. Esto Gltimo debe considerarse, sin
embargo, en relacidon con la reduccion de la deuda
total para la adquisicion de vivienda. Aun asi, a
pesar de la estabilizacion del volumen de deuda
nominal, la ratio deuda/PIB para los hogares y las
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empresas ha seguido disminuyendo, impulsada por
un fuerte crecimiento del PIB nominal. En
conjunto, la ratio de deuda privada disminuy6 6
puntos porcentuales en 2018 (4 p. p. para las
sociedades no financieras y 2 p. p. para los
hogares). Se espera que el ritmo de
desapalancamiento se ralentice en 2019, pues se
prevé que la ratio de deuda disminuya en 4 puntos
porcentuales (3 p. p. para las sociedades no
financieras y 1 p. p. para los hogares).

Sigue habiendo necesidades de
desapalancamiento tanto para las empresas
como para los hogares. La situacion financiera de
los hogares espafioles se ha reforzado gracias a las
mejoras introducidas en el mercado laboral y su
carga financiera se ha visto reducida por los bajos
tipos de interés. Sin embargo, el crecimiento del
crédito al consumo puede hacer que los hogares,
especialmente los sobreendeudados, sean mas
vulnerables a las perturbaciones adversas (Banco
de Espafia, 2019d). Aunque se espera que la ratio
deuda/PIB se sitle por debajo del umbral del PDM
(133 %) en 2019, seguird siendo muy superior a
los niveles prudenciales y a los pardmetros basados
en los indicadores fundamentales para los hogares
y las sociedades no financieras, lo que indica que
las necesidades de desapalancamiento persisten
para ambos segmentos (véase la seccidn 4.2.3). En
particular, se espera que la deuda de las sociedades
no financieras alcance el 72 % del PIB en 2019,
frente a un umbral prudencial del 58 % y un
pardmetro  basado en  los indicadores
fundamentales del 60 %. Se prevé que la deuda de
los hogares caiga hasta el 58 % este afio, también
por encima de los niveles prudenciales y basados
en los indicadores fundamentales del 41 % vy el
43 %, respectivamente.

El mercado de la vivienda se sigue recuperando,
pero la actividad se ha ralentizado en 2019. Los
precios de la vivienda, tras aumentar durante los
altimos seis afios, estdn empezando a experimentar
una desaceleracién. A pesar de ello, aumentaron en
torno al 5 % interanual hasta el T2-2019. Aunque
la brecha de valoracion esta disminuyendo en todo
el pais (véase la seccion 4.2.1), se constata una
considerable heterogeneidad entre las distintas
regiones, lo que en parte refleja un gran nimero de
viviendas sin vender en algunas zonas y un
boyante mercado de viviendas de alquiler en otras.
La recuperacion de los precios de la vivienda no
parece implicar una dindmica potencialmente
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perjudicial, pero se ha de prestar atencion a la
evolucion de los precios en algunas regiones, lo
gue suscita preocupacién en cuanto a la
asequibilidad (véase la seccion4.2 y el
recuadro 4.2.1). La inversion en construccion de
viviendas, por su parte, ha ido en aumento desde el
Ultimo trimestre de 2015, pero se mantiene por
debajo de los niveles anteriores a la crisis (5 % del
PIB en 2018, frente a aproximadamente el 12 %
del PIB en 2006).

Deuda pUblica

La deuda del sector publico sigue siendo muy
elevada y se espera que su ritmo de reduccion
disminuya. Tras haber descendido 3,1 puntos
porcentuales del PIB entre 2014 y 2018, se estima
que la deuda publica seguird disminuyendo
ligeramente en 1,6 puntos porcentuales de aqui a
2021. Se espera que esta caida venga provocada
por el crecimiento del PIB nominal y el descenso
de los gastos en concepto de intereses, mientras
que es probable que el saldo primario se mantenga
practicamente inalterado en torno a cero. Tras un
descenso de 0,5 puntos porcentuales, hasta el
2,5 % del PIB en 2018, se espera que la reduccion
del déficit de las administraciones publicas se
ralentice, reduciéndose hasta el 2,3 % del PIB en
2019. En ausencia de una ley de presupuestos
generales para 2020, se preve que el déficit
disminuya aun maés, hasta el 2,2 % del PIB en
2020, y, siempre que se mantenga la politica
econémica, hasta el 2,1 % en 2021. Se espera que
el coste medio de la deuda continle disminuyendo,
siempre que el coste de emisién se mantenga por
debajo del coste medio de la deuda pendiente.
Aungue no parece que haya un riesgo inmediato de
tensiones presupuestarias, los riesgos para la
sostenibilidad  presupuestaria  siguen  siendo
importantes a medio y largo plazo (veéase la
seccion 4.1.1). Si se consideran las desviaciones
anunciadas con respecto a la reforma de las
pensiones de 2013 de forma aislada, se corre el
riesgo de que estas incrementen los costes a largo
plazo del envejecimiento de la poblacién. A menos
que se adopten medidas compensatorias, los
riesgos de sostenibilidad aumentarian
significativamente. Se espera que se reanuden las
negociaciones sobre estas cuestiones en el marco
del Pacto de Toledo (la comision parlamentaria
consagrada a las cuestiones relativas a las
pensiones).

29

Se han logrado escasos avances en la mejora de
la gobernanza presupuestaria. Sigue pendiente la
aplicacion de planes destinados a reforzar el marco
de los contratos del sector publico y de la
contratacion publica.

Desempleo

Se prevé que el desempleo siga disminuyendo, a
pesar de la ralentizacion prevista en la creacién
de empleo. Se espera que el crecimiento del
empleo se ralentice en 2020 y 2021, en
consonancia con la ralentizacién ciclica. No
obstante, se prevé que la tasa de desempleo siga
disminuyendo hasta el 13% en 2021,
considerablemente por encima de la media de la
UE. No se ha producido ninguna reduccién de la
segmentacion del mercado de trabajo, pese al
aumento de la proporcién de contratos indefinidos
entre los nuevos puestos de trabajo. El elevado
nivel de segmentacion del mercado de trabajo, el
desempleo de larga duracién y el envejecimiento
de la poblacion siguen suponiendo dificultades
para aumentar la productividad y el potencial de
crecimiento (véase la seccion 4.3). Ademas, la tasa
de actividad ha empezado a disminuir, ya que los
jovenes permanecen mas tiempo en el ciclo
educativo.

Se espera que el crecimiento de los salarios
alcance su maximo nivel en 2019 y se mantenga
por encima de la inflacion en 2020 y 2021.
Después de crecer un 1% en 2018, se acelero
hasta el 2,1 % en 2019, lo que ha dado lugar al
primer incremento de los salarios reales desde
2015. Ello se debe tanto al aumento del salario
minimo adoptado a principios de 2019 como al
incremento de los salarios negociados en los
convenios colectivos. Aunque se espera una ligera
desaceleracion del crecimiento de los salarios, se
prevé que sigan creciendo a un ritmo superior al de
la inflacion en 2020 y 2021. Tras alcanzar su nivel
maximo en 2019, los costes laborales unitarios
deben aumentar més lentamente en 2020 y 2021 a
medida que el crecimiento de la productividad
pase a ser positivo, pero aln deben crecer mas
rapidamente que la media de la zona del euro. Por
consiguiente, se espera que en 2019 y 2020 Espafia
registre pequefias pérdidas de competitividad
frente a la zona del euro, que deberian ser
globalmente neutras en 2021. Sin embargo, no se
espera que se reviertan los incrementos de
competitividad de costes acumulados en los
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Ultimos afios, y se espera que las cuotas de
mercado de las exportaciones evolucionen
favorablemente.

El salario minimo seguira aumentando en 2020,
aunque todavia no se ha cuantificado el impacto
gue ha tenido en el empleo la subida de 20109.
Cuando el aumento del salario minimo entré en
vigor, en enero de 2019, el empleo seguia
creciendo con fuerza. Desde entonces se ha
ralentizado el crecimiento del empleo, si bien,
sobre la base de la informacion disponible, es
dificil evaluar en este momento la parte de la
ralentizacion que puede atribuirse al incremento
del salario minimo. Sin embargo, los datos de la
afiliacion a la Seguridad Social indican que es
probable que se haya visto afectado el empleo de
algunos grupos en sectores especificos (por
ejemplo, los trabajadores domésticos, la
agricultura). En enero de 2020, el Gobierno, tras
pactar con los interlocutores sociales, volvid a
incrementar el salario minimo en un 5,6 % (hasta
950 EUR en 14 pagas). Se calcula que ello supone
que el salario minimo alcanzaré aproximadamente
el 60 % de la mediana de los ingresos mensuales
brutos de un trabajador a tiempo completo en
2020. En 2018, solo tres Estados miembros, todos
con tasas de desempleo mucho mas bajas, tenian
un salario minimo por encima de este umbral.

3.4. EVALUACION GENERAL

Aunque se han seguido reduciendo los
desequilibrios macroeconomicos de Espafa,
persisten las vulnerabilidades. Ha seguido
avanzando la reduccion de la deuda del sector
privado, impulsada por un elevado crecimiento del
PIB nominal, aunque sigue siendo necesario
avanzar en el desapalancamiento. Se espera que el
ritmo de reduccion de la deuda se ralentice a
medida que aumenten los nuevos flujos de crédito.
La deuda del sector publico se ha reducido
ligeramente desde su punto &lgido, un proceso que
se espera que continle a pesar de los déficits de las
administraciones publicas previstos. Se espera que
el superavit de la balanza por cuenta corriente
aumente este afio, sustentado en las mejoras
estructurales constatadas en los resultados
comerciales, y en la actualidad se sitla por encima
de los niveles prudenciales y basados en los
indicadores fundamentales. A pesar de que los
superavits exteriores persistentes se  estan
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traduciendo lentamente en una reduccion de los
pasivos exteriores, estos siguen siendo muy
elevados. En particular, el nivel de la deuda
exterior, aunque se ha reducido, sigue siendo
elevado. Se prevé que el desempleo siga
disminuyendo aunque, a pesar de la desaceleracion
de la creacion de empleo, se mantenga elevado. Es
fundamental reducir el desempleo juvenil y de
larga duracion y la proporcion de trabajadores con
contratos temporales a fin de aumentar el potencial
de crecimiento de la economia espafiola. Ademas,
el bajo crecimiento potencial amplifica los riesgos
relacionados con los desequilibrios
macroecondmicos de Espafia, y dificulta su
correccion.

En general, no han sido muchas las medidas
adoptadas de cara a reducir el conjunto de
desequilibrios o sus posibles implicaciones en la
mayoria de los &mbitos de actuacion (véase el
cuadro 3.3). Las elecciones generales de 2019 y los
retrasos en la formacién de un nuevo Gobierno han
obstaculizado la aplicacion de reformas de gran
alcance. Las medidas destinadas a reducir la
segmentacion del mercado laboral se han centrado
en la lucha contra el abuso de los contratos
temporales. Se ha avanzado poco en la gobernanza
presupuestaria, especialmente en lo que se refiere a
la aplicacion de planes para reforzar el marco de
los contratos del sector pablico y de la contratacion
publica. Las desviaciones con respecto a la
reforma de las pensiones de 2013 aumentaran el
coste a largo plazo del envejecimiento, a menos
que sean compensadas por otras medidas. Han
sufrido retrasos las reformas destinadas a reducir
los desajustes de capacidades, fomentar la
investigacion y la innovacion y mejorar el entorno
empresarial.
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Cuadro 3.3: Matriz del PDM

Gravedad de la dificultad

Evolucion y perspectivas Feespuesta politica

Desequilibrios (tendencias insestenibles, vulnerabilidades ¥ resgos asociados)

Posicidn externa

Espafiz mantiere uwna pesicion de
irversion intermacional meta muay
negativa, aumgue  decreciante,
equvalents al -72.§ % del PIE an
el tarcer trimestra de 2018,
compaesta  principalmente  por
inztrumentes de denda. Se trata de
un mivel superior al que pedna
considerarse  prudencial o en
consomancia com lo: indicaderes
fundamentales

El saperavit de 12 balanza por cusnsa corriente El crecimisnte contenida de los salarios
fue del 1,0% en 21018, y s espera que ha comtribuide em pran medida a
2umente a max dal 2% en 2019, 2020 y 2021, restaurar L2 competitividad de costs:
Desde la crisis scondmica v financiera == ha v .

registrado  una  mejora  estrucmral  gel T3 2dps de moderacion, e ha
comportamisnto comercial de Espafia, comg T2anudads el crecimiento nominal de los
confirman el auments em sl mumero de SA1Arios ¥ se espera que alcamce el 2.4 %
exportadares habituales, ¥ la reduccion en la 52 2018 c._ebl.dn pJ_lmpn.ctn del aumento
slasticidad de las imporiacione: 2 la demapda 481 f2lario minme.  Aungue :1.ebe
final, gue desempefia un papel imporants =n mn:ieraria, TUL 12 BSpRID JUE ez En
la preservacion del supersvit ewerior de ~0o0 ¥ 1021 2 un rifmo superior a l2
Espaiia los progimes afios. Esip se ve iflzcion El crecimiente de la

(continua en la pdgina siguiente)
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en 2018, seguird sisnde muny hogares se ha estabilizade desds sl primer

superior 2 los miveles prudenciales trimestre de 2012, El importante crecimiento

v a loz parametros basades en de los muevos créditos pasa el gasto de

indicadores fimdamentales para los consumo duradero, asi como el fremazo en la

hogares ¥ laz  seciedades  me redoccion del volumen pendients de prestamos

finamcieras, lo que indica que en hipotecarios, explican la paralizacion dal

amhbos sepmemtas  persisten  las desapalancamients de la dewda de los hogares.

"

aecesidade: ds cespalancamiarto. La t2s2 de 2homo historicamente baja e

El procese de desapalamcamiemte recuperd en 2019 v se prewé gue siza

tians lugar al mizmo tismpo que 2 2umentando ligeraments en 2020 v 2011, lo

incrementa la afluenciz de nusvos que  deberiz  coniribor a2l proceso  de

credites 2 los hozares v las desapalancamiento.

mg:iﬂi'::l!:;am;u?px;ng: ]::i Los bancos han reestructrade s actividad y
s2meado sus balances, ¥ ha seguide

sociedades mo  fimancieras. EI O h
cracimients dsl PIE real se MdJmmup‘abdo la mtio de preslamos oo
comvertido, por tamto, en el productives de la: empresas en Espafiz en

' " el temmine: interanuales en 1 punte porcemtual,

principal motar i . P
— s hasta el 1.3 % en el segundo trimestre de 2019,
:.:;js‘?;é.ummzmn del  sactor A rivel consolidada, la ratio de prestamos no

productives parz  los  bamcor  espafiolar
descendio 2zl 3.5 % en junie de 2015, cifz
ligeramente superior 2 L2 media de 12 UE, que
exdel 3%

Problemas de ajuste

Dlesemplea

La tasa de desemplee se situp en el El desempleo ha disminuido rpidaments, pere El salario minimo sumento un 22,3 % en
13,8% en el coarte trimestre de sine siendo muy elevado, especialments en el 2019, Como consecuencia de ello, los
2012. El porcentaje de parados en cazo de los jovemes v los desempleade: de coste:  lzborales  han  aumentade
smm:i_écn de desemplen de larEa larsa duracion Se espera gue la taza de moderadamiermts en 2018 El impacto
duracion se ha reducido por debajo desemplen dismimiya hasta el 12,8 % en 2021, zlobal en la creacion de empl=o aim no
del 40 % v &l desemplao juvenil s2 . . ., pueds cuantificarse, pero es posible que
sitia en mas del 30 % Persisten altos r_ugles de segmentacion del ., baya wisto afectado el emplec de
mercads de trabajo (permanents fremte 2 ).y ETupos en sectores especificos.
Ambas msas siguen siendo de las temparal). e ha annpcizdo un aumento adicional
ma: elevadas de la UE (vease Lz del 5.6% en 2020. Se caleula gue el
seccion 3.3). La persistencia de un salario e — alcanzard
elevade  mivel de ) desemplen aprapimadaments &l 60 % de la mediana
dificultz el proceso de 2juste de los ingrazos mansuales brutos parz tn
trabajador 2 tiempoe completo en 2020,
En 201, solo tres Exfade: miembros,
con tasas de desemplen m2: bajas,
tenian un salarie minimo por encima de
eite wmbral Las medidas destinadas a
ahordar las zepmentaciones del mercado
de trabajo musstran um éxito limitado.
Solo el Plan Director por una Trabajo
Dizmo 2018-2020 destimade a luchar
conma el abuse de [z comtramacion
temnporal mediante  imspeccionss  de
trabajo miejor orientadas parece temer
zlsin impacto. Se ha paralizado la
zdopcion de reformas mas exhanstivas
(por  gjemplo, incentives a la
contratacion, simplificacion de los tipos
de contrates). La aplicacion de [2 nusva
eurategia de EFP puede comtribuir a
reducir las carencias ¥ desajuste: em

materia de competencias.

Conclusiones del analizis de TDI

»  Espafia se caracteriza por uma combinacion de un nivel 20m alto, aungue dscreciente, de dewds externa e mterna, tamto piblica come
privada, 1o cuzl expene al pais 2 perturbacionss adverses o cambios en L2 confienza de los mercados. Estos 2 su vez se traducen en un
endurecimients de la: condiciones de acceso al credito =n lo: mercados internacionales, lo que tendria consecuencia: perjudiciales para la
economiz real, especialmente teniendo en cuenta el nivel a0 elevade de desempleo

Cuadro (continuacién)

macroecondmico

= Zppspera gue la balanza por cusctz cormients := mantenga ek superavit por encima del 2 % del PIE v ziga apovando una disminacion dal
pasivo extemo neto. Se signe avanzando en la reduccion de la denda de las sociedades no financieras, misntras que se ha observado un
estancamiento en el desapalancamiento de los hogare: de:de el primer trimestre de 2018, La denda publica se ha reducido ligeramente y 22

prave gue en &l futuro se redurcan los daficits. El desemplee sigoe siendo muy elevade, 2 pesar de una reduccion sustancial

= Laz elecciones generales de 2019 v los retrasos en la formacicn de ue mueve Gobieree bar obstaculizado la aplicacion de raformas de gran
alcance. Loz avances en |2 aplicacion de l2s recomendaciones han sido limitados en ambitos como el marco presupusstario, 12 eliminacion
de cargz: normativas innecesarias parza las empresas, 12 reforma de las profesiones reguladas, la reduccion de las carencias v deszjustes en
materia de competencias v la locha contra la zezmentacion del mescado lzboral.

(*) Enla primera columna se resumen las cuestiones de «gravedad, a fin de ordenar los desequilibrios en funcion de su

magnitud. En la segunda columna figuran
las conclusiones relativas a la «evolucidn y las perspectivasy de estos desequilibrios. La tercera columna recoge las medidas
recientes y las previstas. Se indican las conclusiones correspondientes a cada fuente de desequilibrio y problema de ajuste.
Los tres parrafos finales resumen las cuestiones generales, indicando la gravedad, la evolucion y las perspectivas de cada

una de ellas y las medidas adoptadas en respuesta a ellas.

Fuente: Comision Europea.
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4 « PRIORIDADES DE REFORMA
HACIENDA PUBLICA Y FISCALIDAD

4.1.

4.1.1. SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA Y RIESGOS
PRESUPUESTARIOS*

La ratio de deuda de las administraciones
publicas solo se esta ralentizando y sigue siendo
elevada. Tras alcanzar un nivel maximo del
100,7% del PIB en 2014, descendié
aproximadamente 3 puntos porcentuales, hasta el
97,6 % del PIB a finales de 2018. Las previsiones
del otofio de 2019 de la Comisién anuncian una
ligera disminucion adicional hasta el 96,0 % del
PIB para 2021. El descenso se deriva en su
totalidad de un diferencial que sigue siendo
favorable entre los tipos de interés y la tasa de
crecimiento, parcialmente compensado por los
efectos del crecimiento de la deuda derivados del
saldo primario y los ajustes flujos-fondos. Dado
que la ratio de deuda del sector privado ha
disminuido mé&s rapidamente que la de deuda
publica, la deuda de las administraciones publicas
representa en la actualidad una proporcion mucho
mayor del endeudamiento total de la economia. Al
situarse en torno al 44 % en el primer semestre de
2019, el porcentaje se ha duplicado con creces
desde 2010, afio en el que la deuda del sector
privado alcanzé su nivel maximo.

Los tipos de interés mas bajos de los ultimos
afios han permitido al Tesoro espafiol ampliar
los plazos de vencimiento. El plazo medio de
vencimiento de la deuda pendiente aumento
considerablemente, pasando de un minimo de 6,2
afios en 2013 a unos 7,5 afios en 2018. En 2019, el
ritmo se ralentizd, pues el plazo medio de
vencimiento subi6 solo ligeramente hasta 7,6 afios
en el mes de noviembre. Después de caer
drasticamente desde un maximo de alrededor del
4 % en 2011, el coste en el momento de la emision
se mantuvo estable en torno al 0,6 % en 2015-
2018, antes de seguir disminuyendo hasta situarse
en torno al 0,3 % en noviembre de 2019. El bajo
coste en el momento de la emisién ha seguido
ejerciendo una presion a la baja sobre el coste de la
deuda pendiente, que se situd ligeramente por
debajo del 2,4 % en noviembre de 2019, frente al
4,0 % en 2011. Es probable que la refinanciacion
de la deuda préxima al vencimiento y la cobertura
de nuevas necesidades de financiacion a tipos de
interés bajos den lugar a nuevos descensos del
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coste de la deuda pendiente en un futuro préximo.
Tras alcanzar un nivel maximo del 3,5 % del PIB
en 2013, los gastos por intereses se redujeron
gradualmente hasta el 2,4 % del PIB en 2018.

Espafia no parece enfrentarse a riesgos
inmediatos de «tensiones presupuestarias», pero
los riesgos para la sostenibilidad son elevados a
medio plazo y medios a largo plazo (*%). El valor
del indicador de deteccion temprana de las
tensiones presupuestarias, el indicador SO, se situa
por debajo de su umbral critico. Sin embargo,
algunas variables presupuestarias apuntan a
posibles dificultades a corto plazo, especialmente
si cambiase rapidamente la percepcion de los
mercados financieros. Entre las variables cuyo
valor es superior a su umbral critico se encuentran
las necesidades brutas de financiacion, el déficit
ajustado en funcién del ciclo y la deuda publica
neta. La percepcion por parte de los mercados
financieros del riesgo soberano de Espafia se
mantuvo bastante estable en 2019, y la mayoria de
las principales agencias de calificacion crediticia
mantuvieron su calificacion; S&P llegd incluso a
mejorarla en un grado en septiembre de 2019
(Moody’s: Baal, S&P: Au, Fitch: A-, todas con
una perspectiva estable). El diferencial con
respecto a los bonos soberanos alemanes a 10 afios
se ha reducido ligeramente en comparacion con la
situacion de 2018. Segun las previsiones del otofio
de 2019 de la Comision, se prevé que Espafa
presente un déficit pablico estructural de al menos
el 3 % tanto en 2020 como en 2021, lo que refleja
un nivel impositivo relativamente bajo en relacion
con el gasto. Esto sigue distando del objetivo a
medio plazo de alcanzar un saldo estructural cero.

Espafia afronta altos riesgos en lo que se refiere
a la sostenibilidad presupuestaria a medio
plazo. Esta conclusion se deriva tanto del
indicador de la brecha de sostenibilidad (S1) como
del andlisis de la sostenibilidad de la deuda. El
indicador sefiala que el saldo primario estructural

(*%) Para més detalles sobre la evaluacion de los riesgos de
sostenibilidad presupuestaria realizada por la Comisién
Europea a corto, medio y largo plazo, véase Comision
Europea (2020b). En el informe por pais de este afio, los
riesgos de sostenibilidad a largo plazo se evalian mediante
el indicador S2, de forma conjunta con la evaluacién de la
sostenibilidad de la deuda. VVéase también el anexo B para
obtener una vision general.



de la economia espafiola deberia mejorar, en
términos acumulados, un 3,8 % del PIB durante el
periodo de cinco afios que finaliza en 2026
respecto del escenario de referencia basado en el
mantenimiento de la politica fiscal, con el fin de
alcanzar el valor referencia del 60 % para la ratio
deuda/PIB de aqui a 2034. Esto requeriria un
ambicioso saldo primario estructural segln los
estandares europeos (*4). Aproximadamente tres
cuartas partes del valor del indicador S1, muy
significativo, se deben a la distancia que separa la
ratio de deuda del valor de referencia del 60 % v,
en menor medida, a la desfavorable situacion
presupuestaria inicial, pero solo de forma limitada
al gasto publico previsto en relacion con el
envejecimiento de la poblacion. Sin embargo, estas
cifras se basan en las mismas hipotesis en cuanto a
las politicas que subyacen al Informe sobre el
envejecimiento de 2018 (Comisiobn Europea,
2018d). El reciente debate sobre la politica de
pensiones indica que el mecanismo por el cual se
revalorizan las pensiones puede sufrir cambios en
un futuro proximo. En particular, los servicios de
la Comision estiman que la vinculacion de las
pensiones a la inflacion anunciada por el nuevo
Gobierno de coalicion en su programa podria dar
lugar a un aumento del gasto en pensiones de
aproximadamente el 4 % del PIB para 2050. Esta
estimacion se acerca a las proyecciones realizadas
por el Banco de Espafia, el FMI y el grupo de
reflexion FEDEA, pero se sitla por encima del
2% del PIB previsto por la AlIReF (véase el
recuadro 4.1.1 de la Comision Europea, 2019a). El

nuevo Gobierno también ha anunciado su
intencién de eliminar el mecanismo de
sostenibilidad incluido en la reforma de 2013

destinada a ajustar el nivel inicial de las pensiones
a los cambios en la esperanza de vida. Segun las
estimaciones preliminares de los servicios de la
Comisidn, esto afiadiria al menos un 0,7 % del PI1B
al gasto en pensiones a largo plazo(*®). Con la

(**) Solo el 17% de los saldos primarios estructurales
registrados en los paises de la UE durante el periodo 1980-
2019 fueron superiores a este valor.

Esta proyeccion se basa en las siguientes premisas: i) se
basa en los datos incluidos en el Informe de 2018 sobre el
envejecimiento demografico; ii) se refiere Gnicamente a las
pensiones de jubilacion y de jubilacion anticipada; iii) se
indexan las pensiones con arreglo al indice de
revalorizacion de las pensiones conforme a la legislacion
vigente; iv) la esperanza media de vida en las distintas
generaciones de 25 afos a la salida del mercado laboral, lo
que significa que los pensionistas se beneficiarian mas de
la eliminacion del mecanismo de sostenibilidad durante una
media de 25 afios; v) no haya cambios de comportamiento

*)
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eliminacion de estos dos elementos de la reforma
de 2013 se corre el riesgo de beneficiar a los
pensionistas de hoy en dia a expensas de las
generaciones futuras, a menos que se apliquen
medidas compensatorias. Incluso con la plena
aplicacion de la reforma de 2013, se espera que los
pensionistas espafioles disfruten a largo plazo de
tasas de sustitucion por encima de la media de la
UE.

Un analisis de la sostenibilidad de la deuda
muestra que se espera que la deuda de las
administraciones publicas espafiolas disminuya
ligeramente hasta el 95,7 % del PIB en 2030
(Ultimo afio de prevision). Esta proyeccion, que
parte de la base de unas condiciones econdmicas
normales y un saldo primario estructural constante
después del dltimo afio de prevision de la
Comision  (2021), se ve influida por un
empeoramiento gradual del déficit primario, que
solo se ve parcialmente compensado por un
diferencial favorable y decreciente entre los tipos
de interés y la tasa de crecimiento en 2021-2024, y
por un déficit primario constante compensado con
creces por los efectos de bola de nieve favorables.
El analisis también pone de manifiesto que el nivel
de la ratio de deuda es muy sensible a las
perturbaciones (véase el recuadro 4.1.1).

A largo plazo, se considera que Espafa
presenta un riesgo medio en lo que se refiere a
la sostenibilidad presupuestaria. Esta conclusion
se deriva de combinar el indicador de la brecha de
sostenibilidad (S2) con el andlisis de la
sostenibilidad de la deuda que se describe
anteriormente. El primer indicador presenta una
brecha del 1,8 % del PIB que debe cerrarse para
estabilizar la deuda a largo plazo. Dicha brecha se
debe principalmente a la desfavorable situacion
presupuestaria inicial, aunque también en cierta
medida a los costes previstos relacionados con el
envejecimiento de la poblacion. Al igual que el
indicador S1, el indicador S2 se basa también en
hip6tesis en lo que se refiere al gasto en pensiones
que pueden resultar demasiado bajas si se revocan,
segun lo anunciado, algunas de las reformas en
materia de pensiones. En el escenario de riesgo
méas adverso del Grupo de trabajo sobre el
envejecimiento de la poblacion (segun el cual los

en términos de transiciones mas rapidas de la vida laboral a
la pension como consecuencia de la eliminacién del
mecanismo de sostenibilidad.



costes de la asistencia sanitaria y de la asistencia
de larga duracion serian superiores a los esperados
teniendo en cuenta factores  puramente
demogréficos, como consecuencia de factores no
demograficos, como los cambios tecnoldgicos y
los efectos de recuperacion), el indicador S2 se
duplicaria, hasta alcanzar el 4,0 % del PIB.

4.1.2. MARCO PRESUPUESTARIO

Se han adoptado medidas limitadas para
mejorar la contratacién publica y el marco
presupuestario. La Ley de Contratos del Sector
Plblico entr6 en vigor en marzo de 2018. Aunque
se concibi6 para establecer un marco de
contratacion publica mas coherente, los 6rganos de
gobierno contemplados en la Ley adn no se han
establecido plenamente o no son totalmente
operativos, y se ha retrasado la adopcion de la
estrategia de contratacion pulblica a escala
nacional. La eficacia de la nueva Ley dependerd
fundamentalmente de los recursos que se
consagren a su ejecucion y del grado de
responsabilizacién en todos los niveles de la
administracion (véase la seccion 4.4.2). El 4 de
febrero de 2020, el Consejo de Ministros adoptd
un Real Decreto-ley sobre la contratacion por
entidades que operan en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales,
que, una vez convalidado por el Parlamento, tiene
por objeto completar la transposicion de las
Directivas sobre contratacion publica de 2014. No
se han tomado otras medidas para reforzar el
marco presupuestario, como el recurso a los
mecanismos para prevenir y corregir desviaciones
de las metas presupuestarias y reforzar la
contribucion al saneamiento presupuestario de la
norma de gasto nacional (véase Comisién Europea
20184, p. 28, y Comision Europea, 2018b).
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Para mejorar la eficiencia del gasto publico, los
principales &mbitos de actuacion estan siendo
objeto de andlisis exhaustivos. La Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal (AlIReF)
concluy6 siete analisis de gastos en 2019 y esta
elaborando cuatro nuevos analisis que podrian dar
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lugar a mejoras en la eficiencia y la eficacia del
gasto publico (véase el recuadro 4.1.2). Se ha
iniciado la aplicacion de las recomendaciones
basadas en los andlisis realizados, pero sera tarea
principalmente del nuevo Gobierno llevar a buen
término los resultados de dichos analisis.
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Recuadro 4.1.1: Deuda de las administraciones publicas

Se ha simulado la trayectoria de la deuda publica en diferentes escenarios. En el escenario de referencia, se
prevé que la deuda de las administraciones publicas disminuya ligeramente hasta 2021, que posteriormente
vuelva a aumentar hasta el 96,9 % del PIB para 2024, antes de volver a disminuir hasta el final del periodo
de prevision en 2030, cuando alcanzara aproximadamente el 95,7 % del PIB. Este escenario de referencia,
obtenido a partir de las previsiones del otofio de 2019 de la Comision, estd en consonancia con las
previsiones de tipo de interés implicito y la proporcién de la deuda publica a corto plazo y a largo plazo. En
él se formulan diversas hipoétesis técnicas. En primer lugar, en el periodo posterior al periodo de prevision, al
saldo primario estructural (antes de considerar los costes del envejecimiento de la poblacion) se le atribuye
un valor constante igual al previsto para 2021, del -1,0 % del PIB, suponiendo que no se realizan mas ajustes
estructurales. EI componente ciclico del saldo primario se calcula utilizando la sensibilidad del saldo
presupuestario (especifica de cada pais) durante el periodo que va hasta el momento en que se estima que se
cerrard la brecha de produccion (2024). En segundo lugar, se supone que los tipos de interés nominales
sobre deuda nueva y refinanciada convergen linealmente con los tipos a plazo basados en el mercado (en
particular, se supone que los tipos de interés a largo y a corto plazo convergen al 1,7 % y al 0,4 %,
respectivamente) al final del periodo de proyeccion de 10 afos. (Y) En tercer lugar, se parte de que el
deflactor del PIB cambiara linealmente hasta llegar al 1,9 % en 2024, y que se mantendra constante a partir
de entonces. En cuarto lugar, se considera que el ajuste de flujos-fondos es igual a cero a partir de 2021. Por
altimo, las previsiones de crecimiento del PIB real a medio plazo se basan en la metodologia T+10 acordada
con el Comité de Politica Econémica. Esto implica suponer que el crecimiento del PIB real a medio plazo
seré del 1,0 % por término medio tanto en 2019-2024 como en 2025-2030.

Grdfico 4.1.1:
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Si se partiese de hipotesis mas favorables en lo que respecta al crecimiento real, la ratio de deuda seguiria
una senda de valores mas bajos hasta alcanzar el 90,5 % del PIB en 2030. En cambio, con hipdtesis més
desfavorables sobre el crecimiento del PIB y los tipos de interés, la ratio de deuda aumentaria hasta el
106,3 % del PIB en 2030.

! Esto representa un cambio con respecto a la metodologia de tipos de interés anterior (Comision Europea, 2019i). |
la UE y la zona del euro del 39,2 % y el 40,6 %,
respectivamente. La proporcion de impuestos
sobre el consumo sigue siendo relativamente baja,

4.1.3. FISCALIDAD

Espafia tiene una ratio impuestos/PIB reducida
en comparacion con otros Estados miembros de
la UE. En 2018, los ingresos tributarios
ascendieron al 34,7 % del PIB, frente a medias de
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equivalente al 9,4 % del PIB, lo que se refleja
también en un tipo impositivo implicito sobre el
consumo relativamente bajo del 13,8 %, por
debajo de la media de la UE y de la zona del euro,



4.1. Hacienda publica y fiscalidad

donde se sitia en el 16,9% y el 16,8%, sobre el trabajo se mantuvo también por debajo de
respectivamente. Con un nivel equivalente al la media de la UE, del 19,6 % del PIB, con un tipo
16,8 % del PIB, la proporcion de los impuestos  impositivo implicito del 34,2 % en 2018.
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Recuadro 4.1.2: Andlisis de gastos

Desde la crisis financiera los Estados miembros han recurrido de manera creciente a los analisis de gastos,
habida cuenta de la necesidad de saneamiento presupuestario y de mejorar la calidad del gasto publico. En
2017, el Consejo recomendd a Espafia que realizara un analisis global del gasto con el fin de identificar
posibles ambitos de mejora de su eficiencia en el gasto (Consejo de la Unién Europea, 2017). En respuesta a
esta recomendacidn, el Gobierno encarg6 a la AIReF, la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
de Espafia, llevar a cabo en los tres proximos afios una serie de analisis de gasto especificos, principalmente
en el sector de la administracion central (con la cooperacion de las administraciones autonémicas), con el fin
de identificar posibles ahorros 0 mejoras en la eficiencia.

Los analisis de 2018 comprenden siete evaluaciones que se centran en determinados programas de
subvenciones en los siguientes ambitos: los medicamentos con receta (%), las politicas activas del mercado de
trabajo, las becas de educacién universitaria, la promocion del talento y la empleabilidad en 1+D e
innovacion (programas de ayuda pre- y posdoctoral), el programa de reindustrializacién y competitividad
industrial, el servicio nacional de correos y, por Ultimo, una evaluacién general de la estrategia y los
procedimientos para la concesion de subvenciones. EI método empleado por la AIReF ha consistido en
evaluar la eficiencia, la eficacia y la adecuacion e idoneidad de los instrumentos utilizados y del marco
general.

La revision del gasto sanitario en medicamentos dispensados mediante receta, excluidos los gastos
hospitalarios, abarcé alrededor de 10 000 millones EUR del gasto publico total. Ello representd alrededor
del 14 % del gasto publico sanitario o el 0,9 % del PIB en 2017. Tras un analisis en profundidad, se
propusieron 18 medidas para mejorar la gobernanza; procedimientos relativos a la fijacion de precios, la
seleccion y compra de medicamentos; asi como medidas de eficiencia y equidad (véase también la
seccion 4.3.4). No todos los ahorros potenciales son féciles de cuantificar, pero, si en los préximos afios se
aplicaran las recomendaciones, la AIReF estima que podrian suponer un ahorro de al menos 2 000 millones
EUR (AIReF, 2019a).

El principal objetivo de los otros seis andlisis de gastos era detectar politicas, procedimientos o requisitos
ineficientes, sin tener metas de ahorro especificas. En primer lugar, el analisis de las politicas activas del
mercado de trabajo, que supusieron unos 6 500 millones EUR de gasto publico en 2017, hizo hincapié 27
propuestas de mejora. Se han detectado graves carencias y deficiencias, que ponen en tela de juicio la
calidad del gasto publico (o la mejor relacién calidad/precio) en este &mbito. Esto pone de manifiesto la
necesidad de propiciar un amplio debate sobre cdmo funciona el sistema nacional de empleo. En particular,
la evaluacion del programa PREPARA ha puesto en evidencia su ineficacia (véase también la seccion 4.3.1).
Los cursos de formacion impartidos a los desempleados no se han evaluado suficientemente, y faltan
informacion y datos en general para mejorar el seguimiento de los resultados (AlIReF, 2019b).

En segundo lugar, el sistema de becas universitarias supuso 812 millones EUR de gasto publico en el curso
académico 2016-2017, lo que representa alrededor del 25 % del presupuesto del Ministerio de Educacién y
Formacién Profesional (puesto que la mayoria de los fondos asignados a la educacion se desembolsan a
nivel autonémico). Este sistema de becas es la piedra angular de la politica educativa, pues esta concebido
para garantizar la igualdad de oportunidades. La AIReF presentd 13 propuestas, entre otras cosas para
adelantar el calendario y mejorar los procedimientos para que las becas se concedan con la suficiente
antelacion y los importes puestos a disposicion se asignen de forma proporcional a las necesidades
individuales de los estudiantes (AlIReF, 2019c).

En tercer lugar, la AIReF emiti6 19 recomendaciones para mejorar el Programa Estatal de Promocion del
Talento y su Empleabilidad en 1+D+i, que contd con una dotacion de 305 millones EUR en 2017,
aproximadamente el 5% del presupuesto de I1+D+i. Aunque el programa es una partida presupuestaria
relativamente pequefia y persisten serias dificultades para impulsar la competitividad y la productividad de
Espafa (véase la seccion 4.4.1), los fondos a él consagrados han disminuido radicalmente. En particular, la
AIReF recomend6 una reorientacion estratégica del programa, de tal modo que se centre en la excelencia, se
revise su cobertura y la cuantia de las subvenciones, se fomente la colaboracién entre los sectores publico y
privado en materia de subvenciones y se optimicen los procesos que componen el sistema de subvenciones
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del programa (AIReF, 2019d).

En cuarto lugar, la AIReF propuso que se redefiniera el Programa de reindustrializacion y fortalecimiento de
la competitividad industrial por lo que respecta a su marco estratégico, sus objetivos especificos, su alcance,
el tipo de instrumentos y el modelo de gestion. Entre 2008 y 2016 se concedieron cerca de 4 900 millones
EUR en forma de préstamos, y el saldo pendiente ascendi6é a 3 300 millones EUR a finales de 2017. En
general, el analisis lleg6 a la conclusién de que los resultados son insignificantes en comparacion con los
costes administrativos y el importe global de los préstamos concedidos a través del programa (AIReF,
2019e).

En quinto lugar, la evaluacién (incluidas comparaciones a escala internacional) del operador de servicios
postales y la prestacion del servicio postal universal pusieron de manifiesto deficiencias en relacion con el
mecanismo de compensacion y el funcionamiento del operador. Se propusieron ocho medidas para mejorar
el funcionamiento de un servicio que va a absorber 1 450 millones EUR de gasto publico entre 2011 y 2020
(AIReF, 2019f).

En sexto lugar, la revision transversal de la estrategia y los procedimientos aplicados en la concesion de
subvenciones publicas puso de manifiesto que el marco regulador esta desfasado, la planificacion estratégica
es incoherente y los mecanismos de coordinacidn interadministrativa (que implican el uso de conferencias
sectoriales) son bastante ineficaces. La AlIReF sugirio, entre otras cosas, desarrollar un nuevo sistema de
planificacion estratégica, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas y revisar la Ley General de
Subvenciones y su Reglamento de desarrollo en términos de ambito de aplicacién y contenido. También
sugirié que se mejorasen las conferencias sectoriales, haciéndolas méas participativas y especializadas, en
lugar de limitarlas a la distribucion de fondos desde el Gobierno central a los gobiernos autondmicos, como
se ha observado en algunos casos (AIReF, 2019).

Los anélisis de 2019 incluyen cuatro evaluaciones centradas en determinadas partidas de gasto: gasto en
hospitales, inversiones en infraestructuras de transporte publico (?), incentivos a la contratacion y ventajas
fiscales. La revision del gasto en beneficios fiscales es muy amplia, pues representa 2/3 de beneficios
fiscales 0 23 500 millones EUR concedidos en 2018. Se espera que los cuatro analisis den los primeros
resultados en 2020.

En general, la primera fase de los analisis de gastos ha tenido un claro impacto en el debate pablico sobre
transparencia y rendicion de cuentas, ademéas de promover una cultura de la evaluacion. Se ha empezado a
trabajar en la aplicacion de las recomendaciones derivadas de los analisis, aunque esta iniciativa se ha visto
entorpecida por el caracter interino del Gobierno en 2019. En su proyecto de plan presupuestario para 2020,
el Gobierno expuso sus objetivos politicos consistentes en aplicar los resultados de tres analisis de gastos
(medicamentos con receta, marco para subvenciones e incentivos a la contratacion). El proyecto de plan
presupuestario incluia, por tanto, ahorros en transferencias sociales (50 millones EUR en 2019 y 200
millones EUR en 2020) y subvenciones (para limitar su crecimiento al 1 % interanual a partir de 2020 en
términos nominales), e incluyd mayores ingresos procedentes de las cotizaciones sociales (500 millones
EUR en 2020).

Estos analisis de gastos constituyeron una iniciativa puntual de alta calidad que podria resultar valiosa si las
autoridades responsables la aplicaran de forma exhaustiva y la tuvieran en cuenta a la hora de elaborar los
futuros presupuestos. La ltima fase (andlisis de 2020) aiin no ha comenzado.

1 Con el apoyo y la financiacion del programa de la UE de apoyo a las reformas estructurales.
2 Con el apoyo y la financiacion del programa de la UE de apoyo a las reformas estructurales.

La ratio de ingresos fiscales totales respecto del
PIB ha superado el nivel que prevalecié en los
afios anteriores al ciclo de auge y depresion de
hace una década. Tras registrar un valor maximo
del 36,5 % del PIB en 2007 y un valor minimo del
29,7 % del PIB en 2009, los ingresos fiscales
totales se recuperaron progresivamente y
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alcanzaron, tal y como se ha sefialado, el 34,7 %
del PIB en 2017 (Comisién Europea, 2020d). Si
bien los ingresos procedentes del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas estdn claramente por
encima de su media anterior al auge del periodo de
bonanza econémica, los impuestos de sociedades
siguen estando por debajo de ese nivel.



El nivel impositivo sigue siendo relativamente
bajo en relacién con el gasto. Como se ha
sefialado, segun las previsiones del otofio de 2019
de la Comision, se prevé que Espafia tenga un
déficit puablico estructural medio superior al 3 %
del PIB en 2020-2021, el mas elevado de la zona
del euro. Debido a las dificultades para formar
gobierno y garantizar una mayoria parlamentaria
que permitiese la aprobacion de la ley de
presupuestos de 2020, se disolvio el Parlamento en
septiembre y se celebraron elecciones generales en
noviembre de 2019. Aunque en enero de 2020 se
formd un nuevo gobierno, se ha vuelto a prorrogar
la ley de 2018 hasta que se adopte una nueva Ley
de Presupuestos Generales.

41

4,1. Hacienda publica y fiscalidad



En el programa del nuevo gobierno de coalicion
se han anunciado aumentos del gasto en
sanidad, educacion y vivienda, entre otros
ambitos. El programa también anuncia medidas
para aumentar los ingresos, como un tipo
impositivo efectivo mas elevado para las empresas
(aunque el aplicado a las pymes se reduce del 25 %
al 23 % para las empresas con menos de 1 millén
EUR de volumen de negocios) y tipos maximos
mas altos del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas, asi como la introduccion de
nuevos impuestos (sobre determinadas actividades
digitales y las transacciones financieras). Sin
embargo, aln debe evaluarse el impacto de las
medidas anunciadas. Mientras tanto, sigue
habiendo margen para aumentar los ingresos
procedentes de otros impuestos, como los
impuestos sobre el consumo, los impuestos
recurrentes sobre bienes inmuebles y los impuestos
relacionados con el medio ambiente, con un
impacto relativamente limitado en el crecimiento
econémico.

Espafia tiene una recaudacion relativamente
baja en concepto de IVA, a pesar de que la
brecha de cumplimiento de las obligaciones de
pago es muy pequefia y de que el tipo impositivo
general del 1VVA es cercano a la media de la UE.
Esto se debe al uso generalizado de los tipos
reducidos y superreducidos, lo que se traduce en
una gran brecha en los tipos del IVA. En 2017, se
situd en el 13 %, por encima de la media de la UE
del 10 % (Comisidn Europea, 2018e). Si bien los
tipos reducidos existentes en Espafia tienen un
efecto medio ligeramente progresivo, debido en su
casi totalidad a los tipos més bajos aplicados a los
productos alimenticios, los tipos méas bajos sobre
muchos articulos tienen en realidad un efecto
regresivo. Este es el caso, por ejemplo, del tipo
reducido aplicable a los restaurantes y hoteles. En
cambio, la brecha del cumplimiento de las
obligaciones del pago de IVA sigui6 reduciéndose.
Esta brecha, que se calcula como la diferencia
entre el IVA tedricamente devengado y los
ingresos efectivamente percibidos, en porcentaje
de aquel, fue del 2 % en 2017 (frente al maximo
del 12 % alcanzado en 2013), lo cual esta
significativamente por debajo de la media de la UE
del 11 %.

En Espafia los impuestos medioambientales atin
se encuentran por debajo de la media de la UE,
a pesar de los aumentos de los Ultimos afios.
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Ascendieron a aproximadamente el 1,8 % del PIB
en 2018, frente a una media de la UE de
aproximadamente el 2,4 % del PIB. También son
relativamente bajos cuando se valoran como
porcentaje de los ingresos fiscales. En particular,
los impuestos sobre la energia (incluidos los
impuestos sobre los combustibles destinados al
transporte) han generado escasos ingresos, pues
representaron alrededor del 1,5 % del PIB en 2018,
frente a una media de aproximadamente el 1,9 %
en la UE. En 2018, los impuestos sobre el
transporte representaron el 12,7 % de los ingresos
totales  procedentes de  los  impuestos
medioambientales, frente a una media de la UE de
aproximadamente el 19,7 %. Por ejemplo, los
impuestos especiales sobre el gaséleo y la gasolina
son relativamente bajos en Espafia.

El proyecto de Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima presentado a la Comision
Europea en febrero de 2019 encomienda al
Ministerio de Hacienda coordinar un estudio
sobre como reformar el sistema tributario para
facilitar una economia con bajas emisiones de
carbono. Por lo general, se considera que los
impuestos ~ medioambientales  son  menos
perjudiciales para el crecimiento que otros
impuestos, como los aplicados al factor trabajo.
Pueden suponer un incentivo para limitar las
actividades perjudiciales para el medio ambiente
integrando el coste total de estas ultimas en el
precio. No obstante, debe velarse por que el disefio
del sistema fiscal mantenga su capacidad de
recaudacion de ingresos a largo plazo. Los efectos
distributivos de los impuestos medioambientales
dependen de como se utilizan los ingresos fiscales
adicionales para compensar a los hogares con
bajos ingresos (Zachmann, 2018). Una estructura
de la fiscalidad medioambiental mas coherente en
Espafia podria ayudar a resolver los problemas
medioambientales descritos en la seccion 4.5.

Espafia recurre en una medida relativamente
escasa a los impuestos recurrentes sobre bienes
inmuebles. Aunque los ingresos derivados de la
imposicion de la propiedad inmobiliaria en Espafa
estan ligeramente por encima de la media de la UE
(2,6 % frente al 25% del PIB en 2018), el
componente recurrente es inferior a la media de la
UE (1,2 % del PIB frente a un 1,5 % en 2018),
mientras que los impuestos que gravan las
transacciones superan la media de la UE (1,5 %
frente al 1,0 % del PIB en 2018). Se considera que



los impuestos recurrentes sobre la propiedad
inmobiliaria estan entre los menos perjudiciales
para el crecimiento y son preferibles a los
impuestos sobre las transacciones, ya que permiten
una asignacion mas eficiente de los activos y una
mayor movilidad laboral.

Aunque generosa, la bonificacion fiscal por I+D
esta produciendo resultados relativamente
escasos Y el sesgo en favor del endeudamiento
sigue siendo elevado. A pesar del elevado tipo
implicito de las subvenciones fiscales por I+D,
muy superior al 30 % (OCDE, 2018), la tasa de
intensidad de 1+D de las empresas fue solo del
0,7 % del PIB en 2018, la tercera mas baja de la
UE. Ademas, las grandes empresas tienden a
responder mejor que las pequefias. Otro problema
es que la bonificacién fiscal introduce una ventaja
relativa para la financiacion mediante el
endeudamiento (en vez de con capital). Aunque las
cifras muestran una reduccién de este sesgo en
favor del endeudamiento, sigue  siendo
relativamente elevado (de hecho, es el segundo
mas alto de la UE). Una reduccion adicional podria
fomentar una mayor inversion de capital.

El envejecimiento del personal al servicio de la
administracion tributaria es un motivo de
preocupacion. Los datos de la OCDE sobre los
recursos humanos de la administracién tributaria
espafiola muestran un alto nivel de envejecimiento
de sus efectivos: en 2017, solo en torno al 17 % de
los trabajadores tenia menos de 45 afios. Esta cifra
debe leerse en relacion con los datos de 2017, que
indican que Espafa tiene el menor nimero de
agentes tributarios por habitante de los Estados
miembros de la UE que son miembros de la OCDE
(OCDE, 2017).
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Esto apunta a una posible escasez de recursos
humanos en el futuro, con un impacto negativo en
la recaudacion de impuestos. En 2019 se iniciaron
procedimientos para contratar a 1 300 funcionarios
(inspectores de Hacienda, técnicos de Hacienda,
agentes tributarios, agentes de vigilancia aduanera
y auxiliares).



4.2. SECTOR FINANCIERO

Ha continuado la estabilizacion
macrofinanciera, pero los riesgos emergentes
deben ser objeto de un estrecho seguimiento. En
un contexto de actividad econdmica caracterizada
por la robustez, se han reducido los rendimientos
de la deuda espafiola y ha aumentado su
calificacion soberana. Se han mantenido las
politicas de reforma y estabilizacion del sector
financiero. Los bancos disfrutan de una
rentabilidad general relativamente buena, una gran
liquidez y una adecuada capitalizacién, y han
seguido reduciendo sus préstamos dudosos. Las
empresas, incluidas las pymes, consideran que el
acceso a la financiacion es el obstaculo menos
importante. Por Gltimo, la deuda del sector privado
ha seguido disminuyendo. Sin embargo, el
crecimiento econémico se estd debilitando, y la
rentabilidad de los bancos sigue viéndose afectada
por el entorno de muy bajos tipos de interés. La
ratio de préstamos dudosos del sector bancario
sigue siendo superior a la media de la UE, y la
moderacion en la actividad del mercado
inmobiliario podria ralentizar las ventas de activos
inmobiliarios dudosos por parte de los bancos. El
capital riesgo sigue estando poco desarrollado. El
ritmo de reduccion de la deuda del sector privado
se ralentizd y se mantienen las necesidades de
desapalancamiento.

4.2.1. SECTOR FINANCIERO *

El sector bancario espafiol goza de gran liquidez
y de una capitalizacion adecuada, pero la
rentabilidad sigue sometida a una gran presion.
En los Ultimos afios, factores como la mejora las
condiciones econémicas, la disminucién del riesgo
de crédito, la mayor eficiencia operativa y la
mejora significativa de la calidad de la cartera de
activos contribuyeron a reforzar la rentabilidad del
sector. A finales de 2018, la rentabilidad de los
recursos propios se situaba en el 7,3 %. Aunque es
uno de los porcentajes mas elevados de la UE,
sigue estando por debajo de su nivel anterior a la
crisis. Ademas, en el primer semestre de 2019, el
beneficio consolidado de los bancos espafioles se
redujo en un 11,5 % interanual. Su rentabilidad de
los recursos propios disminuyé un punto
porcentual, hasta el 6,6 %, y la rentabilidad de los
activos disminuy6 en 8 puntos bésicos, hasta el
0,49 %, segun datos del Banco de Espafia. Segun
los datos del Banco Central Europeo (BCE), la
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ratio de capital ordinario de nivel 1 (CET 1) de los
bancos espafioles aument6 en 40 puntos bésicos
interanuales hasta el 12,2 % a finales de junio de
2019, por encima de los niveles requeridos para
todas las entidades de crédito, pero aun por debajo
de la media de la UE (15,0 %). La ABE (2019)
estimé que, una vez que se aplique plenamente
Basilea 11, podrian aumentar un tanto los requisitos
de capital en el caso de los bancos espafioles.

Los bancos espafioles siguieron reduciendo sus
préstamos dudosos a lo largo de 2018 y el
primer semestre de 2019. EIl porcentaje de
préstamos dudosos en relaciéon con los préstamos
totales (segun la informacién del Banco de Espafia
sobre la base de la actividad interna) disminuyo en
un punto porcentual hasta el 5,3 % en junio de
2019, en un contexto de ligera disminucién del
volumen de crédito. Cuando se tiene en cuenta la
actividad exterior de los bancos espafioles, los
datos del BCE muestran que la ratio de préstamos
dudosos de los bancos espafioles disminuy6 hasta
el 34% en junio de 2019, manteniéndose
ligeramente por encima de la media de la UE del
2,9 % (véase el cuadro 4.2.1).

Aunque avanza la recuperaciéon de activos por
parte de la SAREB (%), la sociedad de gestion de
activos, lo hace a un ritmo lento. Transcurrido el
43 % de la vida qtil prevista de la SAREB (desde
su creacion en 2013 hasta 2027, fecha en la que se
prevé su liquidacion), se ha vendido el 34 % de los
activos y se ha reembolsado el 30 % de la deuda
preferente. Las ventas se han ralentizado
recientemente, debido en parte a la moderacion de
la actividad del mercado inmobiliario, pero también
a la nueva estrategia de la SAREB, que aspira a
recuperar los avales inmobiliarios con capacidad
interna en lugar de proceder a la venta de
préstamos dudosos. En Gltima instancia, la nueva
estrategia puede ofrecer valores de recuperacion
maés elevados, pero su aplicacion deberd ser objeto
de un estrecho seguimiento, ya que podria
conllevar elevados costes de funcionamiento y
suponer riesgos para la materializacion de las
recuperaciones previstas en la vida atil de la
SAREB.

(**) La SAREB es una sociedad de gestion de activos creada
para enajenar los activos transferidos de las antiguas cajas
de ahorros y contribuir a la recuperacion de la economia. El
54 % de su capital social es propiedad de accionistas
privados, pero el accionista principal (46 %) es el Fondo
Publico de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB).
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Cuadro 4.2.1: Indicadores de solvencia financiera (fodos los bancos de Espaia)

2014 2015 2016 2017 2018q1 201892  2018g3  2018g4  2019g1 201992

Préstamos dudosos 8,1 6,3 5,7 4,4 4,4 4,1 4,0 3,7 3,6 3,4
de entidades extranjeras 10,4 8,1 5,0 3,2 3,1 2,8 2,9 2,9 2,9 2,8
de SNF y hogares 10,1 8,1 7,3 6,1 - 5,6 54 5,0 4,9 4,7
de SNF 16,4 12,8 10,9 7,9 7,4 6,8 6,5 59 57 53
de hogares 53 4,5 4,5 4,4 4,4 4,3 4,2 4,0 3,9 3,8

Ratio de cobertura 46,4 46,8 45,0 42,7 45,2 44,7 44,1 43,7 43,7 43,9

Rentabilidad de recursos propios 6,7 6,6 5,0 7,0 9,6 8,9 8,9 8,2 8,3 7,6

Rentabilidad de activos 0,5 0,5 0,4 0,5 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6

Ratio de capital total 13,6 14,5 14,7 15,4 15,1 15,1 15,2 15,4 15,2 15,4

Ratio CET1 11,8 12,7 12,8 12,6 12,0 11,8 12,0 12,2 12,1 12,2

Ratio de capital nivel 1 11,8 12,7 13,0 13,2 13,2 13,2 13,4 13,5 13,4 13,5

Ratio préstamos/depésitos 90,3 91,7 92,5 89,3 89,8 89,9 90,1 90,6 91,1 92,3

(1) Datos anualizados.

(2) Grupos bancarios y entidades de crédito independientes nacionales, filiales bajo control extranjero (de la UE y de fuera
de la UE) y sucursales bajo control extranjero (de la UE y de fuera de la UE).

Fuente: BCE — Datos bancarios consolidados (CBD2); cdlculos propios.
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El volumen de crédito pendiente en el sector
privado sigue disminuyendo. En septiembre de
2019 fue un 1,6 % inferior a un afio anterior. La
reduccion se debi6 a la disminucion del volumen
de crédito a las sociedades no financieras (-2,5 %
interanual en septiembre de 2019) (gréafico 4.2.1),
lo que refleja el saneamiento de los préstamos
dudosos, pero también la desaceleracion de la
concesion de nuevos préstamos, especialmente a
las pymes. En cambio, el volumen de crédito
nacional a los hogares se mantuvo sin cambios;
mientras que los préstamos hipotecarios
continuaron disminuyendo (en un 1,4 % interanual
en septiembre de 2019), el crédito al consumo
sigui6 aumentando (8,3% interanual en
septiembre de 2019). Segun la Encuesta sobre
Préstamos Bancarios (Banco de Espafia, 2020), en
el cuarto trimestre de 2019 se endurecieron los
criterios de aprobacion de créditos para las
empresas, asi como para los hogares para la
adquisicion de vivienda y consumo. Durante el
cuarto trimestre disminuyd la demanda neta de
préstamos a las empresas y de préstamos a los
hogares para la compra de vivienda.

Grdfico 4.2.1: Préstamos al sector privado
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Fuente: Banco de Espafia, cdlculos propios.

Se han elaborado o aprobado planes de
resolucion para todos los bancos espafioles, que
abarcan a la entidades significativas, menos
significativas y pequefias. El requisito minimo de
fondos propios y pasivos admisibles (MREL)
establecido con arreglo a la Directiva 2014/59/UE
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sobre reestructuracion y resolucion bancarias
puede plantear problemas a algunos bancos
espafioles mas pequefios.

El sector financiero no bancario ha mostrado
un perfil expansivo en los Ultimos afios. En el
contexto de tipos de interés bajos imperante en los
altimos afios, los resultados de las entidades de
crédito especializadas (SLI, por sus siglas en
inglés), las compafiias de seguros, los fondos de
inversion y los fondos de pensiones ha mostrado
en general una mayor actividad, con niveles de
rentabilidad ampliamente positivos, segun los
datos del Banco de Espafia. El crédito concedido
por las SLI ha aumentado de manera constante, y
su rentabilidad es superior a la de las actividades
de las entidades de depdsito en Espafia. Las
principales compafiias de seguros también han
aumentado sus activos, mientras que su
rentabilidad sobre la inversion se ha mantenido
relativamente estable. En 2019, los activos de los
fondos de pensiones y de los fondos de inversion
aumentaron como resultado de sus rentabilidades
positivas.

4.2.2. MERCADO DE LA VIVIENDA

En Espafia, el mercado de la vivienda se sigue
recuperando, aunque la actividad se ralentizé
en 2019. Aunque el mercado de la vivienda y el
sector de la han  seguido
recuperandose del fuerte ajuste sufrido tras la
crisis, varios indicadores de la actividad en el
sector de la vivienda, tales como el nimero de
compraventas de vivienda y de nuevas hipotecas,
se ralentizaron en 2019. Ello probablemente se
debi6 en cierta medida a las modificaciones de la
legislacién hipotecaria aplicadas en los primeros
meses del afio. La oferta de viviendas nuevas ha
aumentado durante los tres Gltimos afios (a una
media interanual de aproximadamente el 9 % entre
2015 y 2018), pero comenzd a ralentizarse a
mediados de 2018.

construccion



En 2019, los precios medios de la vivienda
dejaron de acelerarse en Espafia, aunque
existian grandes diferencias entre comunidades
auténomas. En el tercer trimestre de 2019, los
precios de las viviendas no subvencionadas
aumentaron un 4,7% en tasa interanual. Los
precios de las viviendas nuevas aumentaron un
6,6 % y los de las viviendas de segunda mano un
44 %, lo que en ambos casos indica una
desaceleracion respecto de su anterior tendencia de
aceleracion. A pesar de este aumento, los precios
de la vivienda se mantienen por debajo de los
méaximos alcanzados antes de la crisis, tanto en
términos nominales como en términos reales (en
aproximadamente el 18 % y el 30 %,
respectivamente). Segln algunos indicadores de
valoracion de precios (*'), los precios de la
vivienda siguen infravalorados en Espafia, aunque
otros indicadores apuntan a que la brecha se ha
cerrado (véase el grafico 4.2.2). La evolucion de
los precios de la vivienda varia considerablemente
entre comunidades auténomas, registrandose las
mayores subidas en las grandes ciudades y en las
zonas costeras, que han hecho menos asequibles
las viviendas, especialmente en el mercado del
alquiler y para las familias mas jovenes (véase el
recuadro 4.2.1: «Asequibilidad de la vivienda
durante la recuperaciony).

(") El andlisis de las valoraciones de precios se basa en una
media de tres variables: i) diferencia en cuanto a
asequibilidad (desviacién de la ratio precios/ingresos
respecto de su media a largo plazo); ii) diferencia en cuanto
a rendimiento (desviacion de la ratio precios/alquileres
respecto de su media a largo plazo) y iii) estimaciones de
las desviaciones de los precios de la vivienda respecto de
los valores de equilibrio justificados por los indicadores
fundamentales de la demanda y la oferta de vivienda (véase
Philiponnet y Turrini, 2017). Aparte de estos indicadores,
la Comision Europea ha utilizado recientemente niveles de
precios de la vivienda a fin de contabilizar el nimero de
afios de renta per capita necesarios para comprar una
vivienda de 100 m2. Esta ratio precios/ingresos alcanzé 9,9
afios en Espafia por término medio entre 2014 y 2017,
situdndose pues ligeramente por debajo de 10 afios, umbral
que refleja una mayor probabilidad de sobrevaloracién en
el mercado de la vivienda.
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Grdfico 4.2.2: Diferencias de sobrevaloracion basadas en
variables relativas a precios/ingresos,
precios/alquileres e indicadores
fundamentales del mercado de la vivienda
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4.2.3. ACCESO A LA FINANCIACION

El acceso a la financiacion no es la
preocupacion méas importante para las
empresas. El Gltimo estudio dirigido por el BCE
sobre el acceso a la financiacion de las empresas
en la zona del euro, que abarcaba el periodo
comprendido entre abril y septiembre de 2019,
muestra que las empresas espafiolas todavia siguen
percibiendo como principales preocupaciones la de
«encontrar clientes» y la «disponibilidad de
personal cualificado o de gestores con
experiencia», mientras que el acceso a la
financiacion lo perciben como una de las
preocupaciones menos importantes. Al igual que
en los restantes paises de la zona del euro, en
Espafia la preocupacion de las pymes es mayor que
la de las grandes empresas. En este Gltimo grupo,
esta preocupacion aument6 durante los seis meses
que abarcaba el estudio; por otra parte, sigue
siendo muy comun exigir una garantia a las pymes:
a cerca de la mitad de las pymes que obtuvieron
financiacion bancaria en 2018 (el 48 %), se les
exigié una garantia (CESGAR, 2019).
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Los productos bancarios siguen constituyendo
la principal fuente de financiacion de las
empresas, especialmente de las pymes. Segun el
altimo estudio sobre el acceso a la financiacion de
las empresas en la zona del euro, las tres fuentes de
financiacion méas importantes son: los préstamos
bancarios (importantes para el 55 % de las pymes,
para el 45 % a nivel de la UE), las lineas de crédito
(47 %) vy el crédito comercial (45 %). Unicamente
el 4 % de las pymes encuestadas manifestd que se
servia de la financiaciébn mediante acciones. Las
empresas espafiolas, y especialmente las pymes,
siguen dependiendo més, en comparacién con la
media de la UE, de la financiacion mediante
préstamos que de la financiacion mediante
acciones (véase el grafico 4.2.3.). A diferencia de
las otras tres grandes economias de la zona del
euro, las pymes espafiolas manifiestan unas
necesidades crecientes de préstamos bancarios y
lineas de crédito.

Se ha avanzado en materia de financiacion
favorable al medio ambiente. En diciembre de
2019, el Tesoro Publico anuncid su estrategia de
financiacion para 2020, con el objetivo de realizar
una primera emision de bonos verdes como parte
de un programa de financiacién a largo plazo. El
Tesoro seguird las mejores practicas del mercado
en el disefio del marco de financiacion a través de
bonos verdes que se aplicard basandose en la
experiencia de otros emisores soberanos y en las
labores de armonizacion emprendidas a nivel
europeo. Se elaborard un Plan de Accion Nacional
en materia de financiacién sostenible.
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Grdfico 4.2.3: Fuentes de financiacién de la economia Sigue constituyendo un reto la financiacion de
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existen algunas caracteristicas institucionales que
parecen afectar a la estructura de capital y la
inversion de las empresas en la mayoria de los
paises. Las exigencias de capital bancario y las
caracteristicas institucionales generalmente animan
a los acreedores a ofrecer mejores condiciones
crediticias y acceso a la financiacion en el caso de
préstamos hipotecarios. Ello puede orientar la
estructura de capital de las empresas en favor de
este tipo de financiacion, y la composicion de los
activos en favor de la adquisicion de propiedades
inmobiliarias y comerciales, y ello en detrimento
de otros activos mas productivos, tales como los
activos inmateriales.

Fuente: Ameco, BCE, Invest Europe.
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A pesar de los avances de los ultimos afios, el
capital riesgo sigue infradesarrollado en
Espafia. Los proyectos digitales y relacionados
con las TIC representan méas de tres cuartas partes
de las nuevas inversiones en capital riesgo
(Comision Europea, 2017a), y la financiacion con
capital riesgo se encuentra significativamente
desequilibrada: se concentra en las fases de
creacion y  posteriores, mientras que €S
relativamente  escasa en la fase de
lanzamiento (Flachenecker et al, 2020). El
mercado espafiol de financiacion con capital riesgo
de las pymes, y especialmente de las empresas
muy pequefias, no resulta atractivo para los
inversores (véase también la seccion 4.4.1).

Las préacticas de pago en Espafia afectan a la
liquidez de las pymes. Segln los resultados del
ultimo estudio sobre el acceso a la financiacion de
las empresas en la zona del euro, el 40 % de las
pymes espafiolas experimentaban dificultades
regulares u ocasionales como consecuencia de la
demora en los pagos de entidades privadas o
publicas. Ello afecta a su capacidad de pagar a sus
proveedores. Aunque es elevada, esta cifra es
inferior a la media de la zona del euro. También se
ha indicado que los pagos atrasados afectan a la
inversion, a la contratacion de personal, al
reembolso de los préstamos, a la produccién o a las
operaciones. Espafia ha realizado avances
considerables en la reduccion de los retrasos en los
pagos, pero el periodo medio de pago de las
facturas sigue siendo sustancial, tanto a nivel de
las Administraciones Publicas como de las
entidades privadas. En 2018, el periodo medio de
pago era superior a los 80 dias entre empresas del
sector privado, rebasando pues sustancialmente el
periodo de pago legal de 60 dias. En el caso de los
organismos publicos, el periodo era de 53,5 dias,
frente a un periodo legal de 30 dias.
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Espafia ha adoptado nuevas medidas para
mejorar el acceso de las pymes a la financiacion
no bancaria. Algunas medidas favorables a la
expansion de las empresas pequefias [tales como
fondos de apoyo sociales y sostenibles a través del
Fondo ICO-PYME; red CERVERA del CDTI
(Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial)
y programas de misiones] se han introducido,
mientras que otras se han continuado (tales como
el aumento del fondo de fondos FOND-ICO
Global, el aumento de capital del Programa
Invierte o el reforzamiento de las lineas de accién
de ENISA). No obstante, el volumen global de la
financiacion publica facilitada a las empresas no
financieras, especialmente a las pymes (mediante
préstamos y garantias) se ha reducido en los
Gltimos  afios, en contexto de mayor
disponibilidad de fondos liquidos y de la concesién
de unas condiciones crediticias méas favorables por
los bancos del sector privado.

un

Grdfico 4.2.4: Apoyo pUblico a las pymes
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Fuente: OCDE, «Financing SMEs and Enfrepreneurs 2012: an
OECD scoreboardy (Financiacién de pymes y
emprendedores en 2019: cuadro de indicadores de la
OCDE).
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4.2.4. DESAPALANCAMIENTO DEL
SECTOR PRIVADO *

Aunque el nivel de deuda privada ha seguido
disminuyendo, persisten las necesidades de
desapalancamiento. El volumen total de deuda
del sector privado no financiero ascendia al 152,4
% del PIB en términos no consolidados al final del
tercer trimestre de 2019 (57,4 % del PIB en el caso
de los hogares y 95,0 % del PIB en el caso de las
sociedades no financieras, SNF) (véase el grafico
4.2.5). Esta cifra es 74 puntos porcentuales inferior
al méximo alcanzado en el segundo trimestre de
2010. En términos consolidados, se estima que la
deuda del sector privado disminuyé cuatro puntos
porcentuales del PIB en 2019 (hasta el 130 %).
Aunque esta cifra es ligeramente inferior al valor
de referencia incluido en el cuadro de indicadores
del procedimiento de desequilibrio
macroeconomico (PDM) (133 %), sigue siendo
muy elevada, y sigue rebasando sustancialmente el
valor de referencia prudencial y el valor de
referencia basado en los principales indicadores
econdmicos (*®), indicando la persistencia de
necesidades de desapalancamiento, tanto para los
hogares como para las sociedades no financieras
(SNF).

(*®) Los valores de referencia basados en los principales
indicadores econdmicos se obtienen a partir de regresiones
que tienen en cuenta los principales factores determinantes
de la expansion del crédito y un nivel inicial determinado
de deuda. Los limites maximos prudenciales representan el
nivel méximo de deuda por encima del cual es
relativamente elevada la probabilidad de una crisis
bancaria. La metodologia se describe en Comision Europea
(2017); a continuacion se propusieron revisiones de la
metodologia en Comision Europea (2018). En 2019, la
deuda privada espafiola rebasd el valor de referencia
basado en los principales indicadores econdmicos en
aproximadamente el 25% del PIB, y el nivel méaximo
prudencial, en aproximadamente el 30%.



Grdfico 4.2.5: Desglose de la deuda por sectores
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Fuente: Banco de Espafa, cdlculos propios.

En el caso de los hogares, el ritmo de reduccion
de la deuda se ha estabilizado. La deuda
consolidada de los hogares disminuyd solo
ligeramente, en 2,2 puntos porcentuales en tasa
interanual en el tercer trimestre de 2019,
situdndose en el 57,4% del PIB, debido
principalmente al crecimiento del PIB nominal
(gréfico 4.2.6.). La ratio de deuda de los hogares se
mantiene por encima de los valores de referencia
prudenciales y de los basados en los principales
indicadores econémicos.
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El aumento de los nuevos créditos a los hogares
estd principalmente impulsado por los
préstamos al consumo. El ritmo de reduccion del
nivel de préstamos hipotecarios disminuy6 en 2018
y 2019. Con todo, aunque el nivel de préstamos
hipotecarios alcanz6 un méaximo en 2010 que
superaba en 23 puntos porcentuales del PIB a la
media de la zona del euro, esta diferencia se redujo
a tres puntos porcentuales en 2019. Al mismo
tiempo, el nivel del crédito al consumo ha
aumentado en aproximadamente dos puntos
porcentuales del PIB desde el minimo alcanzado
en 2014, alcanzando el 7,5% del PIB en 2019.
Esto es el resultado de un rapido ritmo de aumento
de los nuevos créditos en los Gltimos afios, con
tasas de dos digitos. En junio de 2019, el volumen
del crédito al consumo aumenté un 11,6 % en tasa
interanual, y ello aunque el ritmo de nuevos
préstamos al consumo disminuyé a lo largo del
afio. Aunque el crédito al consumo ha contribuido
a la recuperacion econémica en los ultimos afios al
respaldar la demanda interna, su rapido aumento
puede hacer a los hogares, especialmente a los
endeudados en exceso, mas vulnerables a
perturbaciones adversas y a cambios de las
condiciones econémicas.

Grdfico 4.2.6: Hogares: Desglose de las variaciones
interanuales de la ratio deuda/PIB

Variacién interanual

ECrecimiento real W Inflacion

Flujo de crédito

Woyas variaciones @ Variacion ratio deuda/PIB

Fuente: Eurostat.




La carga financiera de los hogares espafioles
siguié disminuyendo en 2019, mientras que los
activos liquidos han aumentado la parte que
representan en la cartera financiera de los
hogares. Con unos bajos tipos de interés y unos
préstamos de tipo de interés variable adn
predominantes en el mercado hipotecario espafiol,
la carga financiera (*°) soportada por los hogares
para atender al servicio de su deuda sigui6
disminuyendo en 2019, a lo que contribuyé en
particular una renta disponible bruta creciente. Al
mismo tiempo, continud la disminucion de la
proporcion de las nuevas hipotecas de tipo de
interés variable, lo que redujo la exposicion de los
hogares a las variaciones de los tipos de interés. La
creacion de empleo y el aumento de la renta
disponible bruta permitieron que siguiera
disminuyendo la parte que representan los
préstamos dudosos en la deuda de los hogares,
hasta el 4,7 % en el segundo trimestre de 2019,
frente al 4,9 % registrado a finales de 2018. La
composicién de la posicion financiera de los
hogares se modifico, orientdndose hacia una mayor
proporcion de activos mas liquidos, tales como
depdsitos, que aumentaron en alrededor del 5,5 %
en tasa interanual en los primeros nueve meses de
2019, mientras que disminuyé su tenencia de
acciones y otros valores mobiliarios.

(**) La carga de intereses es el cociente entre los pagos de
intereses y la renta disponible bruta.
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La reduccién de la deuda de las empresas se
esta produciendo al mismo tiempo que se
realizan nuevas adquisiciones de fondos
prestados a través de la emision de valores. La
deuda de las SNF disminuyd, del maximo
alcanzado en 2009 en términos consolidados (119
% del PIB) al 73,2 % del PIB en el tercer trimestre
de 2019 (). Tras haber disminuido de cuatro a
cinco puntos porcentuales del PIB al afio en 2015-
2018, el ritmo de ajuste de la ratio deuda/PIB
disminuy6 hasta 2,4 puntos porcentuales en 2019.
Como en el caso de los hogares, el endeudamiento
de las empresas se mantuvo por encima del valor
de referencia prudencial y del valor de referencia
basado en los principales indicadores econdémicos
(véase el grafico 4.2.7). El volumen de deuda en
términos nominales aumentd, como consecuencia
de un aumento de la emisién de acciones, mientras
que el volumen de los préstamos bancarios a las
SNF disminuyé (en un 2,7 % de septiembre de
2018 a septiembre de 2019). Asi, en 2019 el
desapalancamiento impulsado
principalmente por el crecimiento del PIB, pero los
nuevos préstamos a las empresas también
disminuyeron, debido a la fuerte reduccion de las
lineas de crédito y de otros nuevos instrumentos de
préstamo en favor de las pymes (por ejemplo,
préstamos por debajo de un millén), mientras que
los nuevos préstamos a las grandes empresas (tales
como los préstamos por encima de un millon)
aumentaron un 0,9 % (tasa interanual de la media
de 12 meses). Por sector, el crédito al sector de
servicios contribuy6 de forma positiva al aumento
del crédito bancario a las SNF en el segundo
trimestre de 2019 por primera vez desde 2016, y el
crédito neto a la industria también fue positivo,
mientras que las actividades inmobiliarias
siguieron constituyendo una rémora para los
préstamos bancarios a las empresas.

estuvo

(®) Los derivados financieros no se incluyen en estas cifras.
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Grdfico 4.2.7: Sociedades no financieras: Desglose de las Grdfico 4.2.8: Diferencias de la deuda de los hogares y de
variaciones interanuales de la ratio deuda/PIB la deuda de las SNF respecto del valor de

referencia basado en los principales
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Seguldo disminuyendo La Carga financiera Diferencia de la deuda de las SNF respecto del valor de referencia prudencial (deuda consolidada de
(*) soportada por el sector empresarial para
atender al servicio de su deuda disminuyé en 2018.
Se esperaba que disminuyese de forma moderada 1) Diferencia basada en la ratio de deuda consolidada por
en 2019. dado que el coste medio del crédito sector. Un valor positivo significa que persisten las

] ! ) . ) ] necesidades de desapalancamiento.
bancario disminuyé ligeramente en el primer  fyente: Comision Europea.
semestre de 2019 y los tipos de interés se
mantuvieron bajos en el segundo semestre del afio.

SNF, puntos porcentuales)

s Diferencia de la deuda de los hogares respecto del valor de referencia basado en los princ
indicadores economicos (puntos porcentuales)
Diferencia de la deuda de los hogares respecto del valor de referencia prudencial (puntos porcentual

() La carga de intereses del sector empresarial se mide con la
ratio pagos de intereses / excedente bruto de explotacién.
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Espafia ha logrado progresos significativos en
materia de legislacion relativa a la insolvencia,
pero se requiere un seguimiento estrecho para
garantizar que las reformas recientes den los
resultados previstos. Los Reales decretos ley
4/2014 y 25/2015 facilitaron a las pymes los
tramites necesarios antes y después de la
declaracion de quiebra. En el informe «Doing
Business» de 2019 del Banco Mundial, Espafia fue
clasificada en el lugar décimo octavo en materia de
procedimientos de insolvencia. Se han realizado
progresos notables en el caso de medidas tales
como las la duracion de los
procedimientos de insolvencia [471 dias en 2015,
440 dias en 2017 y 404 dias en 2018 segun los

relativas a
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datos nacionales (?)], pero se requiere tiempo para
que las reformas produzcan plenamente sus
efectos, teniendo en cuenta que la duracion
mediana de los procedimientos ordinarios de
insolvencia sigue siendo elevada (806 dias, frente a
899 dias en 2017). La Comision, a través del
programa de apoyo a las reformas estructurales,
esta apoyando a las autoridades espafiolas en la
evaluacidn de la eficacia de las recientes reformas.
Se esperan nuevas mejoras de la reglamentacién
[como, por ejemplo, la aplicacién de la Directiva
(UE) 2019/1023 relativa a los procedimientos de
reestructuracion e insolvencia].

(%) «Anuario Concursal» del Colegio Oficial de Registradores
de Espafia, de 2015, 2017 y 2018.
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Recuadro 4.2.1: Asequibilidad de la vivienda durante la recuperaciéon econémica

Tras la fuerte correccién sufrida durante la crisis, los precios de la vivienda han vuelto a
subir, impulsados por la recuperacion de la demanda de vivienda en un contexto de fuerte
creacién de empleo y bajos tipos de interés. Desde el minimo registrado en 2013 hasta 2018, la
subida acumulada de los precios de la vivienda en Espafia fue del 23 % (4,3 % anual), tasa
superior a la tasa de crecimiento del PIB nominal per capita (17 %). El deterioro a nivel nacional
de la ratio precios/ingresos —que puede considerarse una medida de la asequibilidad de la
vivienda— oculta, sin embargo, fuertes diferencias entre comunidades auténomas. En la mayoria
de ellas, el crecimiento del PIB per capita durante la recuperacién fue superior a la subida de los
precios de la vivienda, lo que situ6 a los hogares en mejores condiciones para comprar una
vivienda [grafico 4.2. 9.a)]. No obstante, los precios de la vivienda subieron mucho mas deprisa
que el PIB per capita en algunas zonas turisticas, tales como las Islas Baleares y las Canarias, y
en regiones o ciudades con mercados laborales dinamicos y alta densidad de poblacion, tales
como Madrid y Catalufia.

Grdfico 4.2.9.a: PIB per cdpita y subida de los precios de la  Grdfico 4.2.9.b: Variacién de la proporcién de

vivienda hogares que viven en una vivienda arrendada
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Fuente: INE, Comision Europea.

La creciente demanda de alojamiento en algunas zonas también ha afectado al mercado del
alquiler. Segun el componente de alquileres de viviendas del indice de precios de consumo
armonizado, durante la recuperacion los alquileres aumentaron en Espafia mas lentamente que en
la mayoria de los restantes Estados miembros de la UE. Sin embargo, en las zonas y ciudades a
las que se ha hecho referencia anteriormente, en donde el mercado de la vivienda es mas
dinamico, los nuevos alquileres no subvencionados han aumentado mas deprisa y de forma mas
acusada que los precios de venta, a pesar de cierta moderacion en 2018. Como demuestran los
datos sobre los precios de oferta que figura en los sitios web, en el periodo comprendido entre
2013 y mayo de 2019, los precios de los alquileres aumentaron un 45 % en Madrid y un 50 % en
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Barcelona, mientras que en otras grandes ciudades costeras también aumentaron mas del 40 %
(Banco de Espafia, 2019c). En general, se trata de ciudades con gran demanda de alojamiento
turistico, incluidos los alquileres vacacionales entre particulares en los centros histéricos de las
ciudades. La subida de los precios de los alquileres fue menor en las ciudades con menor
poblacién o en la Espafia interior, aunque, con todo, la subida fue, en general, superior a la subida
de los precios de venta (Banco de Espafia, 2019b). Como consecuencia de ello, mientras que los
precios de venta no han alcanzado los niveles anteriores a la crisis en Madrid y Barcelona, los
precios de los alquileres los han rebasado.

Desde la crisis, los hogares espafioles han aumentado su propensién a alquilar su vivienda.
La proporcion de hogares que vivian de alquiler a precio de mercado aumentd en cerca de cuatro
puntos porcentuales de 2008 a 2018 (grafico 1.b), situdndose en torno al 15 % y variando desde el
5,7 % hasta el 24,3 % en funcion de la comunidad autonoma. Esta tendencia creciente también se
observa en otros paises de la UE, donde la proporcion de arrendatarios de vivienda en la
poblacion (22 % por término medio en la UE) es superior a la observada en Espafia. Sin embargo,
reflejando las tendencias de subida de los alquileres y los precios de la vivienda descritas
anteriormente, las comunidades auténomas de Madrid y Catalufia registraron mayores aumentos
en la proporcion de personas que viven en una vivienda arrendada. Por grupos de edad, el
aumento es especialmente notable en el caso de los jovenes: de los hogares donde el cabeza de
familia tenia entre 16 y 29 afios (%), la proporcidn de arrendatarios que arrendaban a precios de
mercado era de aproximadamente el 45 % en 2018, mientras que en 2008 era solo de una tercera
parte (INE, 2019). La proporcién de personas que vivian en una vivienda arrendada a precio de
mercado también aumentd entre los hogares con nifios, especialmente entre aquellos de bajos
ingresos (inferiores al 60 % de los ingresos medianos). Las cicatrices que dejo el estallido de la
burbuja inmobiliaria durante la crisis probablemente van a ser un factor determinante de una
demanda creciente de viviendas en alquiler, mientras que otros factores variaran en funcion del
grupo de poblacion considerado. En cuanto al papel de las diferentes medidas, la supresién en
2013 de las deducciones tributarias por los intereses pagados en préstamos hipotecarios
destinados a la adquisicion de la primera vivienda puede haber tenido el efecto de fomentar la
demanda de viviendas en alquiler.

La poblacién espafiola que vive en una vivienda arrendada soporta con mayor frecuencia
que la media de la UE unos costes de vivienda excesivos. Segun el estudio EU — SILC
(estadisticas de la UE sobre renta y condiciones de vida), la proporcion de propietarios con una
hipoteca o un préstamo que tienen unos costes de vivienda excesivos —superiores al 40 % de su
renta disponible equivalente— ha disminuido desde 2008 (grafico 4.2.10), especialmente en el
periodo 2015-2018, gracias a la baja de los tipos de interés y al aumento de las rentas disponibles.
Dicha proporcion, que era del 3,5 % en 2018, se sitla ligeramente por debajo de la media de la
UE. En cambio, para los arrendatarios que alquilan a precios de mercado, esta proporcién apenas
ha disminuido en Espafia, salvo en 2018. La cifra para 2018 (38,1 %) es muy superior a la media
de la UE (27,4 %).
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Garantizar la disponibilidad de viviendas asequibles y de calidad constituye una necesidad
fundamental y forma parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU. En toda
Europa se intenta abordar este reto con medidas que van desde medidas relacionadas con la oferta
de viviendas sociales, hasta medidas de subvenciones al alojamiento y medidas reglamentarias,
con inclusion de controles de los alquileres. La eleccion de los instrumentos legislativos debe

realizarse en funcién del contexto especifico
en el que se apliquen y de los retos que plantee
dicha aplicacion, y tras una evaluacion
detenida de sus efectos previstos y de las
posibles repercusiones no deseadas, sin pasar
por alto las experiencias adquiridas o los datos
a nivel internacional. Por ejemplo, aungue las
experiencias recientes en materia de controles
de los alquileres han mejorado la asequibilidad
de la vivienda para los arrendatarios a corto
plazo en las zonas en las que se aplican,
también han aumentado los precios en otras
zonas. Por otra parte, los controles de los
alquileres pueden reducir la oferta de
viviendas en alquiler a medio y largo plazo y
tener efectos colaterales no deseados sobre los
precios y la demanda en el mercado de la
vivienda (véase Banco de Espafia, 2020).

Grdfico 4.2.10: Poblacién cuyos costes de alojamiento
supera el 40 % de sus ingresos.
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Fuente: Eurostat (EU - SILC, estadisticas de la UE sobre
renta y condiciones de vida), Comision Europea.

(M Incluidos los hogares formados por jévenes que comparten una vivienda.
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4.3. POLITICAS DEL MERCADO DE TRABAJO, POLITICAS DE
EDUCACION Y POLITICAS SOCIALES

4.3.1. EMPLEO *

Evolucién del mercado de trabajo

El desempleo ha seguido disminuyendo, pero
sigue siendo muy elevado y muchos de los
contratos de trabajo son contratos temporales.
El alto componente de empleo del crecimiento de
la economia espafiola durante la recuperacién ha
situado a esta economia en una senda de
crecimiento sostenido. La tasa de empleo
desestacionalizada de las personas de edad
comprendida entre 20 y 64 afios ha seguido
aumentando, hasta el 67,8 % en el tercer trimestre
de 2019, frente al 67,2 % en el tercer trimestre de
2018, y el desempleo (personas de 15-74 afios) ha
bajado al 13,8 % en el cuarto trimestre de 2019
(frente al 14,5 % en el cuarto trimestre de 2018)
(véase el gréfico 4.3.1). En cualquier caso, ambos
indicadores muestran peores resultados que los
correspondientes a la media de la UE (véase el
recuadro 4.3.1), especialmente en algunas regiones
(véase la seccion 4.4.3). El desempleo de larga
duracién y el desempleo juvenil también han
registrado una fuerte reduccion, pero el desempleo
de larga duracién aln afectaba a 1,2 millones de
personas en el tercer trimestre de 2019, lo que
representa el 5,2 % de la poblacion activa. El
30,5 % de la poblacién activa de menos de 25 afios
estaba desempleada en el tercer trimestre de 2019
(frente al 14,4 % en la UE). Aunque la proporcién
de jovenes que ni estudia, ni trabaja, ni recibe
formacion también ha disminuido
significativamente, hasta el 12,4 % en 2018, sigue
siendo una de las mas elevadas de la UE. Por
Gltimo, la calidad del empleo sigue siendo motivo
de preocupacién, ya que Espafia registra la
proporcion mas elevada de contratos temporales y
la tercera tasa de pobreza de personas ocupadas
mas alta de la UE (véase la seccion 4.3.3).
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El mercado laboral espafiol depende todavia en
gran medida de contratos temporales, muchos
de los cuales son de muy corta duracién. El
empleo temporal ha sido la base de la creacion y
destruccion de empleo durante varias décadas
(Banco de Espafia, 2019a). En 2018, tenian un
contrato temporal el 26,9 % de las personas
empleadas (de edad comprendida entre 15 y 64
afios), lo que representa casi el doble de la media
de la UE. La ligera disminucion observada en los
altimos trimestres (26,1 % en el tercer trimestre de
2019) est& impulsada por el peso decreciente de los
contratos de duracion determinada en el aumento
neto del empleo. Los contratos temporales también
estan relativamente extendidos en sectores con un
grado de estacionalidad menos acusado (por

ejemplo,  sanidad, educaciébn y  sector
manufacturero) 'y en empleos altamente
cualificados. ElI 30 % de todos los contratos

temporales firmados en 2019 tenian una duracién
inferior a una semana, frente al 17 % registrado en
2007 (®). Los contratos de muy corta duracién han
aumentado en numerosos sectores, particularmente
en el sector manufacturero. Aunque la proporcion
de trabajadores contratados de forma temporal que
pasan a un contrato permanente después de un afio
mejord en 2018 —alcanzando el 17,4 %, frente al
14,6 % de 2017—, esta se mantiene 8,6 puntos
porcentuales por debajo de la media de la UE.

(®) Las medidas encaminadas a desalentar la utilizacion de
contratos de muy corta duracion no estdn resultando
eficaces. En enero de 2019, el aumento de las cargas
sociales para cubrir contingencias comunes de los contratos
de duracion igual o inferior a cinco dias se incrementd del
36% al 40%.
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Grdfico 4.3.1: Principales indicadores del mercado de
trabajo

%
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Tasa de jovenes que ni estudian, ni trabajan, ni reciben formacion (15-24 afios, escala izda)

(1) Jovenes que ni estudian, ni trabajan, nireciben
formacion.

Fuente: Eurostat - Encuesta de Poblacién Activa (Ifsi_emp_a,
une_rt_a, edat_Ifse_20, une_Itu_a).
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La proporcion de empleados del sector publico
con contrato temporal sigue aumentando a
pesar del compromiso contraido para reducirla.
En el cuarto trimestre de 2019, el 27,8 % de los
empleados del sector publico tenian un contrato
temporal, lo que representa 1,5 puntos
porcentuales mas que en el cuarto trimestre de
2018, 'y aproximadamente ocho  puntos
porcentuales mas que en 2014 (datos del INE). La
proporcién actual se sitdla muy lejos de la meta del
8 % establecida para cuando hayan finalizado las
oposiciones para la seleccion de personal de 2020
(véase Comision Europea, 2019a). Las oposiciones
autorizadas durante los dos ultimos afios, tanto a
nivel central como a nivel autonémico, todavia no
bastan para reducir el empleo de duracion
determinada en el sector pablico. A nivel nacional,
en 2017-2019 se autorizaron 181 700 puestos de
trabajo permanentes entre la Administracion
Central y las administraciones autonomicas. Se dio
prioridad a los sectores de sanidad y educacion
gestionados por las comunidades auténomas
(veanse las secciones 4.3.2 y 4.3.4). En fecha de
noviembre de 2019, se habian organizado
examenes para 67 200 de estos puestos de trabajo,
de los cuales se han cubierto ya 24 500.
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Recuadro 4.3.1: Seguimiento de los resultados a la luz del Pilar europeo de derechos

sociales

El Pilar europeo de derechos sociales es una brudjula que orienta un proceso renovado de
convergencia hacia unas mejores condiciones de vida y de trabajo en la Unién Europea. Dicho
Pilar establece 20 principios y derechos esenciales en los &mbitos de igualdad de oportunidades y
acceso al mercado de trabajo, condiciones de trabajo justas, y proteccion e inclusion sociales. En
estos ambitos, los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU se superponen en gran medida
con los principios del Pilar europeo de derechos sociales y los complementan en parte,
contribuyendo a garantizar que las politicas econdmicas y sociales evolucionen en torno al
objetivo de neutralidad climatica de aqui a 2050 para Europa.
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Los Estados miembros se clasifican en el cuadro de indicadores sociales siguiendo una
metodologfa estadistica acordada con el Comité de Empleo y el Comité de Proteccién
Social. Se consideran conjuntamente los niveles y variaciones de los indicadores en
comparacién con las medias de la UE respectivas y se clasifica a los Estados miembros
en siete categorfas. Para mas detalles metodoldgicos se puede consultar la Propuesta
de Informe Conjunto sobre el Empleo de la Comision y del Consejo

El cuadro de indicadores sociales en que se
basa el Pilar europeo de derechos sociales
revela una serie de retos laborales y sociales en
Espafia. El fuerte crecimiento econdémico ha
contribuido en los dltimos afios a una reduccion
superior a la media en las tasas de desempleo
global y de larga duracion. Sin embargo, la tasa de
empleo se mantiene muy por debajo de la media
de la UE. Teniendo en cuenta la significativa
segmentacion  del  mercado  laboral, el
estancamiento de las rentas y la limitada capacidad
redistributiva de las prestaciones sociales, la
desigualdad de rentas es elevada, si bien esta
disminuyendo. La proporcién de personas en
situacion de riesgo de pobreza o exclusién social
se mantiene a un nivel significativo, especialmente
entre los nifios, y la elevada frecuencia de
situaciones de pobreza en las personas empleadas
plantea retos relativos a la calidad del empleo. En
cuanto a los factores positivos, Espafia obtiene
mejores resultados que la media de la UE en
materia de acceso a los servicios de asistencia
sanitaria y a los servicios de guarderia. Sin
embargo, persisten disparidades entre las distintas
zonas del pais en lo relativo al acceso y la calidad
de estos servicios.

La elevada tasa de abandono escolar dificulta la integracion de los jévenes en el mercado de
trabajo y en la sociedad en general. Aunque la tasa de abandono escolar prematuro ha
disminuido en los dltimos afios, sigue siendo la méas elevada de la UE, y presenta grandes
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disparidades regionales. Como consecuencia de ello, la proporcion de jovenes que ni estudia, ni
trabaja, ni recibe formacidn se mantiene elevada, a pesar de la favorable evolucion global del
mercado de trabajo. Por otra parte, los bajos niveles educativos aumentan significativamente el
riesgo de sufrir pobreza y exclusion social en el futuro.

La legislacion espafiola refleja la realizacion de esfuerzos para fomentar la igualdad de
géneros. Espafia se sitGta como uno de los paises mas avanzados desde el punto de vista de la
igualdad de derechos de hombres y mujeres ante la ley (Banco Mundial, 2019a). Las medidas
adoptadas al principio de 2019 promueven la igualdad de derechos en el puesto de trabajo. Todos
los empleadores tienen la obligacion de mantener registros de los salarios medios de hombres y
mujeres, y las empresas de mas de 50 trabajadores (anteriormente, mas de 250 trabajadores)
tienen que negociar planes de igualdad con los representantes de los trabajadores. El permiso
parental de 16 semanas para cada uno de los padres sustituird a los permisos de maternidad y
paternidad de aqui a 2021. Entre tanto, el progenitor que no sea la madre bioldgica tendra derecho
a un permiso de ocho semanas en 2019 (en 2018 era de cinco semanas) y de 12 semanas en 2020,
para alcanzar 16 semanas en 2021.
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La utilizacién generalizada de contratos
temporales puede explicarse por factores
institucionales y practicas ya establecidas. El
peso de las actividades estacionales en el empleo
solo explica alrededor del 10 % de la diferencia
respecto de la media de la UE en la utilizacion de
contratos temporales (véase Comision Europea
2018a). Ademas, la amplia gama de justificaciones
para utilizar un contrato temporal y los incentivos
a la contratacién asociados proporcionan multiples
oportunidades para la contratacion de corta
duracién. Ha habido propuestas para reducir los
tipos de contratos a solamente tres (contratos por
tiempo indefinido, contratos temporales y
contratos de aprendizaje), pero la existencia de un
Gobierno en funciones ha impedido su aprobacion.
La diferencia en la indemnizacién por despido
entre los contratos por un tiempo indefinido y los
contratos temporales (**) también podria alentar a
los empleadores a contratar trabajadores con un
contrato temporal (Jimeno, J.F., et al., 2015).
Mientras que la percepcion que tienen los
empleadores de la larga duracién y la
incertidumbre de los resultados de los
procedimientos judiciales se sefialan
frecuentemente como factores que explican su
preferencia por los contratos temporales, los datos
sobre procedimientos judiciales en asuntos de
despido con contrato por tiempo indefinido
muestran que dichos procedimientos suelen ser
notablemente mas cortos en Espafia que en otros
paises de la UE (196 dias en 2018, frente a una
media de 314 dias para la UE, Comision Europea
para la Eficacia de la Justicia, CEPEJ). Unas
practicas de contratacién bien establecidas pueden
contribuir a la generalizacion de los contratos
temporales. Los empleadores frecuentemente
encargan actividades no fundamentales a empresas

(**) La indemnizaciéon por despido para los contratos por
tiempo indefinido varia de 20 dias de salario por afio
trabajado (despidos procedentes) a 33 dias (despidos
improcedentes). Los trabajadores con un contrato temporal
reciben una indemnizacion fija equivalente a 12 dias de
salario por afio trabajado.
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de prestacion de multiservicios (®°) y recurren a
agencias de trabajo temporal para cubrir sus
puestos vacantes. Tanto unas como otras suelen
recurrir a contratos de corta duracion, y
frecuentemente de muy corta duracién. Las
condiciones de trabajo y el funcionamiento de la
negociacion colectiva en las empresas de
multiservicios se han sometido reiteradamente a
los tribunales (Observatorio de la Negociacion
Colectiva, 2018; UGT, 2019).

El empleo a tiempo parcial involuntario y la
existencia de falsos trabajadores auténomos
entre los trabajadores de plataformas son otros
ambitos de preocupacién. Aunque la proporcion
de trabajadores a tiempo parcial en el empleo total
es inferior a la media de la UE, mas de la mitad de
estos trabajadores (55,8 %) preferiria trabajar un
mayor nimero de horas (24,8 % en la UE). La
economia de las plataformas esti creando nuevas
oportunidades de empleo, pero las condiciones de
trabajo de los trabajadores de estas plataformas
requieren un estrecho seguimiento. La situacion
laboral de algunos de ellos (esto es, si deben ser
considerados trabajadores por cuenta ajena o
trabajadores autbnomos) se esta examinando en los
tribunales.

(®) Las empresas que prestan multiservicios ofrecen servicios
a empresas clientes en una amplia diversidad de sectores
(por ejemplo, limpieza, seguridad, transporte, etc.).
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La segmentacion del mercado laboral afecta a
la cohesion social. Los trabajadores con contrato
temporal en Espafia afrontan riesgos mucho mas
elevados de pobreza en situacion de empleo que
aquellos que tienen un contrato permanente, y en
mayor medida que en otros paises de la UE (véase
la seccion 4.3.3). Los datos disponibles también
demuestran que, en comparacion con los de otros
paises de la UE, los trabajadores espafioles
situados en los escalones inferiores del mercado
laboral (esto es, los desempleados y los
trabajadores con un contrato temporal) tienen
pocas opciones de movilidad ascendente (por
ejemplo, para pasar de un contrato de duracion
determinada a un contrato por tiempo indefinido) y
un riesgo relativamente elevado de movilidad
descendente [Fundacién Europea para la Mejora de
las Condiciones de Vida y de Trabajo (Eurofound),
2019b]. Se estaba estudiando una introduccion
gradual de una cuenta de la Seguridad Social
individual y transferible (%), con el fin de abordar
los efectos negativos de las interrupciones de la
carrera profesional y los frecuentes cambios de
empleo sobre los derechos de Seguridad Social.

(%) El fondo de empleo denominado «de la mochila austriaca»
es un fondo individual transferible entre puestos de trabajo
que se financia con un impuesto sobre las néminas. El
trabajador puede utilizar el fondo en caso de perder su
empleo o jubilarse.
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Las inspecciones de trabajo reforzaron la lucha
contra el abuso de la contratacion temporal. Las
inspecciones en el marco del Plan Director por un
Trabajo Digno 2018-2020 llevaron a la conversion
de aproximadamente 273 000 contratos temporales
en contratos permanentes entre agosto de 2018 y
octubre de 2019, lo que representa un 97 % mas
que en el periodo de 15 meses anterior. Las
inspecciones de trabajo también llevaron a una
ampliacion del horario laboral en el caso de
aproximadamente 66 000 contratos de trabajo a
tiempo parcial entre agosto de 2018 y octubre de
2019 (¥) (111 % méas que en los 15 meses
anteriores) y detectaron alrededor de 34 800 casos
de falsos trabajadores autbnomos (seis veces mas).
Sin embargo, ain no se deja sentir el efecto
disuasorio de este mayor nimero de controles
sobre la utilizacion de contratos temporales. La
incidencia del trabajo no declarado parece
comparativamente elevada en Espafia; el 41 % de
los encuestados por Eurobarémetro declaran
conocer personalmente a personas en esta
situacion, lo que representa ocho puntos
porcentuales por encima de la media de la UE
(Eurobarémetro, 2020).

(?") una nueva norma, que obliga a los empleadores a registrar
las horas trabajadas diariamente por sus trabajadores
refuerza la actuacion de las inspecciones de trabajo en este
ambito. El principal objetivo es verificar el cumplimiento
de la normativa sobre horas extraordinarias. EI 18% de las
empresas investigadas de mayo a octubre de 2019 cometi6
infracciones en este &mbito.
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El salario minimo seguird aumentando en 2020,
aunque todavia no se ha cuantificado el impacto
que ha tenido en el empleo la subida de 2019.
Cuando en enero de 2019 entré en vigor la subida
del salario minimo del 22,3 %, proseguia el fuerte
aumento del empleo, particularmente el de los
jovenes y las personas poco cualificadas, asi como
en las comunidades auténomas con mayor nimero
de trabajadores que reciben el salario minimo. El
aumento del empleo empezé a ralentizarse a
mediados de 2019, aunque aun no se dispone de
datos suficientes para valorar qué parte de esta
ralentizacion se debe a la subida del salario
minimo. Los datos relativos a la Seguridad Social
apuntan a efectos sobre grupos,
comunidades auténomas o sectores especificos
(investigacion BBVA, 2020), pero se requieren
aun mas datos para poder llevar a cabo una
evaluacion a fondo. Los salarios negociados que se
firmaron en 2019 representaban una subida media
del 2,3 %, en consonancia con el convenio
colectivo interprofesional 2018-2020. En enero de
2020, el Gobierno incrementé de nuevo el salario
minimo en un 5,6 % (hasta 950 EUR en 14 pagas),

ciertos

como resultado de wun acuerdo con los
interlocutores sociales. Se calcula que ello
supondra que el salario minimo alcance

aproximadamente el 60 % de la mediana de los
ingresos mensuales brutos de los trabajadores a
tiempo completo en 2020. En 2018, solo tres
Estados miembros, todos con tasas de desempleo
mucho més bajas, tenian un salario minimo por
encima de este nivel. Los planes del Gobierno son
seguir aumentando el salario minimo, hasta un
importe equivalente al 60 % del salario medio de
aqui a 2023.
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La tasa de actividad (personas con edad
comprendida entre 20 y 64 afos) ha ido
disminuyendo en Espafia desde 2016,
divergiendo asi de la tendencia del resto de
Europa. En 2018, la tasa de actividad de Espafia
era similar a la media de la UE. Sin embargo,
mientras que en otros paises de la UE las tasas de
actividad de las personas en edad de maxima
actividad (25-49 afios) siguen aumentando, debido
en parte a la creciente participacion de la poblacion
femenina, en Espafia se han estancado desde 2013,
y han disminuido ligeramente a partir de 2016,
tanto para los hombres como para las mujeres.
Solo la tasa de actividad de los trabajadores de mas
edad (50-64 afios) sigue aumentando, pero a menor
ritmo que en el resto de la UE. Las recientes
reformas de las pensiones estan contribuyendo a
un lento aumento de la edad media efectiva de
jubilacién (64,4 afios en 2019, frente a 63,7 afios
en 2009).
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El mercado de trabajo espafiol aln presenta
considerables diferencias en materia de género.
En 2018, la tasa de empleo de las mujeres (61,0 %)
era 12,1 puntos porcentuales inferior a la de los
hombres, lo que representa una diferencia
ligeramente superior a la media de la UE (11,6
puntos porcentuales). De forma similar, la tasa de
desempleo femenino era 3,3 puntos porcentuales
superior a la tasa de desempleo masculino
(mientras que en la UE esta diferencia era de 0,5
puntos porcentuales). Al mismo tiempo, la
diferencia de salario no ajustada entre hombres y
mujeres en Espafia era del 15,1 % en 2018, cifra
inferior en 0,9 puntos porcentuales a la media de la
UE. Las pensiones de jubilacion de las mujeres son
inferiores a las de los hombres (en un 35 % en
2019), aunque esta diferencia es mas pequefia en el
caso de los pensionistas mas recientes (21 %), que
suelen tener un mejor historial laboral (%8).
Medidas tales como el aumento del nivel minimo
de las pensiones contributivas, el reconocimiento
de derechos de pensidn para interrupciones de la
carrera profesional asociadas a la maternidad (a
partir de 2012) y el complemento concedido en el
caso de dos o mas hijos (a partir de 2016) (*°)
deberan contribuir a reducir la brecha de género en
materia de pensiones.

(%®) Cifras tomadas de las estadisticas de la Seguridad Social,
septiembre de 2019. En 2016, era inferior en 3,4 puntos
porcentuales a la media de la UE (Informe sobre la
adecuacion de las pensiones, de 2018).

(*®) En su sentencia del 11 de diciembre de 2019 en el asunto
C-4:50/18, el Tribunal de Justicia de la Union Europea
dictamind que esta medida constituye discriminaciéon
directa por razones de género y estd prohibida por la
legislacion de la UE.
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La tasa de empleo de las personas
discapacitadas sigue siendo baja. En 2017, la
tasa de empleo de las personas discapacitadas
disminuy6 hasta el 40,1 %, y la diferencia respecto
de la de las personas sin discapacidad aumento
hasta 27,5 puntos porcentuales (3,3 puntos
porcentuales por encima de la media de la UE), a
pesar del hecho de que casi la mitad del importe
total de los la contratacion de
trabajadores esta destinada a personas con
discapacidad. En noviembre de 2019, la
subvencion salarial en centros especiales de
empleo para las personas con discapacidad
aumentd del 50 % al 55 % del salario minimo.

incentivos a

El mercado de trabajo espafiol ejerce de nuevo
atraccion sobre trabajadores procedentes del
extranjero. Tras cuatro afios de flujos negativos,
la migracion neta volvid a ser positiva en 2016,
Ilegando a alcanzar las 332 000 personas en 2018
(Eurostat). En 2018, la tasa de empleo de las
personas de edad comprendida entre 20 y 64 afios
no nacidas en la UE aumentd hasta el 63,4 %, lo
que representa 9,2 puntos porcentuales mas que en
2014. La diferencia respecto de las personas
nacidas en el pais disminuyé a 4,5 puntos
porcentuales, siendo una de las mas bajas de la
UE. En 2018, 2,5 millones de espafioles vivian en
el extranjero, esto es, 1,1 millones més que en
2009. En marzo de 2019 se emprendié un «Plan de
regreso a Espafia» destinado a fomentar el retorno
de estas personas, aunque hasta la fecha cuenta con
unos recursos limitados.
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La transformacion digital podria tener unos
efectos en la economia espafiola superiores a la
media. Segun la OCDE (2019d), el 22 % de los
empleos en Espafia corren un elevado riesgo de
automatizacion (frente a una media del 14 % para
la OCDE) y otro 30 % corren el riesgo de cambios
significativos (frente a una media del 32 % para la
OCDE). La utilizacién de maquinas robotizadas en
la industria manufacturera es
elevada, pero se mantuvo constante en 2012-2016
(Federacion Internacional de Robdtica, IFR, 2027).
Al mismo tiempo, la transformacion digital esta
creando nuevas oportunidades de empleo. La
economia  colaborativa  también  se
desarrollando (véase seccion 4.4.1). Segln las
estimaciones, el 2,6 % de la poblacion adulta de
Espafia (16-74 afios) prestod servicios laborales a
través de plataformas en linea como principal
actividad profesional en 2018 (Gonzalez Vazquez
et al., 2019). La transformacion digital puede tener
implicaciones para los mercados de trabajo y los
sistemas de proteccion social, tales como un
aumento de las desigualdades, un desplazamiento
de puestos de trabajo y un aumento de las
carencias en materia de capacidades (Comision
Europea, 2019c). La educacion recibida
inicialmente y la formacion profesional de adultos
desempefian un papel fundamental para facilitar
transiciones fluidas (véase el recuadro 4.3.2).

relativamente

esta
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Politicas del mercado de trabajo

El gasto en politicas activas del mercado de
trabajo sigue siendo bajo y tiene una eficacia
limitada. El gasto medio por desempleado de estas
politicas fue en 2017 un 56 % inferior al registrado
antes de la crisis (2007). Los incentivos a la
contratacion ~ de  trabajadores  representan
aproximadamente el 40 % del gasto total de las
politicas activas del mercado de trabajo (AIReF,
2019b) y han adoptado multiples modalidades. Los
datos disponibles demuestran los limitados efectos
de estas subvenciones para fomentar un empleo de
calidad, como se desprende de la evaluacion del
«contrato de apoyo a los emprendedores», que se
abolié en diciembre de 2018 (3%). En comparacion
con planes anteriores, los dos nuevos planes para
los jovenes y los desempleados de larga duracion
(véase mas abajo) incluyen objetivos cuantitativos
y hacen mas hincapié en el seguimiento y la
evaluacion (*1). Sin embargo, las subvenciones a la
contratacion de trabajadores atn absorben una gran
parte del presupuesto asignado a estos planes.
Ambos planes pueden acogerse al programa de
asistencia mutua de la UE y al proximo desarrollo
de una herramienta de elaboracion de perfiles. La
préxima revision del gasto en los incentivos a la
contratacién, que deberia haber finalizado a
mediados de 2020 puede contribuir de manera (til
a una reforma completa del sistema. La AlReF
(2019a) también puso de relieve las diferencias en
el sistema de informacién sobre las politicas
activas del mercado de trabajo, una coordinacién
inadecuada entre el Gobierno central y las
comunidades autbnomas y variaciones en materia
de resultados y eficiencia entre las distintas
comunidades autbnomas.

(®) Este tipo de contrato permanente subvencionado se
introdujo en 2012 y fue abolido seis afios después, al
constatarse que los contratos solian terminar cuando
finalizaban las reducciones de las cotizaciones a la
Seguridad Social.

(%) Con el apoyo de la Comision a través del Programa de
apoyo a las reformas estructurales, el Banco Mundial esta
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Prosiguen los esfuerzos para mejorar los
servicios publicos de empleo. La eficacia de las
politicas activas del mercado de trabajo depende
en gran medida de la capacidad de los servicios
publicos de empleo de las comunidades
autébnomas. En 2018, la parte de demandantes de
empleo que habian encontrado su empleo con la
ayuda de los servicios publicos de empleo, se
mantuvo en el 3,0 %, siendo una de las mas bajas
de la UE. Los servicios publicos de empleo de las
comunidades auténomas van a contratar hasta
3 000 nuevos trabajadores sociales para colaborar
en la realizacién de los planes destinados a los
jovenes desempleados y a los desempleados de
larga duracion, especialmente con objeto de
fomentar ofertas de empleo destinadas a estos
grupos de personas Y facilitar el ajuste entre oferta
y demanda.

Estan avanzando las politicas encaminadas a
mejorar la integracion de los jovenes en el
mercado de trabajo. En diciembre de 2018 se
emprendid un nuevo Plan de acciéon para el
Empleo Juvenil 2019-2021, que esta disefiado para
respaldar las tendencias positivas en la integracién
de los jovenes en el mercado de trabajo, haciendo
especial hincapié en las cualificaciones digitales y
la adaptacion al cambio tecnolégico. EI 30 % de
los jovenes que ni estudia, ni trabaja, ni recibe
formacion se registraron en la Garantia Juvenil en
2018 (*?), pero es menos probable que se registren
las personas inactivas, poco cualificadas o mas
vulnerables. El 17,9 % de los que abandonaron la
Garantia Juvenil en 2018 aceptaron una oferta
laboral dentro del plazo meta de cuatro meses, lo
gue representa una mejora sustancial respecto de
2017 (8,6 %).

prestando asistencia técnica para desarrollar indicadores y
una metodologia que permitan el seguimiento de cada una
de las medidas contenidas en los planes.

(®) La cifra para 2018 es muy inferior al 56% registrado en
2017, debido a las modificaciones observadas en el
tratamiento de datos.
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Un nuevo plan refuerza el apoyo a los
desempleados de larga duracién, pero puede
desalentar al retorno a la actividad de los
desempleados de mas edad. El Plan Reincorpora-
T de 2019-2021 proporciona recursos adicionales a
los servicios publicos de empleo para hacerlos mas
accesibles a los desempleados de larga duracion y
mejorar la determinacion de sus necesidades. En
marzo de 2019, el limite minimo de edad para
poder acogerse al régimen de ayuda al desempleo
destinado a los desempleados de méas edad se
redujo de 55 a 52 afios, su duracion se amplio
hasta la edad legal de jubilacidn del beneficiario y
se establecieron condiciones mas ventajosas (%3).
Estas nuevas medidas pueden crear desincentivos
para la vuelta al trabajo de las personas afectadas.
Al mismo tiempo, también carecia de efectividad
el componente de incitacion a la vuelta a la
actividad de las anteriores prestaciones no
contributivas por desempleo (*4).

(®) La cotizacion de la Seguridad Social al régimen de
pensiones aument6 un 53%, mientras que la evaluacién de
los recursos econémicos es ahora individual en lugar de
aplicarse a los hogares.

(*) La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
(AIReF) constaté que el programa PREPARA (finalizado
en 2018) no aumenté la probabilidad de que sus
beneficiarios encontrasen un puesto de trabajo (AIReF,
2019a).
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Las bajas cotizaciones afectan a la cobertura
social de los trabajadores auténomos, a pesar de
los mejores niveles de proteccion oficial. El
nimero medio de trabajadores
registrados aumenté un 0,6 % en 2019 mientras
que en 2018 el aumento fue del 1,1 %. EIl nimero
de trabajadores auténomos ha aumentado desde
2014, aunque més lentamente que el nimero de
trabajadores por cuenta ajena. En un esfuerzo por
aumentar el nivel de proteccidn de los trabajadores
autbnomos hasta igualarlo con el de los
trabajadores por cuenta ajena, la cotizacién a la
Seguridad Social de los trabajadores autbnomos se
elevé un 1,25 % en enero de 2019. Ello permiti6
ampliar la cobertura de los trabajadores autbnomos
a todas las contingencias, incluido el cese de la
actividad. Sin embargo, la mayoria de los
trabajadores auténomos siguen optando por las
tasas de contribucién minimas (*), lo que no les
permite adquirir derechos a pensiones y
prestaciones de desempleo adecuadas y mina la
sostenibilidad financiera del sistema. Al final de
2019, la pensién media de jubilacion de los
trabajadores autonomos era inferior en un 41 % a
la pensién media de los trabajadores por cuenta
ajena del sistema general.

autdbnomos

(®) EIl 85,6% de los trabajadores auténomos optd por pagar
cotizaciones minimas, mientras que solo el 4,8% optd por
cotizaciones superiores al doble de este importe (ATA,
2019). Se han debatido planes para adaptar las cotizaciones
a la renta.
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Las instituciones del mercado de trabajo
garantizan un dialogo social adecuado. Las
mesas redondas tripartitas (véase Comision
Europea, 2019a), en las que se debaten posibles
reformas para abordar la segmentacion del
mercado laboral (por ejemplo, tipos de contratos,
negociacion colectiva o subcontratacion), han
estado estancadas desde marzo de 2019. El
acuerdo interprofesional 2018-2020 proporciona
un marco para la negociacion colectiva a nivel
sectorial. Los acuerdos a nivel de empresa
conciernen a aproximadamente el 6 % de los
trabajadores.
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El Gobierno ha anunciado
modificacion de la reglamentacion del mercado
de trabajo. Se reconoce que las reformas del
mercado de trabajo adoptadas en 2012-2013 para
hacer frente a la crisis han desempefiado un
importante papel en el fomento de
recuperacion econémica intensiva en empleo que
se inicié en 2014 (FMI, 2020). El nuevo Gobierno
de coaliciéon se ha comprometido a modificar la
reglamentacién del mercado de trabajo con los
objetivos declarados de restaurar el poder de
negociacion colectiva de los trabajadores y superar
la segmentacion del mercado laboral. Entre las
modificaciones del sistema de negociacién
colectiva cabe destacar la abolicion del limite de
un afio a la ampliacion automatica de los acuerdos
que hayan expirado («ultraactividad») y el
restablecimiento de la prioridad de los acuerdos
colectivos sectoriales sobre los acuerdos a nivel de
empresa. Otras medidas, aun pendientes de
especificacion, estarian encaminadas a promover
los contratos permanentes como  forma
predominante  de contrato, particularmente
reforzando la lucha contra el abuso de contratos de
duracion determinada y a tiempo parcial vy
racionalizando los tipos de contratos. También se
prevé una revision de algunas modalidades de
rescision de contratos. Serd importante que
cualquier nueva medida solo se adopte tras una
detenida evaluacion de sus efectos potenciales y
que se preserven los logros de las reformas
anteriores.

nuevo una

una
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4.3.2. EDUCACION Y CAPACIDADES

A pesar de las mejoras logradas, Espafia sigue
retrasada en ambitos cubiertos por varios
importantes indicadores del nivel educativo y
de las capacidades. Las tasas de abandono escolar
prematuro y las tasas de repeticion de curso siguen
siendo muy elevadas, especialmente en algunas
comunidades auténomas, lo que hace que un
elevado nimero de personas poco cualificadas
entren en el mercado de trabajo. La transicion
entre la escuela y el mundo laboral sigue siendo
dificil, ya que las oportunidades de empleo son
limitadas y a menudo de baja calidad. Aunque
Espafia tiene una elevada proporcion de
trabajadores y demandantes de empleo con bajo
nivel académico, también registra una proporcién
de personas con estudios superiores por encima de
la media. Sin embargo, muchos titulados
superiores ocupan empleos que no requieren
estudios superiores, y una relativamente baja
proporcion de ellos se especializa en carreras en el
dmbito de las ciencias, las tecnologias, la
ingenieria y las matematicas. Otros puntos débiles
son: las bajas tasas de matriculacién en formacion
profesional de grado superior, la baja participacion
de las personas poco cualificadas en el aprendizaje
de adultos y un nivel insuficiente de capacidades
digitales.
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Es alta la participacion en los sistemas de
educacion y cuidados de la primera infancia. La
tasa de participacion de los nifios de edad inferior a
tres afios ha aumentado sustancialmente en los diez
Gltimos afios (50,5 % en 2018, frente a 38 % en
2008) y es superior a la media de la UE (35,1 % en
2018). Casi todos los nifios de edad comprendida
entre tres afios y la edad de escolarizacién
obligatoria estan escolarizados (97,1 % en 2017),
siendo esta cifra superior también a la media de la
UE  (93,3%). La  participacion  varia
significativamente segln la comunidad auténoma,
del 90 % al 100 % para los nifios de tres afios de
edad (con una excepcion) y del 15 % al 55 % para
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los nifios de edad igual o inferior a dos afios
[Ministerio de Educacién y Formacion Profesional
(MEFP), 2019b]. En 2019, el Gobierno central
presenté un plan para ocho afios, en consulta con
las comunidades auténomas, encaminado a ampliar
la educacion y cuidados de la primera infancia a
todos los nifios por debajo de la edad oficial de
escolarizacion (seis afios). Algunas comunidades
autébnomas se proponen conceder subvenciones a
las escuelas privadas (La Rioja), otras, conceder
subsidios directos a las familias (Andalucia), y
otras, invertir en escuelas publicas y suprimir las
tasas de matricula.
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Recuadro 4.3.2: Contribucién de la formacién profesional a abordar las necesidades en
materia de capacidades

Espafia presenta una de las puntuaciones mas bajas en el indice de capacidades europeo
(Cedefop, 2018), lo que afecta negativamente a la productividad y a la capacidad de
innovacion de la economia. La baja puntuacion de Espafia refleja maltiples retos, tales como las
elevadas tasas de personas poco cualificadas y de abandono escolar prematuro, el bajo nivel de
los alumnos en lectura, matematicas y ciencias, la baja participacion en la formacion profesional,
la dificil transicion entre el mundo académico y el mundo laboral, la escasa utilizacion de las
capacidades (causada particularmente por el alto nivel de desempleo de larga duracién y el
subempleo de los trabajadores a tiempo parcial) y los desajustes en las capacidades (%). El bajo
nivel de capacidades y el desajuste en materia de capacidades son los principales factores de la
diferencia entre la productividad del trabajo de la economia espafiola y la media de la UE (véase
la seccion 4.4).

El déficit de capacidades en Espafia se concentra en puestos de nivel técnico medio a alto. El
Cedefop determind en 2016 los principales empleos en los que los empresarios encuentran
actualmente dificultades para encontrar candidatos adecuados: especialistas en TIC; profesionales
de nivel medio alto en los &mbitos de la ingenieria, la gestidn, las ventas y el transporte; médicos
y otros profesionales sanitarios. Para el futuro, se espera que las carencias aumenten méas en la
oferta de técnicos y profesionales asociados y de profesionales de servicios y de ventas (?). Los
sistemas de formacién profesional tienen un papel que desempefiar en la satisfaccion de la
creciente demanda de capacidades técnicas adecuadas para mejorar la capacidad de las empresas
espafiolas de innovar y de absorber las innovaciones. Segun el Cedefop (2019), la demanda de
trabajadores altamente cualificados (47 % del total de ofertas de empleo en 2016-2030) y
medianamente cualificados (37 %) se espera que sea superior a su oferta de aqui a 2030, mientras
gue habria un exceso de trabajadores de bajas capacidades. En Espafia se esta poniendo a punto
un sistema de seguimiento de las capacidades, en cooperacidn con el sector empresarial. El
observatorio del Instituto Nacional de Cualificaciones, organismo dependiente del Ministerio de
Educacién y Formacion Profesional, proporciona informacién que es bésica para los dos
subsistemas de formacion profesional (educacion y empleo). Ademds, el Observatorio del
Empleo, dependiente del Ministerio de Trabajo, realiza un seguimiento de las necesidades
actuales y futuras en materia de capacidades para la economia, desglosadas por comunidad
autébnoma, provincia y sector. El Servicio Publico de Empleo est4 elaborando una metodologia
para detectar las necesidades de formacion en cooperacién con las comunidades auténomas, los
interlocutores sociales y los centros de referencia nacionales (%). Algunas comunidades
auténomas han empezado a utilizar la informacion sobre el mercado de trabajo (por ejemplo,
macrodatos) para configurar su oferta educativa (Souto-Otero, 2019). Estos esfuerzos estan
contribuyendo a una actualizacion completa del Catdlogo nacional de cualificaciones
profesionales (*).

Las tasas de empleo de los graduados en formacion profesional, que son mas elevadas que
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las de las personas que poseen un titulo de ensefianza general, estdn mejorando. En 2018, la
desventaja en materia de empleo (°) de las personas con titulos de baja cualificacion [ensefianza
secundaria inferior — Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE) nivel 2]
era inferior a la media de la UE (véase el grafico 4.3.2.a), lo que indica que la economia espafiola
sigue proporcionando empleos de baja cualificacion en mayor medida que otros paises. En los
niveles mas altos, puede haber escasez de algunas capacidades especificas, pero globalmente la
ventaja en materia de empleo de los titulados superiores es superior a la media de la UE (véase el
grafico 4.3.2.b). En cuanto a la ensefianza secundaria superior, la ventaja en materia de empleo de
las personas con un diploma de formacion profesional es superior a la media de la UE. Las tasas
de empleo de los estudiantes de ensefianza secundaria superior con un diploma de formacién
profesional obtenido mas de tres afios antes alcanzaban el 77,7 % en 2018, frente al 73,8 % en
2015, y eran superiores a las de las personas con un diploma de ensefianza general en 7,1 puntos
porcentuales. Aunque no existen datos similares para los estudiantes de la ensefianza superior con
un diploma de formacion profesional (CINE — nivel 5), Adecco (2018) constatd que el 42,4 % de
las ofertas de empleo () estaban destinadas a personas con diplomas de formacién profesional
(17,8 % a nivel de la ensefianza media y 24,4 % a nivel de la ensefianza superior), esto es, cuatro
puntos porcentuales méas que las ofertas de trabajo destinadas a los titulados universitarios. Segin
la misma fuente, el aumento de las ofertas de empleo para los diplomados en formacion
profesional aumentd en 2019 ocho puntos porcentuales con respecto a 2018.

La participacion en programas de formacién profesional sigue siendo baja a nivel de la
ensefianza secundaria superior, pero es elevada a nivel de la ensefianza superior. EI 7,9 % de
estudiantes de 15 o 16 afios participaron en programas de formacion profesional basicos
(educacién secundaria superior) en su cuarto afio de existencia (2017-18) (MEFP, 2018). La tasa
de éxito de este programa destinado a los estudiantes en situacion de riesgo de abandono del
sistema educativo sigue siendo baja (Unicamente alrededor del 50 % de los alumnos matriculados
obtuvieron un diploma), pero estd mejorando y contribuye a reducir el abandono escolar
prematuro. Aunque aumenté mas del 70 % en 10 afios, la participacion en programas de
formacion profesional intermedia (ensefianza secundaria superior) sigue a un nivel relativamente
bajo (35,3 % de los estudiantes de la ensefianza secundaria superior en 2017, esto es, 12,5 puntos
porcentuales por debajo de la media de la UE). En cambio, la participacién en programas de
formacion profesional a nivel de la ensefianza superior es elevada (21 % de los estudiantes de la
ensefianza superior, frente al 13 % de la media de la UE). La formacion profesional de nivel més
elevado consiste en programas de ciclo corto dentro de la ensefianza superior que llevan a una
cualificacion de técnico avanzado y ofrecen una via para los programas de grado o licenciatura.
Estos programas también atraen a personas con grado o licenciatura y a adultos jovenes (el 27 %
de los estudiantes de formacion profesional dentro de la ensefianza superior tienen més de 25
afnios).

Grdfico 4.3.2.a: Tasas de empleo de titulados (20-34 Grafico 4.3.2.b: Alumnos matriculados en formacion
anos) mads de tres anos después de la profesional dual (en porcentaje del total
obtencién del titulo, y diferencia de alumnos en formacién profesional de
respecto de la media por nivel de ensenanza secundaria superior, 2017)
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A pesar de algunas mejoras, la formacién profesional se ofrece principalmente fuera del

entorno laboral. Segin Eurostat, en 2017 Gnicamente el 2,7 % de la formacién profesional a nivel
de la ensefianza secundaria superior en Espafia se enmarcaba en programas duales, en los que al
menos el 33 % de las horas lectivas se basan en el trabajo (frente al 20 % obligatorio en los
restantes programas de formacion profesional). Esta tasa del 2,7 % es una de las méas bajas de la
UE vy se sitGa muy por debajo de la media de la UE (26,6 %, véase el grafico 4.3.2.b). Una alta
proporcion de microempresas junto con una elevada carga administrativa se consideran factores
que dificultan la aplicacién de los programas de formacién profesional basados en el trabajo.

La formacién profesional no es una via de ensefianza suficientemente valorada, a pesar de
resultados positivos en términos de empleabilidad. EI desempleo juvenil se reduce del 32,0 %
(por término medio) al 7,3 % en el caso de los jévenes en posesion de un diploma de formacion
profesional. La encuesta de opinién del Cedefop sobre formacion profesional, realizada en Espafia
entre 2 215 encuestados (Fundae, 2018) de edad comprendida entre 15 y 65 afios, arroja luz sobre
el escaso atractivo de la formacién profesional. ElI 68 % de los encuestados piensan que la
formacion profesional esta destinada principalmente a los estudiantes con resultados mediocres; el
63 % consideran que es mas facil finalizar con éxito un programa de formacion profesional que un
programa de ensefianza general; y Unicamente el 54 % piensa que la formacién profesional lleva a
empleos bien pagados (en comparacion con una media del 61 % en la UE). La percepcion negativa
de la formacion profesional influye en la polarizacion que se observa en Espafia en materia de
capacidades, coexistiendo una proporcion relativamente amplia de personas con bajas
cualificaciones o con cualificaciones elevadas y una pequefia proporcién de personas con un titulo
de ensefianza secundaria superior. La falta de informacién sobre las oportunidades que ofrecen los
programas de formacion profesional en términos de empleo y de vias hacia un mayor nivel de
ensefianza también puede contribuir al bajo nivel de participacién en estos programas.

Una nueva estrategia pretende modernizar el sistema de formacion profesional de Espafia
con el fin de fomentar la participacion, aumentar el nivel educativo, y abordar los déficits
de capacidades técnicas. El Plan estratégico 2019-2022 para la formacion profesional, adoptado
en noviembre de 2019, esta encaminado a lograr que la formacion profesional satisfaga mejor las
necesidades del sistema productivo y a alentar la participacion en los programas de formacién
profesional. EI Plan se compromete a ampliar la gama de cursos y el nimero de plazas
(particularmente en digitalizacion y sostenibilidad), a reforzar el sistema de ensefianza a distancia
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y a promover la cooperacion con las empresas, elementos que son esenciales para aumentar la
pertinencia y calidad de los programas de formacion profesional. Se esta aplicando un sistema,
similar al existente para los titulados universitarios, encaminado a realizar un seguimiento de la
transicion de aquellos en posesion de un titulo de formacién profesional hacia el mundo laboral.

Las capacidades deben adaptarse a la transicion de la economia hacia una economia digital
y respetuosa con el medio ambiente:

e Capacidades digitales y robotizacion. La promocién de la formacién en capacidades
digitales es necesaria en todos los sectores, en un contexto de nivel limitado de capacidades
basicas en TIC (57 % de las personas con edad comprendida entre 16 y 74 afios) y baja
proporcion de especialistas en TIC en la mano de obra (3,2 % del empleo total, y Gnicamente
el 1,0 % del empleo femenino). Habrd una mayor demanda de trabajadores altamente
cualificados en el sector manufacturero, en particular de trabajadores con un perfil de
ingeniero tradicional y de otros con capacidades mas modernas, especialmente disefiadores,
cientificos sobre datos industriales, matematicos y estadisticos especializados en macrodatos y
analistas de seguridad de los datos (Eurofound, 2019b). EI Gobierno se propone crear 40
nuevos titulos (de formacion profesional y titulos universitarios) en el &mbito de las TIC. La
Estrategia de formacién profesional 2019-2022 también propone incluir un mddulo de
«digitalizaciéon aplicada en el sector productivo» en todos los programas de formacion
profesional a todos los niveles (basico, medio y superior). También se propone disefiar nuevos
programas de formacion profesional o modificar algunos existentes para garantizar que
gueden cubiertas las necesidades de los nuevos sectores digitales, en colaboraciéon con las
asociaciones del sector digital mas importantes de Espafia.

e Transicién hacia una economia mas respetuosa con el medio ambiente. Espafia es uno de
los paises de la UE que podria beneficiarse més de los beneficios en términos de empleo que
se derivarian de la accion por el clima. Las necesidades de capacidades y los niveles
educativos estan aumentando méas deprisa en la economia «verde» que en la economia general
(Comision Europea, 2019b). Se espera que la transicion hacia una economia de baja emision
de carbono mitigue la polarizacion en materia de puestos de trabajo creando en Espafia
empleos medianamente cualificados y remunerados, especialmente en el sector de la
construccién (Eurofound, 20192%).

(Y La mala clasificacion de Espafia en materia de desajuste de las cualificaciones se debe a la
elevada proporcion de titulados superiores que trabajan en empleos de nivel de cualificacion
inferior al suyo (exceso de cualificaciones) y a la alta proporcion de trabajadores cuyo nivel
académico no corresponde al requerido para el puesto en el que trabajan (desajuste de
titulaciones).

(® EIl Cedefop (2019) también identifica los puestos de trabajo que se espera proporcionen el
aumento mas sustancial del empleo: profesionales de servicios juridicos, sociales, culturales y
afines, empleados en trato directo con el publico y profesionales sanitarios.
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(® Los centros nacionales de referencia son centros publicos emblematicos para la formacion
profesional (incluida la formacién profesional permanente) en un &mbito profesional
especifico. De los 37 centros existentes a nivel nacional 13 fueron aprobados en 2019.

(*) Los cambios de la estructura del Gobierno aplicados en enero de 2020 han integrado, bajo la
supervision del Ministerio de Educaciéon y Formacién Profesional, todas las ofertas de
formacion basadas en el Catalogo nacional de cualificaciones.

(®) La desventaja o ventaja en materia de empleo se define como la diferencia entre la tasa de
empleo de los titulados de un determinado nivel académico y la tasa de empleo de todos los
titulados tres 0 mas afios después de la obtencion del titulo correspondiente.

(®) Ofertas de empleo publicadas en el mayor portal de empleo de Espafa (Infoempleo —
aproximadamente 1,2 millones de ofertas de empleo en 2018).

Espafia sigue teniendo la tasa mas alta de
abandono prematuro de la educacion y la
formacion en la UE. La tasa alcanzo el 17,9 % en
2018, muy por encima de la media de la UE
(10,6 %). Solo dos comunidades autonomas (Pais
Vasco y Cantabria) registraron una tasa inferior a
la media de la UE. El porcentaje de abandono
escolar ha ido disminuyendo durante la ultima
década, pero a un ritmo mas lento en los ultimos
tres afios, ya que en 2018 llegd incluso a aumentar
en siete de las diecinueve comunidades y ciudades
autébnomas. Dichas tasas son especialmente
elevadas en el caso de los alumnos con
discapacidades o los nacidos fuera de la UE
(Comision Europea, 2019a y 2009l). En 2018 y
2019, 80 millones EUR fueron asignados
anualmente a un programa de cooperacion
territorial orientado a reducir y prevenir el fracaso
y el abandono escolar, apoyando a los centros de
ensefianza y a los alumnos en situaciones
socioecondmicas vulnerables.

La falta de técnicos de nivel medio a alto puede
frenar la capacidad de innovacion de Espafia y
su transicion a una economia digital y verde. En
2018, Espafia registré un alto nivel de polarizacion
de las capacidades (véase el grafico 4.3.3). Entre la
poblacion de edad comprendida entre los 25 y los
64 afos, el 40 % contaba solo con un bajo nivel de
educacidn, porcentaje que representa casi el doble
de la media de la UE (22 %). Paralelamente, el
porcentaje de personas con un nivel de educacion
superior alcanzaba el 37 %, lo que también supera
la media de la UE (32%). En cambio, el
porcentaje de personas con un nivel educativo
medio es uno de los mas bajos de la UE (23 % en
Espafia, frente al 46 % en la UE). Esta diferencia
refleja también la participacion tradicionalmente
reducida en los programas de EFP intermedios,
pese a que haya mejorado en los Ultimos afios, y
lastra la capacidad del sistema educativo espafiol
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para satisfacer la creciente demanda de
capacidades técnicas, incluidas las necesarias para
la transicion a una economia verde y digital (véase
el recuadro 4.3.2). En 2019, la proporciéon de
personas con insuficientes capacidades digitales (al
carecer por completo de ellas 0 no tener apenas)
era ligeramente mayor que la media de la UE
(43 % en Espafia, frente a un 42 % en la UE)
(Comision Europea, 2019j y 2020c). Espafa
también va a la zaga en cuanto a conocimientos
linguisticos. En 2016, un 45,8 % de los adultos
declaraba no poder hablar ninguna lengua
extranjera, lo que estd muy por encima de la media
de la UE (35,4 %) (Eurostat). La promocion de los
colegios multilinglies en la ensefianza primaria y
secundaria tiene por objeto potenciar las
capacidades linglisticas, pero su desarrollo y el
nivel de dominio exigido al profesorado varian de
una comunidad auténoma a otra.

Los niveles de capacidades bésicas han
retrocedido ligeramente segun el informe PISA
2018. Los resultados de los alumnos espafioles de
15 afios en ciencias y matemaéticas fueron peores
que en el estudio de 2015 (%) (OCDE, 2019f). La
puntuacion media en ciencias disminuy6 10
puntos, situandose en 483 (frente a una media de la
UE de 489), mientras que en matematicas se
redujo en 5 puntos, pasando a ser de 481 (frente a
una media de la UE de 493). La proporcién de
alumnos con un rendimiento insuficiente también
aumento, pero estd cercana a la media de la UE
(Unién Europea, 2019m). Las diferencias entre
comunidades auténomas han disminuido, aunque
ello refleja ante todo un deterioro de aquellas con
mejores resultados, pero siguen siendo marcadas,
puesto que alcanzan los 40 puntos, el equivalente a
un afio de escolaridad. Aunque el porcentaje de
repeticion de curso decrece, sigue siendo elevado,

() No se dispone de los resultados en lectura de Espafia.
Véase la nota de la OCDE en https://bit.ly/2tdJhlj



https://bit.ly/2tdJhlj

ya que el 30,6 % de los alumnos de 15 afios habian
repetido al menos un curso en 2018 (Consejo
Escolar del Estado, 2019), con diferencias entre
comunidades auténomas que llegan a superar los
20 puntos porcentuales. Estos datos oficiales sobre
la repeticion de curso coinciden en lineas generales
con el informe PISA 2018, que revela la existencia
de una enorme diferencia con otros paises de la UE
(29 % en Espafia, frente a una media del 13 % en
la UE).

Grdfico 4.3.3: Nivel educativo de la poblacion (25-64)
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(1) Nivel bajo: personas con nivel inferior a la educacién
primaria y primer ciclo de secundaria (CINE 0-2). Nivel
medio: personas con educacion secundaria de segundo
ciclo y postsecundaria no terciaria (CINE 3-4). Nivel alto:
personas con educacién terciaria (CINE 5-8), incluida la EFP
de grado superior en Espana.

Fuente: Eurostat, [Ifsa_egaed].

En el desempefio de los alumnos influye la
situaciéon educativa y socioeconémica de sus
padres. Las probabilidades de abandonar
prematuramente los estudios sin un titulo de
segundo ciclo de ensefianza secundaria dependen
del nivel educativo de los padres, en particular de
la madre. Choi y Calero (2019) mostraron que la
diferencia de resultados en las pruebas PISA 2015
entre los alumnos cuyos padres tenian un bajo
nivel de educacion (%) y aquellos cuyos padres
tenian al menos estudios de grado era de 60
puntos, lo que equivale a 1,5 cursos académicos.
El informe PISA 2018 pone de manifiesto que la
incidencia del medio socioeconémico en

() Padres que han completado, como maximo, el primer ciclo
de ensefianza secundaria.
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matematicas y ciencias se sitGa en torno a la media
de la OCDE. Sin embargo, Save the Children
(2019) estima que las probabilidades de repetir
Ccurso son cuatro veces mayores entre los alumnos
de bajo nivel socioeconémico que entre los de alto
nivel. En comparacion con el informe PISA 2015,
el informe PISA 2018 pone de manifiesto en
Espafia una disminucién de la segregacion escolar
en funcidn de la situacion socioecondmica, si bien
esta sigue siendo elevada en determinadas
comunidades auténomas. La brecha entre los
alumnos de origen autdctono y los de origen
inmigrante se ha reducido a raiz del deterioro de
los resultados de los primeros.

La inestabilidad laboral es uno de los
principales retos con los que se enfrenta el
personal docente en Espafia. En 2018/2019, el
28,7 % del personal docente trabajaba con contrato
temporal, con grandes  diferencias  por
comunidades auténomas (del 42 % en La Rioja y
el Pais Vasco al 14 % en Galicia). El personal
docente también esta envejeciendo rdpidamente,
dado que el 34 % de los maestros y profesores de
secundaria 'y el 44% de los profesores
universitarios tienen mas de 50 afios. Las
comunidades autdbnomas estdn  organizando
oposiciones dentro del plan para reducir la
proporcion de contratos temporales en el sector
publico al 8 % al término de las oposiciones de
2020, pero el ritmo al que se han venido
ofreciendo puestos permanentes hasta la fecha (*%)
no es suficiente para alcanzar la meta de 2020.
Aunque el procedimiento de contratacion del
personal docente se reformé en 2018, el contenido
de los examenes se ha mantenido sin cambios
desde los afios 1990. Los planes para modificar el
acceso a la profesion estan en suspenso.

Los profesores tropiezan con dificultades a la
hora de utilizar las TIC en la ensefianza. Segun
el informe TALIS de 2018 (OCDE, 2019c), el
66 % de los profesores con menos de cinco afios de
experiencia laboral se consideraba bien o0 muy bien
preparado para utilizar las TIC en la ensefianza al
finalizar sus estudios. Cuando se tiene en cuenta la
totalidad del profesorado, los resultados empeoran

(®) En 2018, se publicaron 23700 puestos docentes
permanentes en el segundo ciclo de ensefianza secundaria
(incluida la EFP). En 2019 se ofrecieron 22 500 puestos
permanentes en la ensefianza primaria y 8 000 puestos
adicionales en la secundaria (en algunas comunidades
auténomas).



significativamente (36 %). EI 15 % del personal
docente declara necesitar desarrollar
considerablemente sus capacidades en materia de
TIC para la ensefianza.

Los titulados universitarios tienen dificultades
para encontrar un empleo acorde con sus
capacidades. En Espafia, la proporcion de
titulados universitarios es superior a la media de la
UE (42,1 % de la poblacion de entre 30 y 34 afios
en 2018, frente a un 40,2 %), pero el 37,1 % de los
titulados universitarios que cuentan con un empleo
ocupan un puesto de trabajo que no exige
titulacion superior (frente a una media del 22,7 %
en la UE). Ciertamente, la proporcién de
estudiantes de la educacién superior matriculados
en programas de EFP en Espafia en 2017 (20 %)
era considerablemente mayor que la media de la
UE (7 %). Solo el 23 % de los estudiantes de grado
curs6 una carrera CTIM (ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas), frente al 29 % de media
en la UE. Ademas, solo el 25 % de los estudiantes
universitarios curs6 un master o un doctorado,
cifra muy inferior a la media del 34 % de la UE.
Aungue, segin el Ministerio de Educacion vy
Formacion Profesional (2019a), el 28 % de los
estudiantes universitarios que se graduaron en
2014 no trabajaba en 2018, no se dispone de
informacién a nivel nacional sobre la tasa de
empleo de los titulados de EFP de grado superior.

La orientacion vocacional de los estudiantes a la
hora de elegir una carrera puede no tener
suficientemente en cuenta las necesidades del
mercado de trabajo. Una encuesta reciente indica
que la reducida matriculaciéon en carreras CTIM
puede deberse en gran medida a la falta de
orientacion (65 % de los encuestados en el
segundo ciclo de educacidon secundaria) y a la
percepcion de gran complejidad de dichos estudios
(40 %) (DigitalES, 2019). La orientacién escolar
previa a la universidad se centra principalmente en
las necesidades especiales de aprendizaje o en las
dificultades linguisticas, en lugar de hacerlo en los
itinerarios educativos de cara a una transicion
fluida al mercado laboral. Segin el Cedefop
(Cedefop, 2016), hay escasez de mano de obra en
algunas profesiones altamente cualificadas,
especialmente en los &mbitos de las TIC, la
manufactura de alto wvalor afiadido y Ila
administracion empresarial (véase el
recuadro 4.3.2). Los titulos universitarios mas
demandados son los de Administracion y
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Direccion de Empresas, Informatica, Ingenieria,
Ingenieria Industrial, Ciencias del Trabajo, y doble
grado en Derecho y Administracion y Direccién de
Empresas (Adecco, 2018). Las universidades
espafiolas tratan cada vez mas de tener en cuenta
las necesidades de las empresas y de mejorar su
capacidad para promover el emprendimiento. Con
todo, una cooperacion mas estrecha y eficaz entre
las universidades y el sector empresarial
favoreceria una reduccion de la escasez de
capacidades y de su inadecuacion en beneficio de
los titulados universitarios.

La inversion publica en educacion sigue siendo
relativamente baja. La inversién en educacion
permanece estancada desde 2012 en torno al 4,0 %
del PIB (frente a una media de la UE del 4,6 % en
2017), a pesar de los planes anunciados de
aumentar el gasto hasta el 5% del PIB. Sin
embargo, el gasto directo total por estudiante a
tiempo completo en relacion con el PIB per cépita
se sitla al mismo nivel que la media de la UE
(23 %). Los gastos de educacion sufragados por las
familias son comparativamente elevados en
Espafia. En 2017, el 1,6 % del gasto total de los
hogares se destind a la educacion (frente a una
media del 1,2 % en la UE). Al mismo tiempo,
segln un estudio del gasto en becas universitarias
(AlIReF, 2019b), el sistema actual ha contribuido a
una mayor igualdad de oportunidades en beneficio
de los estudiantes més pobres.

La participacion en programas de aprendizaje
para adultos estd mejorando, pero es
especialmente baja entre las personas poco
cualificadas. La participacién en programas de
aprendizaje para adultos (en las cuatro semanas
anteriores a la encuesta) siguié6 mejorando en
Espafia en 2018 (hasta el 10,5 %), situdndose
ligeramente por debajo de la media de la UE
(11,1 %), pero es especialmente baja (3,7 %) entre
las personas poco cualificadas. El aprendizaje de
adultos en Espafia se enfrenta con dos grandes
retos: la validacion de las cualificaciones
informales y la imparticion de formacion
pertinente que se ajuste a las necesidades actuales
y futuras del mercado de trabajo. Los servicios
publicos de empleo organizan programas de
certificacion profesional (niveles 2, 3 0 4 de la
CINE) con validez nacional. Pese a que la oferta
de formacion profesional permanente en las
empresas estd respaldada en gran medida por
fondos puablicos, las pymes carecen de las



estructuras colectivas precisas para definir sus
necesidades y organizar los pertinentes cursos de
formacion, y las camaras de comercio solo
participan en ello de forma limitada. Las empresas
situadas en zonas despobladas se enfrentan con
particulares dificultades, que podrian solventarse
mediante la ampliacion de la oferta de formacion
en linea y una mayor puesta en comdn de las
ofertas de formacion entre comunidades
auténomas. La incidencia positiva de las medidas
tomadas en marzo de 2019 en el aprendizaje para
adultos aln no se ha evaluado. Estas medidas
incluyen cambios en el procedimiento de
actualizacion del catdlogo de especialidades
formativas, la financiacién publica de la formacién
para el empleo y el registro estatal de las entidades
de formacion. EI SEPE, la FUNDAE vy varias
grandes empresas tecnoldgicas han firmado
recientemente un marco de colaboracién para
permitir a los trabajadores acceder gratuitamente a
formacion en linea en el ambito digital.

4.3.3. POLITICA SOCIAL

La creacion de empleo sigue contribuyendo a la
reduccion del porcentaje de personas en riesgo
de pobreza o exclusién social. En 2018 (renta del
afio 2017), el porcentaje de personas en riesgo de
pobreza o exclusion social disminuyé por cuarto
afio consecutivo, hasta el 26,1% (vease el
grafico 4.4.4). Sin embargo, la diferencia con
respecto a la media de la UE sigue siendo
considerable (4,2 puntos porcentuales) y esta
aumentando. Se observan enormes disparidades
entre comunidades autéonomas, con tasas mucho
mas bajas en las del norte del pais (por ejemplo, el
12 % en el Pais Vasco y Navarra) que en las del
sur (por ejemplo, el 45 % en Extremadura), reflejo
en parte de las notables diferencias en los
resultados del mercado de trabajo.

La pobreza econémica se ha mantenido en cotas
elevadas, pero los ingresos de los mas pobres
han aumentado. El descenso de la tasa de riesgo
de pobreza o exclusion social obedece
principalmente a la disminucién, en 2,1 puntos
porcentuales, del porcentaje de personas que
vivian en hogares sin empleo (10,7 %) en 2018,
gracias a la reduccion del desempleo. Al mismo
tiempo, la privacién material severa volvid a
aumentar ligeramente (del 5,1 % al 5,4 %), al igual
que la privacion material y social (del 14,7 % al
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15,1 %) (*). La tasa de riesgo de pobreza (con un
umbral del 60 % de la renta mediana equivalente)
se mantuvo estable en el 21,5 %, esto es, 4,4
puntos porcentuales por encima de la media de la
UE. No obstante, se observé una reduccion
significativa en la profundidad de la pobreza
medida por la brecha del riesgo de pobreza (*°),
que pasé del 32,4% al 28,5%, aunque sigue
siendo una de las mas elevadas de la UE.

Grdfico 4.3.4: Tasa de riesgo de pobreza o exclusién social y
sus componentes
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Fuente: Eurostat, EU-SILC [ilc_peps01, ilc_li02, lc_mddd11,
ilc_Ivhi11].

Las desigualdades en la renta disponible han
disminuido, pero siguen figurando entre las
mayores de la UE. En 2018, la proporcion de la
renta correspondiente al 20 % de los hogares méas
ricos era 6,0 veces superior a la del 20 % de los
mas pobres, frente a 6,6 veces en 2017. Pese a ser
la ratio S80/S20 més baja desde 2010, se mantiene
muy por encima de la media de la UE (5,2). Si
bien la creacion de empleo contribuyé a mejorar
los ingresos de los més pobres, la proporcion de la
renta correspondiente al 40 % de la poblacion méas
pobre, igual al 19,1 % en 2018, permanecié por
debajo de sus niveles anteriores a la crisis y de la
media de la UE (21,0 %).

(*) La tasa de privacion material y social es el porcentaje de
personas en la poblacién total que carecen (debido a una
carencia forzosa) de al menos cinco de los trece elementos
seleccionados.

La brecha del riesgo de pobreza es la diferencia entre la
renta mediana disponible equivalente de las personas que
estan por debajo del umbral de riesgo de pobreza y el
propio umbral (60 % de la renta mediana disponible
equivalente).

)



La pobreza de los ocupados sigue siendo muy
alta, lo que apunta a una mala calidad del
empleo. La proporcion de personas con empleo
gue estan en riesgo de pobreza alcanzo el 13,0 %
en 2018, lo que la sitla 3,4 puntos porcentuales
por encima de la media de la UE (*). Este
porcentaje se ha mantenido invariable desde el
incremento significativo observado en 2014 y
2015. El riesgo de pobreza es tres veces superior
entre los trabajadores con contratos temporales
(21,3 %) que entre los trabajadores fijos (7,3 %), lo
gue supone una brecha de 14,0 puntos porcentuales
(mucho mas amplia que la media de la UE de 10,1
puntos porcentuales) (véase el gréfico 4.3.5). Los
hogares monoparentales estdn también sumamente
expuestos a la pobreza de los ocupados (28,3 %,
esto es, 4,7 puntos porcentuales por encima de la
media de la UE), observindose una tendencia al
alza desde 2012. La pobreza de los ocupados ha
aumentado especialmente en los hogares con
intensidad laboral media a alta (), lo que puede
indicar que el sistema de proteccion social espafiol
no contribuye suficientemente a respaldar la renta
de las personas con empleo, incluidas las que
tienen hijos.

(**) Estos datos se refieren a la renta del afio 2017, por lo que
todavia no reflejan el aumento del salario minimo
obligatorio en 2018 y 2019, destinado a reducir la pobreza
de los ocupados.

(**) Hogares en los que las personas en edad laboral alcanzan
solo una parte de su potencial de trabajo a tiempo completo
a lo largo de un afio completo. Esta categoria incluye a las
parejas con una sola fuente de ingresos y a las personas que
trabajan a tiempo parcial o solo una parte del afio.
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Grdafico 4.3.5: Tasa de pobreza de los ocupados
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Fuente: Eurostat, EU-SILC [ilc_iwOT1, ilc_iwQ5, ilc_iw07,
ilc_iw02].

Las debilidades de los sistemas de prestaciones
familiares y garantia de ingresos limitan la
capacidad de las transferencias sociales para
reducir la pobreza. Las transferencias sociales
distintas de las pensiones redujeron el riesgo
global de pobreza en Espafia en un 22,9 % en
2018. Tal como muestra el cuadro de indicadores
sociales, este es uno de los valores méas bajos de la
UE, situAndose 10,3 puntos porcentuales por
debajo de la media de esta. El efecto de reduccién
de la pobreza es especialmente limitado en el caso
de los menores, en un contexto de ayuda a la renta
de las familias escasa y mal orientada (véase el
recuadro 4.3.3). Las prestaciones contributivas por
desempleo son relativamente eficaces en Espafia
en términos de cobertura y adecuacién (*%). En
cambio, el subsidio no contributivo por desempleo
presenta importantes deficiencias. El 77 % de los
desempleados de muy larga duracién (*4) en
Espafia no recibe subsidios (EPA, T1-2019). El
importe maximo del subsidio no contributivo por
desempleo que puede percibirse asciende a
430 EUR mensuales, lo que equivale a menos de la
mitad del salario minimo obligatorio.

(*®) Uno de cada tres desempleados de corta duracion,
aproximadamente, recibe una prestaciéon contributiva por
desempleo (en consonancia con la media de la UE). Sin
embargo, a los trabajadores temporales les resulta dificil
completar el periodo de trabajo requerido (al menos 360
dias durante los 6 afios anteriores). Por otra parte, la
duracién de la prestacion, que varia entre 4 y 24 meses,
dependiendo del periodo trabajado, es una de las mas
cortas en Europa (Comisién Europea, 2020a).

Los que no han tenido un puesto de trabajo durante 24
meses 0 mas.

*)



Los planes para racionalizar los sistemas
nacionales de garantia de ingresos estdn en
suspenso. A nivel nacional, el subsidio no
contributivo por desempleo sigue estando dividido
en miultiples regimenes dirigidos a diferentes
grupos de desempleados. Aunque, en el Real
Decreto-ley 28/2018, el Gobierno se comprometid
a presentar un nuevo modelo a mas tardar en abril
de 2019, esta reforma ha quedado suspendida. La
Estrategia Nacional de Prevencién y Lucha contra
la Pobreza y la Exclusiéon Social 2019-2023,
aprobada en marzo de 2019, anunciaba la
introduccidn, a més tardar en 2023, de un ingreso
minimo vital, teniendo en cuenta posiblemente los
resultados del informe ad hoc elaborado por la
Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal (AIReF, 2019g) (*°). La instauracion de este
régimen a nivel nacional puede requerir cambios
en los actuales regimenes autondémicos de renta
minima.

La incidencia de los regimenes autonémicos de
renta minima sigue siendo limitada. En la
actualidad, solo tres comunidades auténomas
supeditan adn a la disponibilidad presupuestaria el
derecho a acogerse a sus regimenes de ayuda a la
renta con control de recursos. Sin embargo, la
cobertura sigue siendo muy escasa en la mayoria
de las comunidades autonomas. Segun las
simulaciones EUROMOD (%) realizadas por el
Centro ComuUn de Investigacién de la Comision
Europea, solo el 20% de los beneficiarios
potenciales (con arreglo a los criterios de

(**) Segun estimaciones de la AIReF, la prestacion de ingresos
minimos de ambito nacional prevista en la Iniciativa
Legislativa Popular presentada al Congreso en 2016
reduciria la pobreza extrema en un 28 % y mejoraria la
distribucion de la renta en un 4%, con un impacto
presupuestario anual de entre 7 200 y 9 800 millones EUR.
La AIReF present6 dos alternativas a este sistema que,
segun su analisis, serian més eficaces y costarian menos.
EUROMOD es el modelo de microsimulacion de
prestaciones y tributos de la UE. Simula los derechos a
prestaciones y las obligaciones tributarias de las personas y
los hogares (incluidas las cotizaciones a la Seguridad
Social) en funcién de las normas vigentes en cada Estado
miembro. Las simulaciones se basan en los datos
representativos obtenidos de las encuestas de las
estadisticas de la Uni6n Europea sobre la renta y las
condiciones de vida (EU-SILC) de 2017 y tratan los
elementos principales de la tributacion directa, las
cotizaciones sociales y las prestaciones no contributivas.
Los ingresos a que se refieren las estadisticas EU-SILC de
2017 corresponden a 2016. Se actualizan para adaptarlos al
ejercicio al que se refiere la simulacion.

*)
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admisibilidad autonémicos) recibian prestaciones
de renta minima de su comunidad auténoma en
2018 (vease el grafico 4.3.6). A nivel nacional, el
nimero de beneficiarios disminuy6 un 7 % entre
2016 y 2018 (MSCBS, 2019), si bien las
tendencias difieren en funcion de las comunidades
auténomas. La cobertura parece haber mejorado en
algunas de ellas (por ejemplo, el ndmero de
beneficiarios se triplico en las Islas Baleares),
mientras que ha empeorado en otras (en Andalucia,
por ejemplo, el nimero de beneficiarios disminuyo
un 49 %). El importe medio de la prestacion
aumentd un 2,9 % en 2018, pero aun subsisten
grandes  disparidades  entre  comunidades
autbnomas en términos de adecuacion. Las
simulaciones sugieren que los regimenes tienen un
impacto limitado, aunque variable, en la reduccion
de la brecha del riesgo de pobreza (1,5 puntos
porcentuales en 2018 a nivel nacional, con un
impacto nulo en la mitad de las comunidades
auténomas y, por el contrario, muy significativo en
otras, como Navarra, Pais Vasco y Asturias). La
portabilidad de las prestaciones entre las distintas
comunidades autdbnomas no registr6 ningun
progreso en 2019.

Grdfico 4.3.6: Ratio de cobertura estimada de los regimenes
autonémicos de renta minima, 2018
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(1) El nimero estimado de beneficiarios en las comunidades
auténomas pequeias depende en gran medida del
tamano de la muestra en EU-SILC. En esos casos, los
intervalos de confianza estimados son amplios y los
resultados deben interpretarse con prudencia.

Fuente: Comision Europea, Centro Comun de Investigacion,
sobre la base del modelo EUROMOD vy los datos del MSCBS.
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Recuadro 4.3.3: Pobreza infantil en Espaia

En Espafia, el riesgo de pobreza o exclusion social con el que se enfrentan los menores es uno de los
més altos de la UE, si bien ha comenzado a disminuir. En 2018, el 29,5 % de los menores (de 0 a 17
afios) estaba en Espafia en riesgo de pobreza o exclusion social, es decir, 6,3 puntos porcentuales menos que
en 2014, pero ain 5,5 puntos porcentuales mas que la media de la UE. La pobreza econémica afecta
especialmente a los menores de origen inmigrante (49,2 %) o a los hogares monoparentales (42,9 %).

A pesar de las bajisimas y decrecientes tasas de fecundidad, Espafia es el pais que abona las
prestaciones familiares mas reducidas de la UE. El gasto puablico en prestaciones familiares en Espafia
representd el 1,2 % del PIB en 2017, la mitad de la media de la UE (2,3 %) (Eurostat, SEEPROS). Las
prestaciones familiares expresadas en EPA ascienden solo a 31 EUR por mes y por menor, diez veces menos
que el pais con los mayores niveles (grafico 4.3.7.a) (%). Esto equivale a una media de menos del 1 % de la
renta disponible equivalente de los hogares en Espafia. Incluso teniendo en cuenta otras prestaciones, el
impacto global de las transferencias sociales (excluidas las pensiones) en la reduccién de la pobreza infantil
en Espafia es el mas bajo de la UE (18 %, frente a una media del 42 % en la UE).

Grdfico 4.3.7.a: Prestaciones familiares medias Grdfico 4.3.7.b: Ayudas para los menores en 2019
por hijo (EPA/mes) - 2019 procedentes de impuestos y
prestaciones (EPA/mes) - desglose por
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Fuente: Comision Europea, Centro Comun de Fuente: Comision Europea, Centro Comun de
Investigacién, sobre la base del modelo EUROMOD Investigacién, sobre la base del modelo EUROMOD (datos
(datos EU-SILC 2017). EU-SILC 2017). Impuestos: color claro. Prestaciones: color
oscuro.

El apoyo a las familias de renta media es escaso, ya que las prestaciones por hijos se dirigen a las
familias méas necesitadas, mientras que las desgravaciones fiscales tienden a beneficiar a los ingresos
mas elevados. Las microsimulaciones EUROMOD revelan que las prestaciones familiares solo tienen una
incidencia significativa en los ingresos del 10 % mas pobre de la poblacion (decil 1), representando el 9,5 %
de la renta disponible equivalente de esos hogares. Este porcentaje disminuye rapidamente en los restantes
deciles (el 2,4 % en el decil 2, el 1,4% en el decil 3, etc.). Por otra parte, las deducciones fiscales
relacionadas con los hijos solo benefician a las familias cuya renta imponible rebasa el umbral de exencion
fiscal. Asi pues, el efecto combinado de los sistemas tributario y de prestaciones para las familias de renta
baja a media (especialmente, los deciles 2 y 3) es infimo, puesto que estan excluidas de la prestacion por
hijo con control de recursos y apenas pueden hacer uso de las deducciones fiscales. Globalmente, las
deducciones fiscales relacionadas con los hijos son mas importantes que las prestaciones por hijos, de modo
que el apoyo financiero a las familias con hijos en Espafia sigue un modelo regresivo (grafico 4.3.7.b) (3).
Este modelo difiere del de otros paises de la UE con bajos niveles de prestaciones, que tienden a aplicar
modelos mas progresivos. Otros paises siguen modelos neutros o regresivos, pero proporcionan un nivel de
ayuda mucho mas elevado para los menores, lo que refleja una mayor solidaridad entre los hogares sin hijos
y los hogares con hijos.
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El aumento de las prestaciones por hijos con control de recursos no esta contribuyendo a reducir el
riesgo de pobreza, y tiene un limitadisimo impacto sobre la brecha de pobreza. Segun las simulaciones
EUROMOD realizadas por el Centro Comun de Investigacion de la Comisién Europea, la incidencia de la
reciente reforma en el indice de Gini y el riesgo de pobreza es infima. Se observa cierto impacto sobre la
tasa de riesgo de pobreza de las familias monoparentales (-0,6 puntos porcentuales) y sobre la brecha del
riesgo de pobreza global (-0,4 puntos porcentuales). ElI motivo de que los efectos sean limitados es que las
prestaciones son muy reducidas (341 o 588 EUR al afio, dependiendo de la renta anual) y se aplica un
control de recursos estricto, lo que da lugar a una escasa cobertura. Solo pueden recibir las prestaciones las
familias con ingresos muy bajos (alrededor de 14 200 EUR al afio para una familia de dos progenitores con
dos hijos, cifra muy inferior al umbral de pobreza de 22 200 EUR — menores de entre 14 y 17 afios de edad).
En consecuencia, aproximadamente uno de cada dos menores en riesgo de pobreza o exclusion social recibe
la prestacién. Las familias estandar que rebasan dicho umbral no reciben prestaciones periédicas por hijos a
cargo, excepto para los hijos con discapacidad.

(Y) Simulaciones EUROMOD realizadas por el Centro Comdn de Investigacion de la Comision Europea. Las prestaciones
familiares utilizadas son las que estan vinculadas al nacimiento de los hijos (por ejemplo, prestaciones por maternidad
y paternidad, parentales, etc.), asi como otras prestaciones periddicas relacionadas con el coste del cuidado de los hijos
(por ejemplo, ayuda por hijo a cargo, asignaciones periédicas por hijos, etc.). La media se calcula para todos los
menores, no solo aquellos que reciben prestaciones. EPA: estandares de poder adquisitivo.

Solo se recogen en este grafico las prestaciones familiares simuladas (es decir, todo tipo de prestaciones por hijos,
incluidos los créditos fiscales reembolsables). No se incluyen las prestaciones por permiso de maternidad o paternidad.

®

Si bien en 2019 se adoptaron medidas para
combatir la pobreza infantil, estas siguen sin
guardar la debida proporcién con la magnitud
del problema. En marzo de 2019, el importe de la
prestacion por hijo con control de recursos se
incremento, tras haber permanecido congelado
durante 18 afios, de 291 EUR por hijo y afio a
341 EUR (o 588 EUR en el caso de las familias
mas desfavorecidas). Sin embargo, el impacto de
esta medida sobre la pobreza infantil es limitado
(véase el recuadro 4.3.3). La erradicacion de la
pobreza infantil es una de las principales
prioridades de la Estrategia Nacional de
Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la
Exclusion Social 2019-2023, aprobada en marzo
de 2019. A tal fin, la Estrategia propone mejorar la
cobertura y adecuacién de la asignacion por hijos,
sin fijar, no obstante, objetivos cuantificados.
Entre las demas medidas adoptadas en 2019 se

incluye el aumento del presupuesto para el
programa VECA, orientado a los menores
vulnerables.

La aplicacion de politicas favorables a la familia
podria contribuir a mitigar los retos
demogréficos, en un contexto de muy bajas
tasas de natalidad y de envejecimiento de la
poblacion. La esperanza de vida en Espafia (83,4
afios en 2017) es la mas alta de la UE, y en 2018
habia una media de 1,2 personas mayores de 64
afios por cada persona menor de 16 afios. Espafia
registra, asimismo, la segunda tasa de fecundidad
mas baja de la UE (1,31 hijos por mujer en 2018,
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frente a la media de 1,59 en la UE) y las mujeres
suelen tener el primer hijo mas tarde (30,9 afios en
2017, frente a 29,1 afos de media en la UE).

Las personas de mas edad se enfrentan con un
riesgo de pobreza o exclusién social mucho mas
limitado que los menores y los adultos en edad
de trabajar. En 2018, el 17,6 % de las personas de
mas de 65 afios estaba en riesgo de pobreza o
exclusion social, cifra inferior en 0,7 puntos
porcentuales a la media de la UE. Este porcentaje
ha ido aumentando desde 2014, pero se mantiene
claramente por debajo del nivel anterior a la crisis
y del correspondiente a otros grupos de edad. Las
pensiones esparfiolas resisten bien la comparacion
con otros sistemas de pensiones de la UE en
términos de adecuacion (véase el informe sobre
Espafia de 2019). Las subidas de las pensiones
minimas pueden contribuir a mantener una brecha
del riesgo de pobreza relativamente reducida.

La coordinacion entre los servicios sociales y de
empleo esta mejorando, si bien adn varia de
una comunidad auténoma a otra. En 2019 se
crearon dos nuevos grupos de trabajo en el marco
de la Red de Inclusion Social (RIS), a fin de
estudiar posibles herramientas para mejorar la
evaluacion de la vulnerabilidad y el intercambio de
informacién entre el tercer sector y los servicios
pUblicos sociales y de empleo. Hasta ahora los
avances han sido limitados. Se estan llevando a
cabo proyectos piloto para mejorar la cooperacion
entre los servicios sociales y de empleo de las



comunidades auténomas. Entretanto, en 2019 se
siguié implantando la «tarjeta social universal»,
que mejora el acceso de los proveedores de
servicios a la informacién sobre las prestaciones
recibidas por las personas, facilitando asi la
coordinacion entre los servicios sociales y de
empleo. Todos los datos sobre los beneficiarios de
las prestaciones nacionales se introducen en el
sistema, pero sigue habiendo importantes lagunas
en cuanto a las prestaciones gestionadas por las
autoridades autondmicas y locales.

Los inmigrantes no procedentes de la UE y los
gitanos siguen enfrentdndose con problemas de
integracion. Las personas nacidas fuera de la UE
corren un riesgo mucho mayor de privacion
material severa (14,8%) que la poblacion
autéctona (3,9 %). Estdn mas expuestas a
condiciones laborales precarias y a la pobreza de
los ocupados (un 44,3 %, frente al 17,1 % para los
autéctonos). La comunidad gitana también
presenta una considerable vulnerabilidad social.
Solo el 17 % de los gitanos termina el primer ciclo
de ensefianza secundaria y el 63 % de los jovenes
gitanos no trabaja, ni estudia, ni recibe formacion
(Fundacién Secretariado Gitano, 2019). Los malos
resultados educativos dan lugar a una baja tasa de
empleo (30 %), un elevadisimo desempleo (52 %)
y un riesgo extremadamente alto de pobreza o
exclusion  social (92 %). Estos resultados
concuerdan con los estudios de la Agencia de los
Derechos Fundamentales (FRA, 2016), que
mostraron que los gitanos en Espafia se enfrentan
con dificultades similares a las de otras
comunidades romanies desfavorecidas de la UE.
La Estrategia Nacional para la Inclusion Social de
la Poblacién Gitana en Espafia 2012-2020 tendré
que actualizarse en un futuro préximo. Existen
también algunas estrategias de &mbito autonémico
(por ejemplo, en Andalucia y Catalufia). Tienen
ante si el reto de lograr un impacto real en las
politicas sectoriales.

El ndmero de personas sin hogar que pasan la
noche en centros de acogida sigue aumentando.
En 2018, 18 000 personas, por término medio, se
albergaron diariamente en un centro de acogida, lo
que representa un 9,5 % mas que en 2016 (INE,
2019). La aplicacion de la Estrategia Nacional
Integral para Personas Sin Hogar 2015-2020,
incluida la implementacién de la metodologia
Housing First («la vivienda primero»), ha sido
limitada y carece de sinergias con una estrategia
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general en materia de vivienda. Una modificacion
legislativa aprobada en marzo de 2019 reforzd la
proteccion de las familias vulnerables en riesgo de
desahucio.

Espafia ha adoptado una estrategia nacional
para combatir la pobreza energética. En 2018,
el 9.1% de las personas se hallaba en la
imposibilidad de calentar adecuadamente su hogar,
lo que representa 1,1 puntos porcentuales mas que
en 2017 y 1,8 puntos porcentuales mas que la
media de la UE. La situacion se deterioro
especialmente entre las personas en riesgo de
pobreza (20,8 %, frente al 19,4 % en 2017) (EU-
SILC), lo que indica problemas en la puesta en
marcha de la tarifa social. La Estrategia Nacional
contra la Pobreza Energética 2019-2024, adoptada
en abril de 2019, tiene por objeto reducir el
nimero de personas afectadas por la pobreza
energética, en sus diferentes dimensiones, al
menos en un 25 % de aqui a 2025. La Estrategia
restringe las condiciones para cortar el suministro
de electricidad y esboza una reforma de la tarifa
social. El blogueo politico ha impedido realizar
mayores avances.

4.3.4. ATENCION SANITARIA Y ASISTENCIA DE
LARGA DURACION

Espafia garantiza el acceso universal a la
asistencia sanitaria, pero los pagos directos de
la asistencia odontoldgica constituyen un
obstaculo para el acceso de los hogares con
bajos ingresos. Los espafioles declaran tener uno
de los niveles més bajos de necesidades no
satisfechas de asistencia médica en la UE (0,2 %
en 2018). En cambio, el porcentaje de necesidades
no satisfechas de asistencia odontolégica es
relativamente elevado (4,6 %, esto es, 1,7 puntos
porcentuales por encima de la media de la UE),
especialmente entre las personas que se encuentran
en el quintil de renta més baja (12 %, 6 puntos por
encima de la media de la UE). El gasto directo
sufragado por los propios hogares (principalmente
en asistencia odontoldgica y, en cierta medida, en
productos farmacéuticos) alcanzé el 23,6 % del
gasto sanitario total en 2017, cifra que se sitGa 7,8
puntos porcentuales por encima de la media de la
UE (OCDE, 2019¢). Un estudio del gasto realizado
por la AlRef destaca que el modelo actual de
copago de los productos farmacéuticos penaliza
principalmente a los trabajadores de renta baja y a



los beneficiarios de prestaciones de ingresos
minimos en relacién con los pensionistas (AlIReF,
2019a).

El sistema de atencién primaria funciona bien,
pero requiere cierta adaptacion para afrontar el
cambio  demografico y la  transicién
epidemiologica. El envejecimiento de la poblacién
crea nuevas necesidades de asistencia sanitaria,
puesto que alrededor del 60 % de los espafioles de
65 afios y mas padece al menos una enfermedad
cronica, mas del 20 % sufre algunas limitaciones
en las actividades diarias y casi el 40 % se ha
quejado de sintomas de depresion. El nuevo Marco
Estratégico para la Atencion Primaria vy
Comunitaria (abril de 2019) pretende reforzar el
papel del Consejo Interterritorial en su
compromiso con la priorizacién de los recursos
financieros y humanos dedicados a la atencion
primaria, mejorar esta atencion y potenciar el uso
de las tecnologias de la informacién. EI Marco
Estratégico aun estd pendiente de implementacién,
lo que supone también la asignacion de los
oportunos recursos. Por otra parte, los recursos
para medidas preventivas son limitados.

Se observan ineficiencias en la adquisicion y el
uso de medicamentos dispensados en oficina de
farmacia. De acuerdo con las conclusiones de una
evaluacion del gasto (AIReF, 2019a), las
diferencias entre comunidades autonomas en el
gasto en medicamentos dispensados en oficina de
farmacia no se explican por las necesidades de la
asistencia sanitaria. [Estan previstas algunas
medidas, entre ellas una nueva herramienta para
evaluar el valor terapéutico de los medicamentos,
con vistas a corregir estas ineficiencias. El uso de
medicamentos genéricos sigue siendo inferior a la
media de la UE y no ha aumentado desde 2014
(48 %). Se esté elaborando un plan de accion para
una utilizacion mas  sostenible de los
medicamentos, el cual incluye diecisiete medidas
para fomentar el uso de medicamentos genéricos y
biosimilares. El gasto en productos farmacéuticos
de los hospitales continla aumentando, si bien los
niveles de gasto también varian considerablemente
entre comunidades auténomas. La evaluacion del
gasto hospitalario en farmacos e inversion, prevista
para 2020, formulara recomendaciones al respecto.

Las ineficiencias estan vinculadas también con
la contratacion y las condiciones laborales de
los trabajadores sanitarios. El persistente recurso
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a contratos temporales contribuye a la enorme
inestabilidad  del  personal  sanitario. La
autorizacion para contratar a 83 100 trabajadores
permanentes en todo el pais en el periodo 2018-
2019 tiene por objeto subsanar ese problema, si
bien las oposiciones para la seleccion de personal
avanzan lentamente y la transicion a un empleo
permanente para los profesionales de la salud sigue
siendo insuficiente. EI nimero de enfermeros por
cada 1 000 habitantes esta muy por debajo de la
media de la UE (5,7 en Espafa frente a 8,5 en la
UE), y la nueva préctica de enfermeria avanzada
todavia no se ha implantado en todas las
comunidades auténomas. Existen planes para
seguir aumentando el nimero de plazas acreditadas
y ofertadas para la formacion en la especialidad de
Medicina Familiar y Comunitaria. Sin embargo,
no hay consenso entre las autoridades educativas y
las sanitarias en cuanto a las necesidades a medio y
largo plazo. Aun deben definirse medidas para
promover el trabajo en equipo en la atencion
primaria y una mejor distribucion territorial de los
profesionales de la salud.

En un contexto de rapido envejecimiento de la
poblacién, es probable que las necesidades de
asistencia de larga duracién aumenten en el
futuro. El nimero de beneficiarios del sistema de
asistencia de larga duracién creci6 un 5,8 %
durante 2019. La ratio de cobertura se mantiene
ligeramente por encima del 80 % (diciembre de
2019), pero persisten grandes disparidades entre
comunidades auténomas (del 68 % en Catalufia al
99 % en Castilla y Leo6n). Las personas con
dependencia severa cuentan con una cobertura
menor (66 %) que aquellas con dependencia
moderada (88 %). En un contexto de rapido
envejecimiento de la poblacion, los servicios
pablicos carecen de recursos suficientes (*) para
satisfacer la demanda. A partir de abril de 2019, la
exencién de cotizaciones a la Seguridad Social
impulsé la afiliacion al sistema de los cuidadores
informales, el 89 % de los cuales son mujeres (de
6 700 en marzo de 2019 a 55 100 en diciembre).
La coordinacién entre los servicios sociales y
sanitarios y la calidad de los servicios presentan
ciertas deficiencias. El aumento de las necesidades
de asistencia de larga duracién podria venir a

(*") Los costes directos representan cerca del 100 % de la renta
disponible para los receptores de asistencia con
necesidades severas en Espafia (OCDE, 2019d).
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afiadirse a otros problemas presupuestarios a largo
plazo (véase el recuadro 4.1.1).
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INVERSION, COMPETITIVIDAD Y
PRODUCTIVIDAD*

4.4.1.

Las perspectivas de crecimiento a medio y largo
plazo dependeran de las inversiones que se
realicen para aumentar la productividad y la
innovacion y fomentar la transformacion
ecoldgica. El nivel de las inversiones espafiolas en
sectores distintos de la construccion ha vuelto a
alcanzar el maximo registrado antes de la crisis,
pero sigue estando por debajo de la media de la
zona del euro (véanse la seccion 1 y el recuadro
4.4.3). Las necesidades de inversion persisten en el
admbito de la I+D y la innovacién publicas y
privadas; la digitalizacion; y la transformacion
ecoldgica, incluidas la innovacion ecolodgica, la
eficiencia de los recursos y la economia circular.
Estas inversiones serian mas eficaces si fueran
acompafiadas por medidas adecuadas en los
mercados de trabajo y de productos, asi como por
mejoras en las capacidades de la poblacion activa
(vease la seccion 4.3). Espafia dispone en general
de una buena infraestructura de transporte, pero la
mejora del transporte ferroviario de mercancias y
de las conexiones energéticas con los paises
vecinos facilitaria el acceso a los mercados —tanto
nacionales como europeos— de manera sostenible
desde el punto de vista medioambiental.

Competitividad

Grdéfico 4.4.1: Evolucién de la balanza corriente y sus
factores

% del PIB

i%

13 14 15 16 17 18 19* 20* 21*

Balanza comercial de servicios
Renta primaria neta
=== Balanza de operaciones corrientes

Términos de intercambio
== Balanza comercial de mercancias
W Transferencias corientes netas

Fuente: Ameco.

La balanza por cuenta corriente espafiola viene
siendo excedentaria desde 2013. El superavit por
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cuenta corriente es el resultado de un amplio
superavit en el ambito de los servicios, en
particular en el sector turistico, que compensa con
creces el déficit de la balanza de mercancias, y de
un pequefio superavit de la balanza de renta
primaria neta (véase el grafico 4.4.1). La balanza
por cuenta corriente ha pasado de un pronunciado
déficit en los afios anteriores a la crisis a un sélido
superavit desde 2013, impulsado por una mejora
de la balanza tanto de mercancias como de
servicios. En el caso de las mercancias, la causa
radica a un tiempo en el aumento de las
exportaciones y, en las primeras etapas de la crisis,
en un descenso de las importaciones. En lo que
respecta a los servicios, la mejora se debio
principalmente al incremento de las exportaciones.
La balanza de renta primaria neta también ha
mejorado, debido principalmente a la disminucion
de los pagos de intereses al resto del mundo, como
consecuencia de la reduccién tanto de los tipos de
interés como del importe total de los pasivos
exteriores.

La dependencia de Espafia de las importaciones
energéticas lastra considerablemente la balanza
comercial de mercancias. Por tipo de producto,
Espafia ha registrado sistematicamente un
superdvit en productos de alimentacion y bebidas,
asi como en los automdviles (gréafico 4.4.2). Sin
embargo, este superavit no basta para compensar el
enorme déficit de los productos energéticos. La
dependencia espafiola de las importaciones de
energia (medida por la proporciobn de
importaciones netas en el consumo interior bruto
de energia) es del 74 %, cifra sensiblemente mayor
que la media de la UE, situada en el 55 %. Asi, los
precios de la energia tienen un impacto sustancial
en la balanza comercial de mercancias espafiola.
Los bienes de equipo, los productos
manufacturados y los bienes de consumo duradero
(que no sean vehiculos), asi como, en cierta
medida, los productos semimanufacturados,
también arrojan un déficit.
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Grdfico 4.4.2: Balanza comercial por tipo de producto (ene-
sep)
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Espafia registra asimismo un superavit

comercial en la mayor parte de las categorias de
servicios distintos de los turisticos. Aunque los
ingresos del turismo representan alrededor de la
mitad del total de exportaciones de servicios, a
ellos corresponde la mayor parte del superavit de
la balanza de servicios (véase el grafico 4.4.3;
véase también el recuadro 4.4.1). Sin embargo, los
servicios no turisticos también registran un
superdvit en la mayoria de las categorias, el cual es
mas amplio en los servicios de transporte no
turistico y los servicios empresariales (I+D,
consultoria y servicios profesionales). Por el
contrario, los servicios basados en la propiedad
intelectual (una subparte de los «servicios
tecnolégicos» no presentada por separado)
registran un pequefio déficit vinculado a la
dependencia de Espafia de la tecnologia importada,
al igual que los servicios financieros.
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Grdfico 4.4.3: Balanza comercial de servicios
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Fuente: Banco de Espana, cdlculos propios.

Las exportaciones espafiolas dependen en gran
medida de la competitividad de los costes. En los
altimos afios, la evolucién de las exportaciones ha
llevado  aparejadas  mejoras  estructurales.
Concretamente, las exportaciones han pasado a ser
algo menos sensibles a los precios (Comisién
Europea, 2018a), y el nimero de exportadores
habituales ha seguido aumentando, también
durante 2019. Con todo, las exportaciones
espafiolas se concentran en bienes y servicios que
pueden competir principalmente por sus precios.
El porcentaje de exportaciones de alta tecnologia
sigue siendo inferior al de otros grandes Estados
miembros de la UE (véase el grafico 4.4.4) y, en
términos de valor afadido, Espafia esta mas
presente en la parte baja de las cadenas de valor
mundiales, que esta mas expuesta a la competencia
de los paises emergentes (Comision Europea,
2016a, 2017a, 2018a, 2019a, y Banco de Espafia,
2019e). El aumento del valor de las exportaciones
en los Ultimos afios ha sido logrado, en gran parte,
por exportadores de muy grandes dimensiones,
que, por término medio, han registrado una
evolucion de los costes laborales unitarios mas
favorable que los exportadores mas pequefios,
dado el mayor crecimiento de su productividad
(Comision Europea, 2017a).



Grdfico 4.4.4: Proporcién de las exportaciones de alta
tecnologia
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Es fundamental incrementar la productividad y
la competitividad no relacionada con los costes
para preservar el superavit exterior de Espafia.
Entre 2009 y 2018, la competitividad de costes de
Espafia frente a los principales treinta y siete paises
industriales —medida por el tipo de cambio
efectivo real— mejor6 en torno a un 15 % sobre la
base de los costes laborales unitarios. Sin embargo,
como se espera que el crecimiento de los salarios
aumente y el de la productividad siga siendo tenue,
es probable que se produzcan pérdidas moderadas
de competitividad de costes respecto de la zona del
euro en 2019 y 2020 (véanse las secciones 1 y 3).
Mantener la competitividad exterior podria
convertirse en un reto, a menos que venga
respaldada por el crecimiento de la productividad y
una mayor competitividad no relacionada con los
costes, a través de la mejora de la calidad de la
innovacion.
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Recuadro 4.4.1: Sector turistico

Gracias a la belleza natural de las costas y al patrimonio cultural, el turismo ha sido siempre una
importante fuente de ingresos extranjeros para Espafia. El gasto internacional en turismo representa el
16,4 % de los ingresos de exportacion de Espafia y la mitad, aproximadamente, de sus ingresos de
exportacion de servicios. Si bien las entradas de turistas son un factor econémico clave para muchos de los
paises mediterraneos (grafico 4.4.5.a), Espafia disfruta igualmente de un importante turismo interno. Con un
90 % de turistas residentes que viajan dentro del pais, el gasto turistico nacional representa el 2,2 % del PIB
(). Globalmente, la contribucion total del turismo espafriol al PIB en 2018 fue del 12,3 % y el porcentaje de
empleo ligado al turismo, nada menos que del 12,7 %. Por otra parte, la economia relacionada con el turismo
se contrajo  menos en el periodo 2012-2017 y después se recuperé mas rapidamente que la economia en
general, en términos tanto de valor del turismo (%) (total y receptor) como de empleo vinculado con el sector
(gréfico 4.4.5.h).

Grafico 4.4.5.a: Gasto de los turistas Grafico 4.4.5.b: Demanda de turismo, empleo y
internacionales, 2018 PIB; crecimiento anual
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Fuente: INE - Cuenta Satélite de Turismo (CST),
Encuesta de Poblacién Activa (EPA).

Espafia esta tratando de diversificar su tradicional modelo turistico de «sol y playa» y avanzar hacia
un turismo de mayor valor afiadido captando el interés por la cultura, el patrimonio y los deportes. El
Plan Nacional e Integral de Turismo 2012-2015, aprobado por el Gobierno en 2012, se centraba en la oferta
de productos diferenciados y en la captacion de nuevos mercados. En consonancia con esta estrategia, el
porcentaje del gasto turistico internacional de motivacion cultural se ha incrementado en los dltimos tres
afios en unos cuatro puntos porcentuales (alcanzando, aproximadamente, el 15 %), mientras que el
porcentaje del gasto de turismo de playa descendié gradualmente de algo mas de la mitad en 2016 al 43,4 %
en 2018 (Egatur, INE). Por otra parte, en tanto que el nimero de empresas relacionadas con el turismo
aumento en un 2,3 % (1,2 %, excluyendo los bienes inmuebles relacionados con el turismo) entre 2015 y
2019, el nimero de empresas que ofrecen actividades deportivas, recreativas, creativas y artisticas ha crecido
en una media anual del 7,5 % desde 2015 (INE). En enero de 2019, el Gobierno también desarroll6 la
Estrategia de Turismo Sostenible 2030, destinada a reforzar el sector centrdndose en su sostenibilidad
socioeconémica, medioambiental y territorial. La Estrategia intenta promover los valores naturales y
culturales de diferentes destinos, superando a un tiempo los posibles efectos negativos del turismo, como la
pérdida de identidad de los destinos, la saturacion (estacional) de los espacios y la contaminacion
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medioambiental.

A pesar de la elevada concentracion de actividades turisticas a lo largo del litoral, Espafia cuenta
también con varias comunidades autdbnomas emergentes en el sector turistico, en las que este se esta
desarrollando rapidamente. Con un porcentaje del 10,3 % del gasto total de los turistas extranjeros en
2018, Madrid ha experimentado un rapido desarrollo, superando constantemente el crecimiento nacional del
gasto internacional desde 2014. Extremadura y Galicia han registrado un desarrollo mas rapido aun de su
potencial turistico, aunque representan porcentajes mucho mas modestos del gasto de turistas no residentes
(1,9 % y 2 %, respectivamente, en 2018). Asimismo, en los dos Gltimos afios, comunidades auténomas como
Catalufia, Galicia y Murcia han experimentado un aumento del gasto medio por turista que supera el
aumento del PIB per cépita, lo que podria indicar que comienza a imponerse un modelo turistico mas
orientado a la calidad.

A pesar de las tendencias positivas recientes, el sector turistico podria ser vulnerable tanto a una
ralentizacion general de la demanda mundial como a las perturbaciones externas (véase la
seccion 4.5). Tras dos afios marcados por el crecimiento significativo de las entradas de turistas extranjeros,
un 10,5 % en 2016 y un 8,6 % en 2017, las cifras de 2018 muestran una brusca desaceleracién, con un
1,2 %. A ello se afiade una ralentizacion del crecimiento del gasto total, que paso del 10 % en 2017 al 1 %
en 2018. La causa podria radicar en la ralentizacion general del crecimiento europeo o la disipacion de los
riesgos para la seguridad en los paises del norte de Africa y en Turquia. Ademas, como el 22,3 % de los
visitantes proceden del Reino Unido, la quiebra del turoperador britanico Thomas Cook podria también
tener un efecto negativo a corto plazo en las cifras de Espafia de 2019, habida cuenta de la deuda de 260
millones EUR que dicho turoperador tiene pendiente con mas de 600 hoteles espafioles (%). Con una pérdida
estimada de empleo directo de més de 3 400 puestos de trabajo (empleados en la sede central de la empresa
en Espafia y demas representantes de hoteles), la quiebra también podria repercutir en otros sectores, como
el transporte o el comercio.

(Y) Eurostat, gasto en viajes turfsticos por finalidad (tow_dem_expur)

(3 Segun la cuenta satélite de turismo, la demanda turistica se mide como la suma de las cuantias relacionadas con el
turismo dentro de cada componente de demanda del PIB (consumo de los consumidores residentes o gasto de los
turistas nacionales; gasto publico —por ejemplo subvenciones destinadas al desarrollo del sector—; formacién bruta de
capital fijo —por ejemplo, infraestructura de alojamiento o transporte—; exportaciones o gasto de los turistas
extranjeros; e importaciones o gasto de los turistas residentes en el extranjero).

No obstante, el Gobierno ha aprobado recientemente la apertura de una linea de crédito por valor de 200 millones EUR,
destinada a ayudar a las empresas afectadas por la quiebra de Thomas Cook.

e

creacion de empleo registrada por Espafia en los
afios de recuperacion. De hecho, el grafico 4.4.6
muestra que Espafa superd al resto de la UE en
términos de contribucién del factor trabajo al

Evolucidn de la productividad

El crecimiento de la productividad laboral ha
sido relativamente escaso en los ultimos afios.

Entre el comienzo de la recuperaciéon econdmica,
en 2014, y 2018, la productividad laboral aparente,
medida como la produccién real por trabajador, fue
aumentando a un ritmo inferior a la media de la
UE, esto es, en una tasa media anual del 0,5 %.
Incluso descendi6 ligeramente en 2018 y, segun las
previsiones, lo harda nuevamente en 2019.
Partiendo de un ejercicio estandar de contabilidad
del crecimiento, el gréfico4.4.6 analiza los
determinantes del lado de la oferta del crecimiento
anual medio en Espafia y la UE durante los Gltimos
cinco afios de expansién econdémica. Se observa en
él que la productividad total de los factores (PTF)
ha aumentado de forma similar a la media de la
UE. En cambio, la intensificacion del capital ha
disminuido, ya que el aumento del stock de capital
no ha seguido el mismo ritmo que la réapida
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crecimiento, en particular gracias a una caida
significativa de la tasa de desempleo. No obstante,
el nivel de desempleo sigue siendo muy elevado en
Esparia.



Grdfico 4.4.6: Crecimiento del PIB real y sus determinantes
del lado de la oferta
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Fuente: AMECO, cdlculos propios.

La productividad laboral en Espafia sigue
estando por debajo de la media de la UE. Si se
mide con respecto a un agregado representativo de
la economia de mercado y se expresa en estandares
de poder adquisitivo (EPA), la productividad
laboral aparente en Espafia fue un 11,5 % inferior a
la media de la UE en 2016, y significativamente
mas baja que la de otros grandes Estados
miembros de la zona del euro (Comision Europea,
2019a).

Grdfico 4.4.7: Descomposicién de la brecha de
productividad espaiola con respecto ala
media de la UE

40
= Distribucion por tamafio
20 H Productividad por clase de trabajo
B Composicion sectorial

© Total
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Sectores: C: industria manufacturera; F: construccién; G:
comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de
vehiculos de motor y motocicletas; H: fransporte y
almacenamiento; I: hosteleria; J: informacién y
comunicaciones; M: actividades profesionales, cientificas y
técnicas; N: actividades administrativas y servicios auxiliares.
Estos sectores representan el 60 % del PIB espanol.

Fuente: Eurostat (SBS) y cdlculos del CCl, Bauer et al., 2020.
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La brecha de productividad de Espafia con
respecto a la media de la UE se debe a la mayor
proporcién de puestos de trabajo en empresas y
actividades de baja productividad.
El gréafico 4.4.7 presenta un desglose de la brecha
de productividad espafiola con respecto a la media
de la UE en torno a tres ejes: i) distribucién por
tamafio de las empresas, ii) productividad por clase
de tamafio, y iii) composicion sectorial (Bauer et
al. 2020) (*®). El grafico muestra que la mitad,
aproximadamente, de dicha brecha de
productividad es atribuible a la composicion
sectorial de la economia espafiola, lo que significa
que existe en Espafia una proporcion relativamente
amplia de sectores caracterizados por una menor
productividad laboral aparente. La otra mitad de la
brecha se explica por la mayor proporcion de
empleo en empresas mas pequefias en Espafa
(efecto de la distribucion por tamafios). Esto
concuerda con la constatacion general de que las
pequefias empresas tienden a ser menos
productivas que las grandes por diversas razones,
como las menores economias de escala, una
intensidad de capital mas limitada, un acceso més
dificil a la financiacién (no bancaria) y una menor
capacidad para adoptar nuevas tecnologias.

Aunque la productividad en el sector
manufacturero esta al mismo nivel en Espafia
gue en la UE, la mayoria de los demas sectores
comerciales presentan una brecha negativa. Si
se examinan los sectores por separado, el analisis
revela que, en la industria manufacturera, el
transporte y el almacenamiento, y la hosteleria, las
empresas espafiolas son, por término medio en
todas las clases de tamafio, més productivas que
sus equivalentes en la UE (productividad por clase
de tamafio). Ello tiende a compensar
(sobradamente) la incidencia negativa del menor
tamafio medio de las empresas espafiolas en estos
sectores (efecto de la distribucion por tamafio). En
cambio, en la construccion, el comercio al por
mayor y al por menor, los servicios profesionales,
y las actividades administrativas y auxiliares, las
empresas espafiolas tienden a ser menos
productivas que sus equivalentes en la UE por
término medio en todas las clases de tamafio, y

(*®) EIl tamafio de las empresas se mide segun el nimero de
empleados y se divide en cinco clases de tamario: 0-9, 10-
19, 20-49, 50-249 y 250 o0 méas empleados. En el anélisis de
productividad por clase de tamafio se compara el nivel
medio de productividad en Espafia y la UE en cada una de
las cinco clases de tamafio de empresa.



sufren ademas las implicaciones negativas de ser
mas pequefias. A diferencia de los demas sectores,
las actividades de informacién y comunicacién se
benefician de un tamafio medio mayor de las
empresas, pero globalmente el sector registra una
productividad laboral aparente mas baja, ya que las
empresas son, por término medio en todas las
clases de tamafio, menos productivas que sus
equivalentes europeas.

Mejorar la productividad interna de cada
empresa y su eficiencia en la asignaciéon de
recursos es fundamental para aumentar la
productividad global en Espafia. La
productividad interna de la empresa depende de su
capacidad para innovar, invertir en activos
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tangibles e intangibles y hacer el mejor uso posible
de su dotacion de capital humano, asi como de su
organizacion y gestion. En muchas de estas
dimensiones, Espafia obtiene peores resultados que
otros paises comparables. La calidad del capital
humano se ve afectada por la insuficiencia o el
infraprovechamiento de las capacidades y por la
inadecuacion de estas en el mercado de trabajo.
Los datos disponibles apuntan también a
importantes lagunas en las practicas de gestion en
Espafia, en comparacion con las mejores practicas
internacionales (véase el recuadro 4.4.2), asi como
a la insuficiencia de la inversién en investigacion e
innovacion. Ademas, la fragmentacion normativa y
la segmentacion del mercado de trabajo
obstaculizan la asignacion eficiente de recursos.
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Recuadro 4.4.2: Practicas de gestion y productividad

La competencia de los directivos en la organizacion y utilizacion de la mano de obra y del capital (lo que, en
ocasiones, se denomina «capital organizativo») es esencial para la productividad de las empresas (véase, por
ejemplo, McGowan y Andrews, 2015, y Giorcelli, 2019). Se observa una correlacion positiva entre las
«mejores practicas de gestion» —evaluadas a través del indicador de World Management Survey ()— vy el
PIB per capita, asi como con la PTF (grafico 4.4.8.a) (Bloom et al, 2012, 2014). Las capacidades y
practicas de gestion son especialmente importantes para la introduccién de nuevas tecnologias, como la
digitalizacion y las tecnologias de la informacion, ya que la adopcion de estas Ultimas suele requerir que la
direccion esté capacitada para introducir los cambios adecuados en la organizacion de la empresa ().

Grdfico 4.4.8: Crecimiento de la PTF, indicador de las prdcticas de gestion y nivel educativo de los empresarios

a. Crecimiento de la PTF y practicas de gestion (2004-2015) b. Nivel educativo de los empresarios (2018)
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(*) Los rombos indican la proporciéon de empleo en cada nivel educativo en cada pais.
Fuente: OCDE, WMS, Eurostat, servicios de la Comision.

En promedio, las empresas espafiolas ocupan el penultimo lugar entre las economias avanzadas en el
indicador World Management Survey de las mejores practicas de gestion, muy por debajo de Estados
Unidos, asi como de los paises de Europa mejor clasificados (gréafico 4.4.8.a). En el caso de Espafia, la
diferencia en la calidad de la gestion se debe, en gran parte, a la existencia de una mayor proporcion de
empresas con mediocres resultados en la parte inferior de la distribucion. Dado que las mejores préacticas de
gestion suelen estar mas extendidas entre las empresas mas grandes (%), también es probable que las
empresas espafiolas con malos resultados sean de pequefio tamafio y, por lo general, menos productivas.
Esto podria apuntar a un nivel comparativamente bajo de competencia en el mercado de productos, lo que
explicaria que las empresas con malos resultados puedan permanecer en el mercado.

El nivel de estudios y el proceso de aprendizaje de los directivos favorecera también con toda probabilidad
el recurso a précticas innovadoras por parte de estos, tal como lo demuestra la asociacion positiva entre el
capital humano directivo —medido por la proporcién de empresarios con titulacion universitaria— y las
précticas de gestion (Bloom et al., 2014 y Broszeit et al., 2016). En Espafia, la proporcion de empresarios
con un bajo nivel de estudios es mayor que la media de la zona del euro (gréafico 4.4.8.b), y rebasa también
el porcentaje general de personas con escasas capacidades en la poblacion activa total. Por el contrario, en
los deméas Estados miembros de grandes dimensiones de la zona del euro y en la zona del euro en su
conjunto, los empresarios cuentan, por término medio, con mas estudios que la poblacién activa.

(M La iniciativa World Management Survey (WMS) recoge las respuestas de los directivos de empresas procedentes de
treinta y tres paises de Europa, Asia y América en cuatro ambitos de gestién principales: operaciones innovadoras,
supervisién del rendimiento, fijacion de objetivos e incentivos para los trabajadores y la direccién. La base de datos
WMS agrega las respuestas de estos distintos ambitos en un indicador conjunto que valora globalmente las practicas de
gestion, y que se ilustra en el grafico 4.4.8.a en las desviaciones con respecto a la media de las economias avanzadas
durante el periodo 2004-2015.

(3 La gestion y la adopcion de tecnologias de la informacion son factores complementarios en el proceso de produccion
(Saia et al., 2015, Andrews et al. 2018, Schivardi y Schmitz, 2019).

(® Existe una correlacion positiva entre las mejores practicas de gestion y el tamafio de las empresas en la mayoria de los
paises.
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Investigacion e innovacion

El desempefio de Espafia en materia de
innovacion es inferior a la media de la UE,
aunque ha realizado algunos progresos desde
2011. Espafia tiene la consideracion de «innovador
moderado» en la UE (cuadro europeo de
indicadores de la innovaciéon de 2019) y obtiene
una alta puntuacion en indicadores tales como las
ventas de innovaciones nuevas para el mercado o
la empresa, la penetracion de la banda ancha, los
nuevos doctorados y la educacion terciaria. Los
puntos débiles son el gasto empresarial en 1+D, los
vinculos entre las pymes innovadoras, los vinculos
entre los sectores académico y empresarial, las
exportaciones de  servicios intensivos en
conocimientos 'y la proporcion de pymes
innovadoras. Asimismo, Espafia esta por debajo de
la media de la UE en cuanto a los activos fijos
basados en el conocimiento, incluido el capital
organizativo (OCDE, 2018 y 2019). En general,
los pobres resultados de Espafia en materia de
innovacion  dificultan el aumento de Ila
productividad y el cambio estructural hacia una
economia verde y basada en el conocimiento. La
adopcion de medidas para la mejora de los
resultados de la investigacion y la innovacion en
Espafia contribuiria a avanzar en la consecucion
del ODS 9 (Industria, innovacion e
infraestructuras).

La baja inversion en 1+D estd perjudicando el
desempefio de Espafia en materia de
innovacion. El gasto total en I+D descendié del
1,35 % del PIB en 2009 al 1,24 % en 2018. El
gasto publico en 1+D se recortd durante la crisis y
no se han vuelto a alcanzar los niveles previos a
los recortes. La inversion publica en 1+D se redujo
del 0,65 % al 0,54 % del PIB entre 2009 y 2018,
muy por debajo de la media de la UE del 0,69 %.
La inversion privada en I+D descendi6 del 0,73 %
del PIB en 2007 al 0,64% en 2016. Desde
entonces, se ha recuperado hasta alcanzar el 0,7 %
en 2018, pero sigue siendo baja en comparacion
con el 1,41 % de la media de la UE (2018).

Si bien la calidad del sistema de investigacion
publica espafiol ha mejorado en los Gltimos
afios, sigue yendo a la zaga en promedio. Se han
producido cambios en varios aspectos del sistema
de investigacion, entre ellos la actualizacion de los
criterios de evaluacién del personal investigador.
Esto ha propiciado el crecimiento del volumen de

investigacion. Sin embargo, la calidad de la
investigacion —medida en el porcentaje de
articulos cientificos espafioles entre el 10 % de las
publicaciones mas citadas en todo el mundo—
sigue yendo a la zaga (Salazar-Elena J.C. y
Sanchez-Martinez, M., 2020) y permanece por
debajo de la media de la UE (cuadro de
indicadores de la innovacion, 2019).

Grdfico 4.4.9: Evolucién de la intensidad de la 1+D de los
sectores empresarial y pUblico, 2000-2017
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(1) Intensidad de la 1+D de las empresas: gastos de las
empresas en 1+D (GPID) como % del PIB.

(2) Intensidad de la 1+D publica: gasto inframuros de las
administraciones publicas en [+D (GOVERD) mds gasto en
educacién superior relacionado con la [+D (HERD)

como % del PIB.

(3) Intensidad de la 1+D de las empresas: interrupciones en
las series entre 2002 y los anos anteriores y entre 2008 y los
anos anteriores.

Fuente: Eurostat.

Se han registrado avances limitados en el
desarrollo de evaluaciones sisteméticas de las
politicas publicas de investigacion e innovacion.
Espafia ha avanzado en cuanto a la evaluacién de
los proyectos de investigacion que optan a
financiacion publica, pero sigue existiendo margen
para mejorar en otros aspectos de las politicas
publicas de investigacion e innovacion. Se podria
hacer mas para aplicar las mejores practicas y
conocimientos técnicos internacionales a la
evaluacion.

Los recursos humanos siguen planteando un
reto crucial para el sistema espafiol de
investigacion e innovacion. La baja proporcién de
investigadores empleados por empresas [en 2017,
el 0,55 % del empleo total, frente al 0,85 % en el



conjunto de la UE y mas de un 1% en otros
Estados miembros de gran tamafio (Eurostat)]
reduce la capacidad de Espafia para absorber las
innovaciones. La proporcion de la poblacion con
educacion terciaria ha aumentado durante la Gltima
década hasta superar la media de la UE. Sin
embargo, la educacion terciaria espafiola no parece
responder adecuadamente a la necesidad de
mejorar la capacidad de innovacion ni satisfacer
las necesidades del mercado (véanse también, mas
arriba, «productividad» y la seccion 4.3.2).

Espafia ha tomado medidas para mejorar la
coordinacion y las sinergias entre las politicas
de investigacion e innovacion. El Ministerio de
Ciencia, Innovacion y Universidades espafiol
dirigié los trabajos de elaboracion del marco
estratégico para la innovacién posterior a 2020 en
colaboraciéon con otros organismos nacionales y
autondmicos pertinentes. La escisién en dos de
este Ministerio a principios de 2020 —que dio
lugar a un Ministerio de Ciencia e Innovacion y un
Ministerio de Universidades— podria dificultar la
coordinacién. Espafia también ha participado
activamente en estrategias de especializacion

inteligente, especialmente a través de la
participacion  de  comunidades  autonomas
espafiolas como lideres de 12 de las 32

asociaciones interregionales en materia energética,
agroalimentaria y de modernizacion industrial. La
Red de Politicas Publicas de Investigacion,
Desarrollo e Innovacién (RED IDI) ha publicado
orientaciones sobre el seguimiento y la evaluacion
de las estrategias de especializacién inteligente
como preparacion para el periodo de programacién
de los Fondos Estructurales (RED IDI, 2019). No
obstante, garantizar que la gobernanza del sistema
multinivel de investigacion e innovacion espafol
funciona correctamente sigue siendo complicado.

La participacion de las pymes en proyectos
innovadores es baja. Ademas de los Centros y las
Plataformas Tecnoldgicos, la Asociacién de
Parques Cientificos y Tecnoldgicos espafiola
comprende no menos de 23 parques tecnoldgicos
patrocinados por universidades; dos de ellos, el
Tecnocampus (Barcelona) y THECUBE (Madrid),
figuran entre las plataformas de empresas
emergentes mas destacadas de Europa. Sin
embargo, mientras que en el conjunto de la UE el
porcentaje de pymes que colaboran con
organizaciones asociadas en proyectos innovadores
es de casi el 12 %, en el caso de Espafa la cifra es
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del 6,4%. El bajo nivel de utilizacion de los
conocimientos disponibles por parte de las
empresas espafiolas les impide participar en
proyectos de innovacion de mayor escala (Salazar-
Elena J.C. y Sanchez-Martinez, M., 2020).
Recientemente se han introducido algunas mejoras
con el programa de Transferencia de 1+D Red
Cervera y el Programa Misiones, ambos
gestionados por el Centro para el Desarrollo
Tecnologico Industrial (CDTI), junto_con el nuevo
sexenio de transferencia de conocimiento de las
universidades. No obstante, se podria hacer mas
por promover la participacion de las pymes en
proyectos innovadores.

Las Directrices Generales de la Nueva Politica
Industria Espafiola 2030 se centran en cinco
cuestiones prioritarias: la competitividad, la
sostenibilidad, la digitalizacion, la adaptacién a
las politicas de la UE y el papel de las pymes.
Estas directrices fueron publicadas por el
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo en
febrero de 2019. Proporcionan un marco para las
medidas de politica industrial en &mbitos de gran
relevancia para el crecimiento, el empleo y la
transicion ecoldgica de la economia. La aplicacion,
los recursos y la eficiencia en el gasto seran
decisivos para el éxito de la nueva politica
industrial. A este respecto, la revision del gasto
realizada por la AlIReF relativa al «Programa de
reindustrializacion y fortalecimiento de la
competitividad industrial» (AIReF, 2019¢) puso de
manifiesto que este Programa no mejora la
competitividad de las empresas, tiene un alto coste
financiero, no da respuesta a las necesidades
detectadas e impone procedimientos engorrosos
para su utilizacién (véase el recuadro 4.1.4). Este
Programa ha sido revisado para responder a las
recomendaciones de AlIReF. Ademas, en abril de
2019 se adoptd el Marco Estratégico en politica de
PYME 2030. Su objetivo es incrementar la
competitividad de las pymes y promover un
entorno propicio al crecimiento.

Las ayudas publicas a la inversién privada en
investigacion e innovacion producen resultados
escasos. Las ayudas publicas en forma de
préstamos se han hecho menos atractivas debido a
la normalizacién de las condiciones de crédito.
Espafia ofrece uno de los regimenes de ventajas
fiscales para la investigacion mas generosos de los
paises de la OCDE y las economias asociadas,
gracias a una combinacidn de créditos fiscales para



la investigacion y de exenciones en el pago de las
cotizaciones a la Seguridad Social para el personal
de investigacion cualificado. Sin embargo, este
régimen fiscal ha tenido una repercusion limitada
(véase la seccion 4.1.4.). Ademas, el capital de
riesgo tiene poca implantacion en Espafia (véase la
seccion 4.2.3.).

Economia digital

Espafia estd comprometida con el avance de las
nuevas tecnologias. Mientras que el Ministerio de
Ciencia e Innovacion ya ha publicado su estrategia
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para la investigacion en el ambito de la
inteligencia artificial (Ministerio de Ciencia,
Innovacion y Universidades, 2019), existen otros
once departamentos ministeriales que siguen
trabajando en una Estrategia Nacional de
Inteligencia  Artificial. Ademds, Espafia se
beneficia de la existencia de una infraestructura
informatica de alto rendimiento y de una Estrategia
de Ciberseguridad Nacional concebidas para que
las politicas nacionales complementen las politicas
de la UE (Departamento de Seguridad Nacional,
2019).
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Recuadro 4.4.3: Retos y barreras a la inversion en Espaia

La inversion ha vuelto a repuntar considerablemente en los Ultimos afios gracias, principalmente, a la
inversion empresarial, y el nivel de inversion en los sectores distintos de la construccion se ha vuelto a situar
en sus niveles previos a la crisis. Sin embargo, la inversion en bienes intangibles sigue estando por debajo de
la media de la zona del euro, a pesar de su crecimiento constante en los Gltimos afios. La inversién en la
construccion ha ido aumentando con fuerza desde 2014, pero partiendo desde unos niveles muy bajos tras el
hundimiento de la inversion en la construccion durante la crisis. La inversion publica es el Unico factor que
no ha contribuido a la recuperacion general de la inversion; por el contrario, ha seguido descendiendo
durante dicho proceso de recuperacion. Actualmente se sitia en el 2,0 % del PIB, algo menos de la mitad del
nivel maximo alcanzado antes de la crisis.

Cuadro 4.4.1: Barreras a la inversién

Carga normativa/ administrativa REP Sector Fiscalidad
financiero /
Administracion publica REP Fiscalidad Acesso afinanciacion

Administracion
publica/
Entorno

empresarial

Contratacion publica/ APP REP Cooperacion universidades-investigadores—-empresas

Sistema judicial Financiacion I+D+i REP

Marco de insolvencia Servicios aempresas / Profesiones reguladas

Marco de competencia y normativo Comercio minorista

Legislacion de proteccion del empleo y

EERENERIEE ] Construccion
marco de contratos laborales REP g

Mercado de sectorial
{1 EIFE Salarios y fijacion de salarios CLeCeiilez o | Economia digital / Telecomunicacion
Educacion

Educacioén, capacidades, aprendizaje

Energia
permanente REP 9 REP
Transporte REP
Leyenda:
Ninguna barrera a la inversién detectada Algunos avances
REP Barreras a la inversion sujetas también a REP Avances sustanciales

Ningtn avance
Avances limitados

Plena aplicacion
Aun por evaluar

Fuente: Comision Europea.

En Espafia, las barreras a largo plazo a la inversion mas frecuentes siguen siendo la incertidumbre de cara al
futuro (citada por el 80 % de las empresas), seguida de la normativa empresarial (74 %), los costes
energéticos (68 %), y la normativa laboral y la disponibilidad de personal cualificado (65 % en ambos casos).
Las pymes consideran que la normativa empresarial y el acceso a la financiacion constituyen barreras con
mayor frecuencia que las grandes empresas (*). EIl porcentaje de financiacion externa es del 40 %, ligeramente
superior a la media de la UE (36 %). Los préstamos bancarios constituyen el grueso de la financiacion externa
(76 %). Las empresas que reciben financiacion externa estan satisfechas, en términos generales, con la
cuantia, el coste, los plazos de vencimiento, las garantias y el tipo de la financiacion. Los niveles mas
elevados de insatisfaccion son los relativos al coste (7 %) y a los requisitos en materia de garantias (6 %).

Barreras seleccionadas a la inversion

1. La inadecuacidn de las capacidades dificulta el crecimiento de la productividad y la innovacion (véanse
las secciones 4.3.1, 4.3.2 y 4.4.1). La elevada proporcion de empleo temporal reduce los incentivos tanto de
los trabajadores como de los empresarios para invertir en la formacién y en la mejora de capacidades
especificas para el puesto de trabajo. La inadecuacion de las capacidades es elevada, especialmente en el
caso de los titulados superiores. El indice de matriculaciones en la educacion y la formacion profesionales
(EFP) es relativamente bajo. Con el fin de reforzar el sistema de EFP, el Gobierno ha adoptado una nueva
estrategia de educacion y formacion profesional (véase el recuadro 4.3.2).

2. La regulacion restrictiva y fragmentada en funcion de las comunidades auténomas sigue desincentivando
la inversion (véase la seccion 4.4.2). A pesar del compromiso de aplicar la Ley de garantia de la unidad de
mercado, los resultados tangibles siguen siendo escasos. La reforma de los servicios profesionales sigue
pendiente. No se han adoptado medidas para eliminar las disposiciones innecesarias en funcién del tamafio
que impiden crecer a las empresas. Las politicas concebidas para apoyar la inversién en investigacion e
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innovacion surten unos efectos limitados y, a pesar de los avances, la cooperacion entre los sectores
cientifico y empresarial es mejorable.

Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas

La UE apoya también la inversién en Espafia a través del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas
(FEIE). A diciembre de 2019, la financiacion total con cargo al FEIE ascendia a 10 400 millones EUR,
destinados a movilizar un total de 49 800 millones EUR en inversion adicional.

La experiencia actual con los instrumentos financieros de la UE y la garantia presupuestaria del FEIE han
puesto de manifiesto la necesidad de simplificacion mediante la racionalizacién de los instrumentos de
apoyo a la inversién de la UE y una mejor coordinacion entre ellos durante el préximo periodo de
programacion 2021-2027. Antes de que finalice 2020, el FEIE y otros instrumentos financieros de la UE
seran subsumidos en el nuevo programa InvestEU, que promueve un planteamiento méas coherente en la
financiacidon de los objetivos politicos de la UE y ofrece una mayor variedad de opciones para la aplicacion
de politicas y de socios ejecutantes a fin de dar solucion a los fallos del mercado y a los déficits de inversion
especificos de cada pais. Ademas, con InvestEU, los Estados miembros pueden establecer un compartimento
nacional asignando hasta el 5% de sus fondos estructurales al respaldo de instrumentos de garantia
adicionales que apoyen la financiacion de inversiones con un nivel mas elevado de particularidades locales.
InvestEU se orientara en funcion de las politicas y se centrard en cuatro &mbitos principales: infraestructuras

sostenibles; investigacion, innovacion y digitalizacion; pymes; e inversion social y capacidades.

(Y Encuesta de inversion del BEI, Espaiia (2019).

Ya se han implantado o se van a someter a
ensayo varios marcos tecnoldgicos concebidos a
escala nacional. La plataforma HADA, que forma
parte de la Estrategia Industria Conectada 4.0, es
una aplicacion en linea gratuita que permite a las
empresas obtener una evaluacion de su madurez
digital y pretende incentivar y mejorar la
digitalizacion de las empresas. Por lo que respecta
a la tecnologia 5G, se pondran en marcha
proyectos piloto y se ofrecerdn servicios
comerciales de 5G en veinticuatro ciudades
espafiolas. La consulta piblica para definir la
gestion del espectro de las bandas de 700 MGz,
1.5 GHz y 26 GHz concluyd a mediados de 2019,
y Espafia espera finalizar la migracion a la banda
de 700 MGz antes de junio de 2020.

Las pymes espafiolas utilizan poco las nuevas
tecnologias. En 2016, el 19% de las pymes
vendian en linea (entre las pymes de la UE, la
media ascendia al 17 %), frente a un 36 % en el
caso de las grandes empresas, Yy solo el 10 % de su
volumen de negocios procedia de las ventas en
linea. La adopcion de otras tecnologias por parte
de las pymes sigue siendo baja en los &mbitos de la
inteligencia de datos (10 % de las empresas) y del
acceso a la nube (21 % de las empresas). El bajo
nivel de adopcidén de tecnologias digitales por las
pymes podria deberse a una falta generalizada de
capacidades digitales y a una escasez de
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especialistas en TIC en Espafia (véase el recuadro
4.3.2) (Comision Europea, 2020c). Con el
principal objetivo de fomentar la adopciéon de
tecnologias digitales por el sector agroalimentario
y forestal espafiol, el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién adopt6, en marzo de 2019,
una «Agenda para la digitalizacion del sector
agroalimentario y forestal y del medio rural».

El desempefio de Espafia en el ambito de los
servicios publicos digitales es bueno, ya que ha
puesto en practica su estrategia de
administracion electrénica dentro de plazo. El
principio «digital por defecto» constituye el pilar
central de la estrategia de mejora y simplificacion
de la Administracién publica espafiola, reduciendo
las cargas y ahorrando costes. ElI Plan de
Transformacion Digital de la Administracion
General del Estado 2015-2020 fija la estrategia
para la introduccidon de servicios «digitales por
defecto» en toda la Administracion central. El
plazo para su aplicacion ha sido prorrogado hasta
octubre de 2020 a fin de conceder més tiempo para
algunos aspectos especificos que aln no estan
plenamente  desarrollados sobre todo en
determinadas Administraciones méas pequefias.

La escasa cantidad de especialistas en TIC
dificulta el reto de la digitalizacion. Aunque haya
cada vez mas espafioles que navegan en linea, solo



el 57% de la poblacién de entre 16 y 74 afios
dispone de capacidades digitales basicas. Ademas,
la proporciéon de especialistas en TIC como
porcentaje del total de la poblacion activa es
inferior a la media de la UE (3,2% frente al
3,9 %), y es particularmente baja entre las mujeres
(tan solo el 1,1 % del empleo total femenino). Sin
embargo, Espafia supera la media de la UE en lo
que respecta al nimero de titulados en TIC (*°)
(4,0 % de los graduados, por encima de la media
de la UE del 3,6 %). El Gobierno esta trabajando
en una nueva estrategia digital centrada en abordar
la cuestion de las capacidades digitales en varios
admbitos de la economia.

(*) Los titulados en TIC se indican en forma de cifra
consolidada compuesta de los titulados en tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones, uso de ordenadores,
disefio y administracion de redes y bases de datos,
desarrollo y andlisis de programas y aplicaciones
informaticos, y en programas y cualificaciones
interdisciplinares y relacionados con las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones.
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4.4.2. FUNCIONAMIENTO Y GOBERNANZA DE
LOS MERCADOS

Marco regulatorio

El caracter restrictivo y fragmentado de la
regulacion en Espafia afecta negativamente al
entorno empresarial e impide que las empresas
aprovechen las economias de escala(®®) . Segun
el informe «Doing Business» de 2020 del Banco
Mundial, Espafia ocupaba el 30.°lugar en la
clasificacion de 190 paises en lo que respecta a la
«facilidad para hacer negocios» (vease también la
Encuesta de Inversion del BEI, 2019).

Las restricciones en los servicios minoristas
siguen siendo elevadas. De acuerdo con el
indicador del efecto restrictivo sobre el comercio
minorista (véase Comision Europea, 2018f),
Espafia estd entre los diez Estados miembros que
méas restricciones imponen a la apertura de
establecimientos minoristas y el segundo mas
restrictivo en cuanto a su explotacion. Segun el
indicador de la regulacién del mercado de
productos de la OCDE (OECD, 2018d), Espafia es
también mas restrictiva que la mayoria de los 22
Estados miembros de la UE que también forman
parte de la OCDE. La regulacion de los
establecimientos minoristas es competencia de las
comunidades auténomas, y existen importantes
diferencias entre ellas en lo que respecta al grado
de restricciones a la apertura y la explotacion de
negocios minoristas. Las comunidades autonomas
mas restrictivas (La Rioja, Extremadura y Galicia)
parecen ser tres veces mas restrictivas que las que
menos lo son (Murcia y Castilla-La Mancha), lo
cual sugiere que puede existir margen para las
reformas en una serie de comunidades autonomas
(Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
2019).

Las barreras normativas siguen restringiendo
la competencia en determinados servicios
profesionales. El indicador del efecto restrictivo
elaborado por la Comision en 2016 [COM(2016)
820 final] puso de manifiesto que una serie de
servicios profesionales en Espafia (por ejemplo, la
arquitectura, la ingenieria civil, los servicios de
guias de turismo) estan sujetos a una normativa
maés estricta que la media de la UE. Ademas, las

(*®) Mora-Sanguinetti y Pérez-Valls, 2020.
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diferencias regionales en cuanto a la afiliacion a
organizaciones  profesionales puede incidir
negativamente en la asignacion eficiente de
servicios y en la libertad de circulacion de
profesionales en toda Espafia (°%).

Las normas aplicables en funcidon del tamafio
para favorecer a las pymes pueden afectar
negativamente a su dindmica de crecimiento.
Estas normas se suelen adoptar para reducir la
carga normativa y tributaria que recae sobre las
empresas mas pequefias, pero pueden tener el
efecto no deseado de desincentivar su crecimiento
mas alld de determinados umbrales de tamafio. Un
estudio del Gobierno de 2017 realizado por el
Ministerio de Economia detecté mas de 130
normas con umbrales fijados en funcion del
tamafo; si se miden atendiendo al numero de
empleados, muchos de estos umbrales se
concentran en torno a los 250, los 50 y los 10
trabajadores. La moderacion o eliminacién
(gradual) de los umbrales més importantes podria
ayudar a las empresas a crecer. Al mismo tiempo,
es probable que el hecho de que muchas empresas
no puedan crecer mas alld de un determinado
tamafio y beneficiarse asi de economias de escala
tenga que ver principalmente con caracteristicas
propias de la empresa relacionadas con la
productividad como, por ejemplo, su capacidad de
innovar y de sacar el maximo partido a su dotacion
de capital humano y a su gestion.

La economia colaborativa estd creando nuevas
oportunidades para consumidores y
trabajadores, pero puede tener efectos
indeseados en los mercados y los trabajadores.
Si bien la economia colaborativa ha venido
experimentando un fuerte desarrollo en sectores
como el turismo (alquileres de corta duracion) o el
transporte privado, su potencial se extiende a otros
ambitos. Al ejercer una presion competitiva sobre
las empresas consolidadas, puede incrementar el
bienestar de los consumidores y la productividad
general de la economia. A falta de un
planteamiento nacional coordinado respecto de la

(Y El indicador del efecto restrictivo sobre el mercado de
productos de la OCDE puede mostrar diferentes
puntuaciones para las mismas profesiones. Este indicador
no es directamente comparable al indicador del efecto
restrictivo elaborado por la Comisién en 2016, que emplea
una metodologia diferente y tiene en cuenta mas
restricciones como, por ejemplo, las aplicadas a nivel
regional.



economia colaborativa, los poderes publicos de
algunas zonas han introducido restricciones en el
alquiler de alojamiento de corta duracién y en los
vehiculos de alquiler privado. Estas restricciones
estaban motivadas por preocupaciones
relacionadas con la disponibilidad de vivienda
asequible y por la proteccion de las comunidades
locales y el medio ambiente. La economia
colaborativa genera también nuevas oportunidades
de empleo y, a menudo, permite a la gente trabajar
con arreglo a modalidades de trabajo flexibles. Sin
embargo, las condiciones laborales de los
trabajadores de las plataformas deben ser objeto de
un estrecho control, dado que sus trabajos suelen
ser precarios o de baja calidad (véase la seccion
4.3.1).

La falta de cooperacién efectiva a varios niveles
y la limitada concienciacion sobre sus beneficios
entre los usuarios potenciales retrasan la
aplicacion de la Ley de garantia de la unidad de
mercado. La ley se adopt6 en 2013 para mejorar la
normativa. Su objetivo es eliminar las restricciones
al establecimiento de empresas y a la libre
circulaciéon de bienes y servicios en todo el pais
mediante el refuerzo de los principios de mejora de
la legislacion 'y la  cooperacion entre
administraciones. Entre los casos tipicos figuran
las restricciones a las actividades profesionales, el
comercio, el transporte y las telecomunicaciones.
Las conferencias sectoriales, que relnen a
representantes de los Gobiernos central y
autonémicos con el fin de que discutan y definan
enfoques para mejorar la normativa y superar la
fragmentacion en una serie de &mbitos de
actuacion, tienen como objetivo facilitar la
aplicacion de esta ley. Sin embargo, estos
importantes instrumentos de cooperacion estan ain
por aprovechar plenamente. Ademas, la aplicacion
de la ley seria méas eficaz si esta fuese mas
conocida. Por lo tanto, las autoridades han
adoptado medidas para dar a conocer mas la ley
entre sus usuarios potenciales, y los funcionarios
estan siendo formados con vistas a su aplicacion.

Los pasajeros de trenes de alta velocidad
pueden obtener importantes beneficios de la
préxima apertura del mercado del transporte
ferroviario en Espafia, aunque determinadas
caracteristicas de su red ferroviaria dificultaran
el trasvase de los beneficios desde la red de alta
velocidad a la convencional. El «pilar de
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mercado» del cuarto paquete ferroviario (%) abre a
la competencia los mercados nacionales del
transporte ferroviario de pasajeros en todos los
Estados miembros, y empezara a aplicarse con el
cambio de horarios de trenes en diciembre de
2020. Su apertura parece estar suscitando un gran
interés entre los operadores ferroviarios europeos.
Sin embargo, en Espafia, tan solo la red de alta
velocidad tiene el ancho de via estandar de la
Union Internacional de Ferrocarriles («UIC», por
sus siglas en francés). Por lo tanto, el acceso a la
red de ancho ibérico se verd obstaculizado por la
incompatibilidad de los estdndares nacionales para
su material rodante con los estandares de la UIC.

El nivel de aplicacion general de las normas del
mercado interior en Espafia es muy bajo. Los
retrasos en la transposicion de directivas y el
ndmero de casos de infraccion duplican la media
de la UE. El numero de directivas que se
transponen de forma incorrecta y los retrasos en el
cumplimiento de las sentencias del Tribunal son
también considerables. La aplicacion ineficaz de
las normas del mercado Unico incrementa la
incertidumbre para los operadores econémicos y
reduce asi los incentivos para la inversion. La
realizacién de mayores esfuerzos para acabar con
el déficit de cumplimiento reforzaria el comercio
transfronterizo e impulsaria los ingresos reales a
largo plazo (*}). Ademas, en el ambito de la
Directiva sobre Transparencia en el Mercado
Unico(**), solo corresponden a Espafia el 3,6 % de
todas las notificaciones enviadas por los Estados
miembros a la Comisién Europea entre 2016 y
2018, cifra que parece baja habida cuenta de la
existencia en Espafia de diferentes niveles de
gobierno con poder normativo. Una coordinacion
administrativa mejorada resultaria en un mayor
naimero de notificaciones de proyectos de normas
técnicas, lo cual contribuye a evitar obstaculos al
comercio en el mercado interior.

Contratacién publica

Los avances en el establecimiento de una nueva
estructura de gobernanza para la contratacion

(°%) https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2013_en

(% Segln las estimaciones, la plena transposicion de las
normas del mercado interior y la eliminacion de los
procedimientos de infraccion aumentarian los ingresos
reales en hasta un 1% y el comercio en el interior de la
Unién en un 14 % (WIFO, 2019).

(*) Directiva (UE) 2015/1535
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publica han sido modestos. Dos afios después de
la entrada en vigor de la Ley de Contratos del
Sector Publico, la nueva estructura de gobernanza
sigue sin funcionar plenamente (véanse también la
seccion 4.1.2. y Comision Europea, 2019a). El
Comité de Cooperacion no se ha reunido desde su
establecimiento en febrero de 2018. La
recientemente creada Oficina Independiente de
Regulacion y Supervision de la Contratacion
carece de recursos suficientes para desempefar sus
funciones. Por tanto, hasta ahora se ha centrado en
su funcion supervisora en detrimento de sus deméas
cometidos. En diciembre de 2019 adopto6 su primer
informe anual de supervisién, y se espera que sus
conclusiones y recomendaciones se empleen en la
elaboracion de la proxima Estrategia Nacional de
Contratacion Pudblica. A pesar de los trabajos
preparatorios, la nueva Oficina Nacional de
Evaluacién adn no es plenamente operativa, ya que
sigue sin adoptarse el correspondiente reglamento
ejecutivo y faltan recursos. Esta oficina sera
responsable de la elaboracién de informes
obligatorios sobre la sostenibilidad financiera de
los proyectos de concesion. En general, estas
medidas preventivas concebidas para mejorar la
ejecucion del presupuesto y de los contratos, no se
estan aplicando.

La adopcién de la Estrategia Nacional de
Contratacion Publica se ha retrasado. La Ley de
Contratos del Sector Publico preveia su adopcion
para agosto de 2018. Esta Estrategia ha de
elaborarse con la participacion de todos los niveles
de gobierno y basarse en un analisis robusto que
detecte las posibles ineficiencias y disfunciones.
La estrategia se ha concebido como herramienta
para hacer mas eficiente la contratacion publica
aclarando las responsabilidades y estableciendo
una cooperacién interinstitucional. Asimismo,
puede ayudar fijar la orientacién de prioridades
politicas especificas como la contratacion publica
ecolégica innovadora en apoyo de la
ecoinnovacion, la economia circular y la eficiencia
energética (véase la seccién 4.5). La estrategia
también abarcaria cuestiones como el incremento
en el grado de interconexion de las plataformas
electronicas existentes, la lucha contra la
corrupcién 'y la profesionalizacion del sector
publico en materia de contratacion. En este &mbito,
existen planes para la creacion de un programa de
certificacion de especialistas de alto nivel en
contratacion publica.
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Una vez que se haga efectiva la transicion a la
contratacion electrénica obligatoria en marzo
de 2018 se logrard un importante avance hacia
la transparencia en la contratacion publica.
Actualmente, existe margen para mejorar la
supervisién de la calidad de la informacién
publicada en las distintas plataformas de
contratacion publica. La capacidad de las
diferentes instituciones y organismos encargados
de los distintos aspectos de la contratacion de
explotar los macrodatos disponibles de manera
efectiva sigue suponiendo un reto.

Sistema de justicia

La duracion de los procesos civiles vy
mercantiles se ha ido incrementado desde 2016.
Ademés, la tasa de resolucion en esta categoria de
asuntos ha disminuido aun mas (86,7 % in 2018).
Dado que, durante el periodo en cuestion, llegaron
a los 6rganos jurisdiccionales més casos de los que
se resolvieron, el nimero de asuntos pendientes de
resolucion se ha incrementado en un 16,5 %. La
tasa de resolucion en los juzgados de lo
contencioso-administrativo  (primera  instancia)
también ha ido descendiendo. En 2018 cay6 por
debajo del 100 % (cuadro de indicadores de la
justicia en la UE, 2020, de proxima publicacion).

Espafia obtiene buenos resultados en cuanto a
la calidad de la justicia. En lo referente a la
justicia en red en particular, la ejecucion del
proyecto «Justicia Digital» continué en 2019 v,
segun el cuadro de indicadores de la justicia de la
UE de 2020, Espafia figura entre los Estados
miembros en que la disponibilidad de medios
electrénicos estd mas generalizada. La adopcion de
medidas para mejorar el desempefio del sistema
judicial contribuiria a la consecucion del ODS 16
(paz, justicia e instituciones sdlidas).

Lucha contra la corrupcién

Aunque la percepcion de la corrupcién ha
disminuido considerablemente durante los
Gltimos afios, sigue siendo alta. La percepcién de
que la corrupcion estd muy extendida ha
disminuido significativamente en Espafia desde
2013 (88 % en 2019 frente al 97 % en 2013), pero
sigue siendo mucho mas alta que la media europea
(63% en 2019). La mitad de las empresas
encuestadas consideran que la  corrupcién
representa un serio problema a la hora de hacer



negocios en Espafia (+ 6 puntos porcentuales en
2019 con respecto a 2013) y casi la mitad dice lo
mismo acerca del clientelismo y el nepotismo (un
46 %, es decir, 10 puntos porcentuales mas en
2019 que en 2013). El porcentaje de empresas que
estiman que la corrupcion en la contratacion
plblica estd muy generalizada ha aumentado
también ligeramente (75 % en 2019 frente al 71 %
en 2015). (Comision Europea, 2019f). A escala
mundial, la clasificacion de Espafia en el indice de
control de la corrupcién de los indicadores
mundiales de gobernanza y en el indice de
percepcion de la corrupcion ha experimentado una
cierta mejora en 2019 (*).

Los planes legislativos relativos a las
actividades de presion y a la proteccion de los
denunciantes, asi como un proyecto de ley
Omnibus anticorrupcién, se vieron
interrumpidos al final de la anterior legislatura.
Sin embargo, el Parlamento espafiol adopté un
nuevo codigo ético para sus diputados en abril de
2019 y cred una Oficina de Conflictos de Intereses
parlamentaria para interpretarlo y controlar su
aplicacion. El Codigo Penal fue revisado en
febrero 2019 con vistas a la transposicion de la
«Directiva sobre la lucha contra el fraude que
afecta a los intereses financieros de la Union a
través del Derecho penal» (%%). La aplicacion del
marco de transparencia continla y todas las
comunidades autbnomas espafiolas cuentan ya con
su propio marco juridico en este ambito. La carga
de trabajo del Consejo de Transparencia ha
seguido incrementandose hasta alcanzar las 1 780
reclamaciones en 2019, frente a las 517 de su
primer afio de funcionamiento en 2015. El Consejo
de Transparencia se enfrenta a retos en materia de
personal y presupuesto, y lleva sin presidente
desde noviembre de 2017.

Si bien Espafa carece de estrategia integral
anticorrupcion, la Estrategia Nacional contra el
Crimen Organizado y la Delincuencia Grave
establece algunas iniciativas pertinentes. Esta
estrategia, adoptada en febrero de 2019 (Ministerio
de la Presidencia, 2019) (%"), estd concebida para
mejorar las capacidades investigadores, facilitar el

(*®) En este indice, Espafia se sitGa ahora en el percentil 72.

(*®) Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de julio de 2017.

(") BOE46, de 22 defebrerode 2019, paginas 17048 a
17074 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-
2019-2442.
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acceso a las bases de datos financieras y reforzar la
cooperacion entre agencias. La Fiscalia Especial
contra la Corrupcion y la Criminalidad Organizada
recibi6 mas recursos humanos en virtud de una
medida gubernamental adoptada en abril de 2019.
Se han logrado algunos éxitos visibles en la
persecucion y sancion de la corrupcién de alto
nivel. A pesar de ello, por lo que respecta a la
percepcion, solo el 15% de las empresas en
Espafia cree que los particulares y las empresas a
los que se sorprende en casos de pequefia
corrupcién  son sancionados adecuadamente
(Gltimo lugar en la UE), mientras que solo el 21 %
considera que aquellos que sobornan a altos
funcionarios son sancionados como es debido. La
adopcion de medidas para hacer frente a la
corrupcion contribuiria a la consecucién del
ODS 16 (paz, justicia e instituciones solidas).

4.4.3. DISPARIDADES REGIONALES

La gran mayoria de las comunidades
auténomas espafiolas se sittan por debajo de la
media de la UE en el indice de competitividad
regional de la UE de 2019. Madrid y el Pais
Vasco constituyen excepciones (gréfico 4.4.10). El
indice de 2019 es similar al de 2016 para la
mayoria de las comunidades auténomas; las
excepciones son Extremadura y Melilla, en las que
el indice cayo de forma acusada. Las comunidades
autébnomas espafiolas obtienen buenos resultados
en términos de servicios sanitarios, pero persisten
importantes diferencias con respecto a la media de
la UE, sobre todo en términos de eficiencia del
mercado laboral, educacion terciaria y aprendizaje
permanente.

La variacién en el PIB per cépita regional en
Espafia es moderada en el contexto de la UE,
pero sigue siendo superior a los niveles
anteriores a la crisis. En 2017, el PIB per cépita
de Madrid practicamente duplicaba al de
Extremadura (grafico 4.4.11). Tras haber
aumentado a raiz de la crisis, las disparidades
regionales empezaron a disminuir en 2014, pero en
2017 seguian siendo mayores que antes de la
crisis. La convergencia ha sido algo desigual, ya
que algunas de las comunidades autbnomas mas
pobres se han ido acercando de forma mas lenta
que otras mas ricas al PIB per capita medio de la
UE (gréfico 4.4.12).


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-2442
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-2442
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Grdfico 4.4.11: PIB per cdpita (en EPA) en Espaia,
2017
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Grdfico 4.4.12: PIB per cdpita por regién NUTS2: nivel
en 2010 y tasa de crecimiento 2010-2017

15
~
-
o
&
g 1,0 MC v
S @ woo @
% VCCL
S 05 EX oM as NC
3 B
o
2 00 AN cB R
[)
o CN
[
<4 CE
F-05
2
© ML
o
3-10
£
(&)
o
©.as
50 60 70 80 90 100 110 120 130 140

PIB percépita (en EPA) en 2017 (UE=100)
<= Region capital Otras regiones NUTS2

(1) Tamano de las burbujas: poblacién en 2017

(2) La burbuja naranja representa la comunidad auténoma
en la que se encuentra la capital

Fuente: Eurostat, DG REGIO.

Las diferencias regionales entre las tasas de
empleo son amplias. Si se miden en términos de
PIB por trabajador asalariado —es decir, de
productividad laboral—, las diferencias regionales
dentro de Espafia son aln menores: en 2017, la
productividad laboral en el Pais Vasco, Madrid y
Navarra tan solo era aproximadamente un 27 %
superior a la de Andalucia, Murcia y Extremadura.
Por lo tanto, el hecho de que las disparidades
regionales en términos de PIB per capita sean

mayores que las medidas en términos de
productividad laboral se debe a los peores
resultados en el mercado laboral en las

comunidades con un PIB per cépita mas bajo: en
2018, la tasa de empleo era superior al 67 % en
seis comunidades auténomas con PIB per cépita
alto e inferior al 55 % en cuatro con PIB per cépita
bajo. Igualmente, la tasa de desempleo oscilaba
entre el 10 % y mas del 20 %.

Siguen  existiendo grandes  disparidades
regionales en indicadores educativos y sociales
clave, especialmente en lo relativo a las tasas de
abandono escolar prematuro y a la participacion en
la educacién infantil y la atencion a la infancia (de
cero a tres afios). (*®) En 2018, en la mitad de las

(*®) Las personas de entre 18 y 24 afios que abandonan
prematuramente la educacién y la formacion representan
menos del 10 % en el Pais Vasco (6,9 %) y Cantabria
(9,8 %).



comunidades auténomas, mas de un 20 % de las
personas de entre 18 y 24 afios habian completado
habian completado, como méximo, el primer ciclo
de la educacién secundaria. En torno al 35 % de
las personas de entre 30 y 34 afios habian
completado estudios de educacién terciaria en
Andalucia y Extremadura, frente a
aproximadamente la mitad en Madrid, Asturias y
el Pais Vasco. El desempleo tiende a ser mas alto
en las comunidades auténomas con los niveles
educativos mas bajos. (Gréafico 4.4.13). La
proporcion de personas en riesgo de pobreza o
exclusion social varia también considerablemente
en funcion de las comunidades auténomas
espafiolas, y se acusa igualmente una fuerte
correlacion con la tasa de desempleo. Més de un
tercio de las personas de Ceuta, Extremadura,
Andalucia, las islas Canarias y Castilla-La Mancha
corren el riesgo de caer en la pobreza y la
exclusion social, mientras que el porcentaje
correspondiente en el Pais Vasco y Navarra
permanece por debajo del 13 %. Por lo que
respecta a la asistencia sanitaria, los tiempos de
espera para la cirugia programada en Espafa
difieren entre las comunidades auténomas y han
aumentado en términos generales.

Grdfico 4.4.13: Tasa de desempleo y poblacién con
educacion terciaria, 2018, regiones NUTS2 de
Espaia
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Fuente: Eurostat, DG REGIO.

Todas las comunidades auténomas espafiolas
estan por debajo de la media de la UE en el
cuadro de indicadores de innovacion regional
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de 2019. El sistema de innovacion esta altamente
concentrado en tres comunidades auténomas
principales (el Pais Vasco, Catalufia y Madrid),
donde la intensidad de la 1+D se encuentra, no
obstante, por debajo de la de la UE en su conjunto.
Ademas, aunque Espafia tiene una de las mayores
coberturas de banda ancha de redes capaces de
proporcionar velocidades de gigabits de acceso a
internet, la brecha digital entre las zonas rurales y
urbanas persiste: mientras que mas del 80 % de los
hogares en las zonas urbanas puede conectarse a
velocidades de gigabits a través de redes de fibra,
solo el 40,3 % puede hacerlo en las rurales (*9).

Espafia se enfrenta a graves desafios
demogréficos causados por la despoblacion
(especialmente en las zonas rurales) y el
envejecimiento. ElI 80% de los municipios
espafioles registraron una disminucién de la
poblacion entre 2011 y 2018. En combinacién con
los del envejecimiento (véase la seccion 4.3.3), los
efectos de la despoblacién suponen un reto para la
prestacién de servicios basicos como la atencion
sanitaria y los cuidados de larga duracion.

Los niveles de gobierno autonémico y local
representan una parte importante del gasto
publico en Espafia. El gasto publico en los niveles
de gobierno subnacionales alcanzé casi el 21 % del
PIB en 2018, mientras que el gasto de la
Administracién central fue del 19 %. Ademas, las
comunidades autébnomas y las autoridades locales
tienen importantes competencias normativas y
participan en la elaboracion de las politicas en
varios ambitos socioecondmicos. La mayor parte
del gasto publico estimulador del crecimiento
corresponde a las autoridades subnacionales. Asi,
la coordinacion eficaz entre los diferentes niveles
de gobierno resulta crucial para la ejecucion
efectiva del gasto puablico propulsor del
crecimiento.

(*) En diciembre de 2019, la Comision Europea aprobé una
régimen de ayudas estatales por valor de 400 millones EUR
para el periodo 2020-2022 con el fin de apoyar la
instalacion de redes de alta velocidad en zonas blancas y en
ciertas zonas grises, en su mayoria rurales.



Las islas Canarias (%°), las islas Baleares y las
ciudades auténomas de Ceuta y Melilla se
enfrentan a retos especificos.. Su localizacién
remota y aislada, asi como su reducido tamafio,
imponen unos costes mas elevados de transporte y
comunicacion, generan economias de escala
limitadas y crean dependencia de un nUmero
limitado de actividades econémicas. Estos factores
constrifien su crecimiento y su convergencia con
los indicadores nacionales en una serie de ambitos
socioeconémicos. En el caso especifico de las islas
Canarias y las islas Baleares, el desarrollo
intensivo del turismo y de las actividades conexas
ha ejercido presién sobre sus ecosistemas (véase el
cuadro 4.4.1y la seccion 4.5).

(*®) Las islas Canarias son una region ultraperiférica con
arreglo a la definicion del articulo 349 del TFUE.
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4.5. SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL

La adaptacion al cambio climético, la garantia
de una gestion mas eficiente del agua y los
residuos, la reduccion de las emisiones
procedentes del transporte, una mayor
descarbonizacion de la energia y el incremento
de la eficiencia energética constituyen retos
clave para Espafia. Segin las estimaciones del
proyecto de Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima de 2019 (%), la transicién energética
requiere 236 000 millones EUR en inversiones
publicas y privadas de aqui a 2030. Se calcula que
esto podria incrementar el PIB en 1,8 % y crear
364 000 empleos adicionales para 2030 (%?). Sera
necesario adoptar medidas para la reconversion
profesional de los trabajadores expuestos a las
consecuencias del cambio climético y la transicion
energética con el fin de mantener la cohesion
social y territorial. Un uso més sistematico de la
fiscalidad  medioambiental ~ puede  también
contribuir a aumentar la eficacia de las politicas
(véase la seccién 4.1).

Adaptacién al cambio climatico

La situacion geografica y la topografia de
Espafia hacen que sea particularmente
vulnerable a los efectos adversos del cambio
climatico. ElI cambio climatico redundard en la
reduccion de los recursos hidricos, la erosién
costera, la pérdida de biodiversidad y ecosistemas
naturales, una mayor erosion del suelo y una
mayor  frecuencia  de los  fenémenos
meteoroldgicos extremos. Se estima que solo los
dafios por inundaciones costardn una media de
800 millones EUR al afio. (Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico,
2019).

Actualmente, el Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climético de 2006 se estd poniendo en
practica mediante un tercer programa de
trabajo. El Plan Nacional de Adaptacion 2021-
2030 est4 en fase de preparacion. Espafia obtiene
buenos resultados a la hora de fomentar la
participacion de las partes interesadas y de
desarrollar conocimientos para hacer frente al

(*Y) La Comision evaluard durante 2020 el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima final. Espafia ain no ha
presentado su plan definitivo.

(°?) EI 20 de enero de 2020 se publicé un borrador actualizado
del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima:
https://www.miteco.gob.es/images/es/pniec_2021-
2030_borradoractualizado_tcm30-506491.pdf

cambio climatico. Sin embargo, las politicas
relativas al uso de la tierra y la ordenacion
territorial aln no tienen en cuenta plenamente los
riesgos climaticos.  Ademas, todavia no hay
estrategias de prevencidon y preparacion en el
marco de los planes nacionales de gestion del
riesgo de catéstrofes. Los seguros o instrumentos
politicos que podrian ofrecer incentivos para
invertir en medidas de prevencion del riesgo estan
poco desarrollados, salvo en el ambito de la
agricultura. Determinados sectores como la
agricultura, la pesca o el turismo estdn mas
expuestos a estos efectos, y es necesario contar con
estrategias  sectoriales para  mitigar  sus
repercusiones.

La escasez de agua se vera exacerbada por el
cambio climéatico. En determinadas zonas de
Espafia, la demanda de agua excede los recursos
hidricos disponibles, y este déficit empeorara en el
futuro (Comisién Europea, 2019g). Sectores como
la agricultura, el turismo o la energia son muy
dependientes del suministro de agua, y la
irrigacion es crucial para la economia en la
mayoria de las zonas rurales (%3). Una forma de
promover una utilizacion mas eficiente del agua,
especialmente en el sector agricola (54), es aplicar
una politica de precios adecuada para cubrir los
costes de los servicios relacionados con el agua en
todas las demarcaciones hidrogréficas.

Por lo que respecta a la gestion del agua, es
necesaria mas inversion en infraestructuras
para reducir las fugas en las redes y mejorar el
suministro de agua y el tratamiento de las aguas
residuales. Segln los datos del INE, en 2016 se
perdio el 16,3 % del agua suministrada a escala
nacional. La reutilizacion de aguas residuales se
situd en el 10,4 % en 2016, lo cual supone un valor
bastante alto en comparacién con el resto de la UE.

(®% En 2018, el consumo anual de agua en Espafia fue de
30 169,38 hm3, de los cuales el 78 % se destiné a usos
agricolas, el 18% a uso doméstico y el 4% a uso
industrial.

(**) Analisis propio de la Comision. En las demarcaciones
hidrogréficas, la cobertura de los costes (para la captacion,
el tratamiento y la distribucion de agua de riego) oscila
entre 0,01 €/m3 en Minho-Sil y La Palma y 0,9 €/m3 en el
Cantabrico Oriental). Si bien todas las demarcaciones
hidrogréficas han informado de que incluyen los costes
financieros y también, «parcialmente», los costes
medioambientales y de recursos en su andlisis econdmico,
la medida en que se recuperaban los costes financieros
oscilaba entre el 22 % en la Gomera y el 94 % en las islas
Baleares.


https://www.miteco.gob.es/images/es/pniec_2021-2030_borradoractualizado_tcm30-506491.pdf
https://www.miteco.gob.es/images/es/pniec_2021-2030_borradoractualizado_tcm30-506491.pdf

Sin embargo, si excluimos las comunidades
auténomas con mejor desempefio —especialmente
Murcia, Valencia, Baleares y Canarias—, el
porcentaje medio de agua reutilizada en Espafia
solo fue del 2,4%. La OCDE calcula que la
inversion necesaria de aqui a 2030 para garantizar
el cumplimiento por parte de Espafia de la
Directiva sobre el tratamiento de las aguas
residuales urbanas es de 24 867 millones EUR
(OCDE, 2020). Actualmente, se esta elaborando
un Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento,
Eficiencia, Ahorro y Reutilizaciéon. Estas
iniciativas contribuirdn a avanzar de manera
sostenida en la consecucién del ODS 6, cuyo
objetivo consiste en garantizar la disponibilidad de
agua y su gestién sostenible y el saneamiento para
todos.

Lucha contra las emisiones en el sector de los
transportes

El sector en el que las emisiones de gases de
efecto invernadero siguen creciendo maés es el
del transporte. Se calcula que los costes externos
totales del transporte por carretera en Espafia
ascienden a 64 300 millones EUR anuales, lo cual
corresponde al 5,18 % del PIB espafiol (2016)
(Comision Europea, 2019h). Dicha cifra refleja
principalmente los costes asociados al transporte
como los accidentes o los atascos, pero también el
ruido, la contaminacion atmosférica, los dafios
causados al clima y los hébitats y los costes de
produccion de los combustibles. Segin las
previsiones nacionales mas recientes y si no se
adoptan nuevas medidas, se espera que Espafia
incumpla su meta de 2030 por un margen de 10
puntos porcentuales en los sectores no incluidos en
el régimen de comercio de derechos de emision de
la UE, tales como el transporte, los edificios, la
agricultura y los residuos. Sin embargo, si se
aplicasen las medidas adicionales recogidas en el
proyecto de Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima de 2019 —como, por ejemplo, el fomento
de un cambio modal en el transporte— la meta de
2030 se superaria en 13 puntos porcentuales (°%).

Espafia es muy dependiente del trafico por
carretera para el transporte de mercancias. En

(*®) EI 20 de enero de 2020 se publicé un borrador actualizado
del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima:
https://www.miteco.gob.es/images/es/pniec_2021-
2030_borradoractualizado_tcm30-506491.pdf
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términos generales, Espafia cuenta con unas
buenas infraestructuras de transporte, pero depende
del transporte de mercancias por carretera de
forma casi exclusiva. Se prevé que la inversion
para el cumplimiento de los requisitos de la Red
Transeuropea de Transporte (%) mejore las
conexiones con los puertos y los centros logisticos,
adapte las lineas ferroviarias al ancho de la UIC
(Unién Internacional de Ferrocarriles) y apoye el
cambio modal progresivo hacia el ferrocarril y el
transporte maritimo de corta distancia. En este
contexto, la finalizacion de los corredores atlantico
y mediterraneo facilitaria la utilizacion del
ferrocarril para las exportaciones a Europa Central.
Es necesario invertir mas en el mantenimiento de
las carreteras existentes y de las lineas de
ferrocarril  convencionales que conectan las
ciudades del interior con Madrid y los corredores
atlantico 'y  mediterraneo.  Por Ultimo, la
optimizacién del transporte por carretera en
consonancia con la estrategia para un sistema de
transporte inteligente y la creaciébn de una
infraestructura para los combustibles alternativos
incrementardn la seguridad y la sostenibilidad del
transporte por carretera.

Maés alld del cambio modal, la adopcién de
nuevas medidas podria apoyar y acelerar la
transicibn hacia una movilidad limpia vy
sostenible. En su conjunto, las emisiones en
Espafia han disminuido en las Ultimas décadas. Sin
embargo, la mala calidad del aire (especialmente
debido a las emisiones de dioxido de nitrégeno
[NO;]) es motivo de preocupacién en las areas
metropolitanas, especialmente en Madrid vy
Barcelona, en la que los problemas estacionales de
calidad del aire se ven exacerbados por la
congestion del tréfico (Agencia Europea de Medio
Ambiente, 2019b). Promover el wuso de
combustibles alternativos y de vehiculos eléctricos
para el transporte publico y privado y garantizar un
uso eficiente de los vehiculos podria ayudar a
abordar este problema y a alcanzar el ODS 11. Con
este fin, podrian ser instrumentos Utiles los
incentivos financieros para los vehiculos de
emision cero y de baja emision, la introduccion de
zonas de bajas emisiones en las ciudades y la
mejora del transporte publico. En septiembre de

(°%) Reglamento (UE) n.° 1315/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 11de diciembre de 2013, sobre las
orientaciones de la Unién para el desarrollo de la Red
Transeuropea de Transporte, y por el que se deroga la
Decision n.° 661/2010/UE.



2019 el Consejo de Ministros aprobd el primer
Programa  Nacional de Control de Ila
Contaminacion Atmosférica.

Eficiencia energética y descarbonizacion

Espafia esta aplicando una ambiciosa estrategia
de descarbonizacion. En 2017, las catorce minas
de carbon en funcionamiento produjeron tres
millones de toneladas de lignito y de antracita. Con
una excepcion, todas estas minas han sido ya
cerradas. A pesar de los cierres, el carbon seguia
siendo una importante fuente de energia en la
combinacion energética (14,3 %, Red Eléctrica de
Espafia). Se espera que la cuota del carbon en la
combinacion energética descienda hasta el 5,0 %
en 2019 (cifras provisionales para 2019, Red
eléctrica de Espafia). La mayor parte de las
centrales de carbén han superado con creces su
vida util y estdn siendo clausuradas, muchas de
ellas antes de lo previsto. Las clausuras anticipadas
incrementan la necesidad de nuevas capacidades
de generacion de electricidad, especialmente las de
energias renovables, para evitar que aumente la
dependencia de Espafia con respecto a los
combustibles fosiles importados.

La meta de Espafia en cuanto a la cuota de las
renovables en el consumo final bruto de energia
es del 20 % en 2020 y el 42 % en 2030. Con una
cuota del 17,4 % en 2018, Espafia va camino de
alcanzar su meta del 20 % para 2020. Sin embargo,
es la primera vez desde 2011 que esta cuota
disminuye con respecto al afio anterior. Espafia
introdujo en 2014 un nuevo régimen de apoyo a la
electricidad renovable para hacer frente a algunas
de las ineficiencias y problemas creados por los
anteriores sistemas de remuneracion (¢7). Sin
embargo, para alcanzar en 2030 el 42 % fijado en
el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima,
Espafia ha calculado que sus inversiones en
energia  renovable  deben  ascender a
101 600 millones EUR de aqui a 2030, y adn es
necesario adoptar legislacién. En caso de que se
necesite  un nuevo régimen de apoyo, el
cumplimiento de las normas sobre ayudas estatales
garantizaria un apoyo con una buena relacion entre
costes y eficacia adaptado a la promocion de las

(°") Aprobado mediante Decision de 10 de noviembre de 2017,
«SA.40348: Espafia. Ayuda a la produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos» (DO C/442/2017).
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renovables. Alcanzar una cuota del 42 % de
renovables contribuiria enormemente a seguir
reduciendo las emisiones de gases de efecto
invernadero y la dependencia de las importaciones
de combustibles fosiles, asi como a mejorar la
calidad del aire. Estos esfuerzos permitiran
también avanzar respecto del ODS 7.

La capacidad de interconexion eléctrica de
Espafia con los paises vecinos sigue estando
muy por debajo de la meta de al menos el 10 %
de su capacidad instalada para 2020. Es
necesario invertir mas en interconexion eléctrica
para alcanzar esta meta y la del 15 % de capacidad
de interconexién para 2030. Se estan desarrollando
nuevos interconectores de electricidad entre
Espafia y Francia (Golfo de Vizcaya) y entre
Espafia y Portugal. Dado que algunas fuentes de
energia renovables son variables, una capacidad de
interconexion mas alta permitiria a Espafa
equilibrar mejor su red cuando dichas fuentes no
estén disponibles, haciendo al mismo tiempo més
facil para Espafia suministrar excedentes de
electricidad a sus vecinos. Una capacidad de
interconexion mas alta es pues importante, tanto
para la seguridad del suministro como para el
fomento de las renovables.

Espafia va camino de no alcanzar sus metas de
eficiencia energética para 2020. Asimismo,
Espafia necesita incrementar sus inversiones en
eficiencia energética a fin de contribuir a la meta
de la UE del 32,5 % para 2030. El proyecto de
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima de
Espafia fija una meta de consumo de energia
primaria de 92,8 Mtep, mientras que la meta de
consumo de energia final es de 74,4 Mtep. La
ambicion de los objetivos se ha fijado a un nivel
suficiente para tener en cuenta la necesidad de
incrementar los esfuerzos colectivos a fin de lograr
las metas de consumo de energia de la Unién para
2030, para lo cual seran necesarias inversiones
continuadas en eficiencia energética,
especialmente en edificios. Esto también
contribuiria de forma considerable a reducir las
emisiones.

La descarbonizacion energética supone una
amenaza para la cohesion social en las cuencas
mineras. La extraccion del carbon y los sectores
conexos han tenido un peso importante en la
economia local de Asturias, Castilla y Leon,
Andalucia y Galicia, en las que 6 400 puestos de



trabajo estaban relacionados directamente con la
mineria del carbon (%%). Existen en estas
comunidades auténomas extensas zonas que se
enfrentan a dificultades debido a la débil actividad
econémica, a su lejania y al declive demogréafico
(®9). El Gobierno espariol esta ayudando a hacer
frente a las consecuencias sociales en las zonas
mas afectadas con su Estrategia de Transicion
Justa. Asimismo, la Comision Europea ha
propuesto un Fondo de Transicion Justa para
apoyar la inversion en las personas de las regiones
mas afectadas (véase el anexo D).

Industria sostenible

El sector empresarial espafiol es fundamental
para hacer frente al reto de la sostenibilidad
establecido en el ODS9 a través de la
digitalizaciéon, la innovacion, un uso mas
eficiente de los recursos y la reconversion
laboral de las personas. Las Directrices
Generales de la Nueva Politica Industrial Espafiola
2030 ponen de relieve este aspecto (véase la
seccion 4.4.1) al abordar en particular la necesidad
de reconciliar el progreso industrial con la
sostenibilidad. Uno de los principales desafios es
la transformacion de la industria automovilistica,
que representa —directa e indirectamente— mas
del 10 % del PIB, el 12,5 % de las exportaciones y
el 9% del empleo. Esta transformacion
contribuiria a la transicién hacia una movilidad
limpia y sostenible mediante el uso de tecnologias
maés eficientes, la reduccion de las emisiones y la
mejora en la conectividad, la seguridad y la
comodidad (ANFAC, 2019).

La digitalizacion tiene un gran potencial para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos y
reducir las emisiones. EI desarrollo y la
aplicacion de la inteligencia artificial, la tecnologia
5G, el internet de las cosas, los procesadores de
baja potencia, la nube y la computacién en el borde
facilitaran un uso més eficiente de la energia y los
recursos en los sectores de la fabricacion, la
construccion y agroalimentario. Las tecnologias y
las aplicaciones digitales pueden ahorrar entre 7'y
10 veces mas emisiones de las que producen y
hacer posible una reduccién de las emisiones

(°®) A escala nacional existian alrededor de 10 000 puestos de
trabajo indirectos en actividades relacionadas con el carbén
(Alves Dias et al., 2018).

(*°) Directrices Generales de la Estrategia Nacional frente al
Reto Demografico.
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globales de CO, de entre el 9 y el 20 % de aqui a
2030 (GeSi y Deloitte, 2019, Europa Digital,
2019).

El sector publico puede contribuir a realizar
avances en el ODS12 a través de la
contratacion publica ecoldgica. El objetivo del
Plan de Contratacion Publica Ecologica en la
Administracion publica central para 2018-2025 es
el refuerzo de la Estrategia Espafiola de Economia
Circular. El Plan incluye una serie de criterios
generales para la contratacion ecoldgica de
naturaleza voluntaria. Estos pueden incorporarse a
los pliegos de la contratacién como criterios de
seleccion o concesidn, especificaciones técnicas y
condiciones especiales de ejecucion del contrato.
Algunas comunidades auténomas han aplicado
también medidas sobre criterios de contratacion
ecolégica (Catalufia y Pais Vasco) (Comisidn
Europea, 2019g).

La eficiencia en el uso de los recursos de Espafia
ha mejorado considerablemente desde 2009,
pero la gestion de los residuos y la economia
circular siguen constituyendo retos
importantes. En lo referente a la productividad de
los recursos (la eficiencia con la que la economia
utiliza recursos materiales para producir riqueza),
Espafia tuvo un rendimiento superior a la media,
con 2,72 €/kg frente a un promedio de 2,24 €/kg de
media de la UE en 2018 (Eurostat). A pesar de los
avances en la transicion hacia una economia
circular, la gestién de los residuos sigue siendo un
reto, aunque existen importantes diferencias entre
comunidades auténomas. La cantidad de residuos
vertidos, que sigue siendo considerable, impide
avanzar mas rapido en la implantacion de la
economia circular. Segln el «Informe de alerta
temprana» de la Comision de 2018 (Comision
Europea, 20180), Espafia es uno de los Estados
miembros que corren el riesgo de no alcanzar la
meta de la UE de reciclar el 50 % de los residuos
municipales para 2020. Segun los ultimos datos
disponibles, la tasa general de reciclado municipal
en Espafia fue del 36 % en 2018. Entre las barreras
a la inversion en este sector figuran las bajas tasas
por disposicion de residuos de los vertederos y la
falta de coordinacién entre los distintos niveles
administrativos (Banco Europeo de Inversiones,
2019). Se estima que la inversion de capital
necesaria para alcanzar las metas de reciclado de la
UE asciende a 2457 millones EUR para el



conjunto de Espafia entre 2021 y 2035 (Eunomia,
Comision Europea, COWI, 2019).

La Estrategia Nacional de Economia Circular
elaborada en 2018 se encuentra aln pendiente de
adopcion. Existen —o se encuentran en fase de
preparacion estrategias regionales, pero se
necesitan mas esfuerzos a nivel regional para
seguir avanzando en la consecucion del ODS 12.

Turismo sostenible

El turismo se enfrenta al reto de hacerse mas
sostenible. El sector del turismo espafiol ha de
lidiar con varios retos, entre ellos la presion de la
demanda sobre las infraestructuras, los recursos
naturales y los destinos, asi como la necesidad de
adaptarse al cambio climdtico y a sus
consecuencias para el turismo interior y costero.
En enero de 2019, el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo espafiol publicdé una nueva
Estrategia de Turismo Sostenible 2030 con el
objetivo de diversificar el sector turistico espafiol
de forma que no se centre tanto en el turismo de
«sol y playa» (véase el recuadro 4.4.1). Entre los
instrumentos importantes que podrian hacer que el
sector turistico sea mAas sostenible figuran la
fiscalidad (el «principio de quien contamina
paga»), la certificacion de los emplazamientos (),
la reconversion de los trabajadores del sector y una
ordenacion del territorio sostenible. EI Plan
sectorial de turismo de naturaleza y biodiversidad
2014-2020 representa un paso adelante. En torno al
27 % del territorio espafiol pertenece a la red
Natura 2000, y Espafia podria sacar mas partido a
su rico capital natural para promover el
crecimiento verde y la creacion de empleo a través
del turismo.

(™) En 2019 habia en Espafia 48 hoteles con certificacion
EMAS (sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambientales) y 31 servicios turisticos (hoteles y
campamentos) con etiqueta ecolégica de la UE.
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ANEXO A: CUADRO GENERAL

Evaluacion resumida (%)

Recomendaciones especificas por pais (REP) de 2019

REP 1: Garantizar que la tasa de crecimiento
nominal del gasto publico primario neto no supere
el 0,9 % en 2020, lo que corresponde a un ajuste
estructural anual del 0,65% del PIB. Tomar
medidas destinadas a fortalecer los marcos
presupuestarios y de contratacién publica en todos
los niveles de gobierno. Preservar la sostenibilidad
del sistema de pensiones. Utilizar los beneficios
excepcionales para acelerar la reduccién de la ratio
de deuda de las administraciones publicas.
(Pertinente en relacion con el PDM)

e Garantizar que la tasa de crecimiento nominal
del gasto puablico primario neto no supere el
0,9 % en 2020, lo que corresponde a un ajuste
estructural anual del 0,65 % del PIB.

e Adoptar medidas para fortalecer el marco
presupuestario

e vy el marco de contratacion publica en todos los
niveles de gobierno.

e Preservar la sostenibilidad del sistema de
pensiones.
e Utilizar los beneficios excepcionales para

acelerar la reduccion de la ratio de deuda de las

Espafia ha realizado avances limitados en el
cumplimiento de la REP 1 (esta evaluacién general
no incluye una valoracién del cumplimiento del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento).

e La evaluacién del cumplimiento del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento se incluira en la
primavera de 2020, cuando se disponga de los
datos definitivos para 2019.

e Sin avances.

e Avances limitados. Los avances en el
establecimiento de una nueva estructura de
gobernanza eficaz en el ambito de |la
contratacion publica han sido modestos. Casi
dos afios después de la entrada en vigor de la
Ley de Contratos del Sector Publico, la nueva
estructura de gobernanza sigue sin funcionar
plenamente. La elaboracion de la estrategia de
contratacion publica prevista se ha retrasado.

e Sin avances. La aprobacion de algunos reales
decretos-leyes ha permitido orillar
determinados aspectos de la reforma de las
pensiones de 2013. En particular, para calcular
el aumento de las pensiones se ha utilizado la
inflacion (IPC) en lugar del indice de
revalorizacion, lo que ha dado lugar a un
incremento més rapido del gasto en pensiones.
Por otro lado, se ha aplazado hasta 2023 el
comienzo, previsto inicialmente para 2019, de
la aplicacion del mecanismo de sostenibilidad,
que vincula los niveles iniciales de las
pensiones a la evolucion de la esperanza de
vida.

e La evaluacién del cumplimiento del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento se incluira en la
primavera de 2020, cuando se disponga de los




administraciones publicas.

A. Cuadro general

datos definitivos para 2019.

REP 2: Garantizar que los servicios sociales y de
empleo sean capaces de proporcionar un apoyo
efectivo. Favorecer la transicion hacia los contratos
indefinidos, en  particular mediante la
simplificacion del sistema de incentivos a la
contratacion. Mejorar el apoyo a las familias,
reducir la fragmentacion del sistema nacional de
asistencia al desempleo y subsanar las carencias en
la cobertura de los regimenes autonémicos de renta
minima. Reducir el abandono escolar prematuro y
mejorar los resultados educativos, teniendo en
cuenta las disparidades entre autonomias.
Incrementar la cooperacion entre los sectores
educativo y empresarial con vistas a mejorar las
capacidades y cualificaciones demandadas en el
mercado laboral, especialmente en el ambito de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion.

e Garantizar que los servicios de empleo sean
capaces de proporcionar un apoyo efectivo.

Espafia ha realizado avances limitados respecto a
la REP 2.

Algunos avances. Durante 2019 los servicios
publicos de empleo autondmicos han iniciado
la contratacion de 3 000 nuevos trabajadores,
segun lo previsto en el Plan de Choque por el
Empleo Joven 2019-2021 y el Plan
Reincorpora-T 2019-2021, destinado a los
desempleados de larga duracion. Ambos planes
incluyen aspectos positivos para mejorar la
eficacia y el alcance de los servicios publicos
de empleo y de las politicas activas del
mercado de trabajo, y se han complementado
con otras medidas (por ejemplo, la
convocatoria de  propuestas  2019-2021
correspondiente a subvenciones para cursos de
formacion de empleados). Lentamente se van
desarrollando las medidas destinadas a prestar
servicios individualizados a los solicitantes de
empleo, por ejemplo a través de la elaboracion
de perfiles y la utilizacion de herramientas
informéticas. El gasto medio por desempleado
de las medidas activas del mercado de trabajo
sigue siendo bajo y solo una de cada cuatro
personas desempleadas utilizan los servicios
publicos de empleo para buscar trabajo. Siguen
existiendo  grandes  disparidades  entre
comunidades auténomas en relacion con la
eficacia de los servicios pablicos de empleo.




Garantizar que los servicios sociales sean
capaces de proporcionar un apoyo efectivo.

Favorecer la transicion hacia contratos

indefinidos,

A. Cuadro general

Algunos avances. Se sigue reforzando la
coordinacion entre los servicios sociales y de
empleo. En 2019 se han creado dos nuevos
grupos de trabajo en el marco de la Red de
Inclusiéon Social (RIS) y se han emprendido
tres proyectos piloto para mejorar dicha
coordinacion  en  sendas  comunidades
autbnomas. En  algunas  comunidades
auténomas, la mayor involucracion politica
esta propiciando avances mas rapidos. En 2019
ha proseguido la introduccion de la Tarjeta
Social Universal, aunque su uso a nivel
autondmico sigue siendo limitado.

Avances limitados. Espafia sigue presentando
el mayor porcentaje de contratos temporales de
trabajo de la UE, a pesar del aumento de los
contratos indefinidos entre los nuevos puestos
de trabajo creados. El incremento de la
capacidad de las inspecciones de trabajo, junto
con los planes de accién enmarcados en el Plan
Director por un Trabajo Digno, estan
contribuyendo a la conversion de los contratos
de duracion determinada en contratos de
duracidn indefinida. No obstante, los contratos
temporales son habituales incluso en sectores
con estacionalidad reducida (incluido el sector
publico) y cada vez tienen una duraciéon menor
(50 dias por término medio durante 2019, con
el 30 % de todos los contratos temporales de
menos de una semana). Medidas como el
aumento de los costes de Seguridad Social de
los contratos de menos de seis dias todavia no
estan teniendo un efecto claro. En 2019 se ha
acelerado la organizacion de oposiciones para
reducir el empleo de duracién determinada en
el sector publico, pero la proporcion de
empleados publicos con contrato temporal adn
sigue muy por encima del objetivo del 8 %
establecido para el término de las oposiciones
de 2020.




A. Cuadro general

e en particular mediante la simplificacion del |[e Avances limitados. Los incentivos a la

sistema de incentivos a la contratacion. contratacion representan alrededor del 40 % del
gasto total en politicas activas del mercado de
trabajo, pese a la falta de pruebas sobre los
efectos positivos de esas subvenciones para
promover el empleo de calidad. A finales de
2018 el Gobierno elimindé algunos de los
incentivos a la contratacion, como el «contrato
de apoyo a los emprendedores». Sin embargo,
los planes para la poblacion joven y los
desempleados de larga duracion incluyen
nuevas formas de incentivos a la contratacion.
La revision del gasto en tales incentivos
encomendada a la AIReF (y que deberia
haberse concluido a mediados de 2020) puede
ofrecer claves utiles en relacion con las
posibles vias de reforma.

e Mejorar el apoyo a las familias, e Avances limitados. El efecto global de las
transferencias sociales (distintas de las
pensiones) en la reduccion de la pobreza
infantil en Espafia sigue siendo el menor de la
UE, lo que refleja en parte la escasa cobertura y
adecuacion de las prestaciones familiares. Las
prestaciones por hijos con control de recursos
van destinadas uUnicamente a los mas
desfavorecidos (cerca de uno de cada dos
menores en riesgo de pobreza o exclusion
social no las reciben), y las familias de renta
baja a media no pueden sacar gran partido de
las desgravaciones tributarias, de modo que el
apoyo financiero destinado a las familias con
hijos se ajusta a un modelo regresivo. Las
medidas adoptadas en 2019 para luchar contra
la pobreza infantil constituyen un avance, pero
no se corresponden con la magnitud del
desafio. EI aumento de las ayudas por hijo a
cargo para las familias pobres es el primero en
dieciocho afios y estd teniendo efectos
limitados, pues no esta contribuyendo a reducir
el riesgo de pobreza y apenas est4 incidiendo
en la reduccion de la brecha de pobreza.




reducir la fragmentacion del sistema nacional
de asistencia al desempleo

y subsanar las carencias en la cobertura de los
regimenes autonémicos de renta minima

Reducir el abandono escolar prematuro

y mejorar los resultados educativos, teniendo
en cuenta las disparidades entre autonomias.

A. Cuadro general

Avances limitados. No se han producido
nuevos avances en este ambito durante 2019.
El blogueo politico ha pospuesto los planes del
Gobierno para racionalizar los maultiples
regimenes de asistencia no contributiva por
desempleo a nivel nacional, y la anunciada
implantacion de wuna renta minima de
subsistencia ha quedado en suspenso. El
informe encargado a la AIReF y publicado en
junio de 2019 ofrece claves interesantes que
pueden ayudar a perfilar esos planes.

Avances limitados. El porcentaje de la
poblacion realmente beneficiada por los
regimenes autonomicos de renta minima sigue
siendo muy pequefio, en promedio en torno al
20 % de los beneficiarios potenciales, aunque
algunas  comunidades autbnomas  estan
presentando resultados positivos. Los importes,
y por lo tanto el efecto en la reduccién de la
pobreza, presentan grandes disparidades entre
las comunidades auténomas, y en tres de ellas
se sigue supeditando el derecho a una renta
minima con control de los recursos a la
disponibilidad de recursos presupuestarios. La
cuestién de la portabilidad de las prestaciones

entre comunidades auténomas sigue sin
resolverse.
Avances limitados. El indice de abandono

escolar prematuro sigue siendo el mas elevado
de la UE y persisten las disparidades entre las
comunidades autébnomas, con veinte puntos
porcentuales de diferencia entre las que
presentan los mejores y los peores resultados.
El indice de abandono escolar prematuro se ha
seguido reduciendo, pero con mayor lentitud
que en afios anteriores. Las medidas adoptadas
tratan de mitigar el problema, pero tienen un
alcance limitado.

Avances limitados. Los niveles de capacidades
basicas han retrocedido ligeramente segun el
estudio PISA de 2018, y se registran
diferencias significativas entre las comunidades
auténomas. Las tasas de repeticion de curso en
la ensefianza primaria y secundaria siguen
siendo muy altas.




Incrementar la cooperacion entre los sectores
educativo y empresarial con vistas a mejorar las
capacidades y cualificaciones demandadas en el
mercado de trabajo.

e especialmente en el ambito de las tecnologias

de la informacion y la comunicacion.

A. Cuadro general

Algunos avances. La cooperacion entre las
instituciones educativas y las empresas sigue
siendo deficiente, pero estd mejorando, en un
contexto de gran inadecuacion de las
cualificaciones. El nuevo Plan Estratégico de
Formacion Profesional puede contribuir a
reducir la inadecuacion de las cualificaciones y
el abandono escolar prematuro, una vez que se
aplique plenamente. Deberia contribuir a que la
formacion profesional responda mejor a las
necesidades del sistema productivo, al ampliar
la gama de cursos, aumentar el nimero de
plazas y reforzar el sistema de aprendizaje a
distancia. Se estd ampliando el papel del sector
empresarial en la concepcion de las
cualificaciones.

Algunos avances. La Estrategia de Formacion
Profesional 2019-2022 recientemente aprobada
propone incluir un moédulo sobre digitalizacion
en todos los programas de EFP a todos los
niveles. También pretende garantizar que los
programas de EFP cubran las necesidades de
los nuevos sectores digitales. Se estd
trabajando en una Estrategia Nacional de
Capacidades Digitales. Los niveles de
capacidades digitales bésicas siguen estando
por debajo de la media de la UE, y la
proporcion de especialistas en TIC abarca a un
porcentaje de la poblacion activa inferior al
promedio en la Unidbn. Las mujeres
especializadas en TIC apenas representan el
1,1 % del empleo femenino total.

REP 3: Centrar la politica econémica de inversion
en el fomento de la innovacion; en la eficiencia
energeética y en el uso de los recursos; en la mejora
de las infraestructuras ferroviarias para el
transporte de mercancias; y en la ampliacion de las
interconexiones eléctricas con el resto de la Unién,
teniendo en cuenta las disparidades entre
comunidades autbnomas. Mejorar la eficacia de las
politicas de apoyo a la investigacion y la
innovacion.

e Centrar la politica econdmica de inversion en el
fomento de la innovacion,

Espafia ha realizado avances limitados respecto a
la REP 3.

Avances limitados. En cuanto al aumento de la
inversién en investigacion e innovacion en
Espafia, los avances han sido limitados. Los
esfuerzos para incrementar el apoyo publico
destinado a la inversion privada a fin de que
tanto las grandes empresas como las de menor
tamafio aumenten su inversién en I+D han




Eficiencia en el uso de los recursos

y en la eficiencia energética

mejora de las infraestructuras ferroviarias para
el transporte de mercancias

ampliacién de las interconexiones eléctricas
con el resto de la Unidn, teniendo en cuenta las
disparidades entre comunidades autbnomas.

A. Cuadro general

registrado avances limitados. La l6gica de las
iniciativas de I+i no siempre esta clara.
Algunas de las nuevas iniciativas o estrategias
politicas (IA, Economia Azul, Ley de fomento
del ecosistema de Startups) carecen de
presupuesto, no estdn coordinadas con las
estrategias existentes y su impacto potencial
tampoco ha sido objeto de evaluacion.

Avances limitados. En conjunto, Espafia no ha
aumentado las inversiones medioambientales
en 2019. No obstante, se han adoptado o se
estan preparando algunas buenas iniciativas. En
septiembre de 2019 el Consejo de Ministros
aprobé el primer Programa Nacional de
Control de la Contaminacion Atmosférica. En
diciembre de 2018 se aprobd el Plan de
Contratacion  Publica  Ecoldgica en la
Administracién central para el periodo 2018-
2025; ahora se ha de proceder a su aplicacion.
Se estd elaborando un Plan Nacional de
Depuracidn, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro 'y
Reutilizacién. La Estrategia Espafiola de
Economia Circular fue elaborada en 2018, pero
aun no ha sido aprobada.

Algunos avances. ElI cumplimiento de los
objetivos de eficiencia y de consumo de
energia para 2030 requiere inversiones
continuadas en  eficiencia  energética,
especialmente en los edificios. Iniciativas como
el Plan Nacional de Accion de Eficiencia
Energética 2017-2020 y el Fondo Nacional de
Eficiencia Energética 2014-2020 pueden
contribuir a centrar en mayor medida la
inversion en este ambito. En el sector de la
renovacion de edificios, el Plan Estatal de
Vivienda 2018-2021 incluye la mejora de la
eficiencia energética de los edificios a través de
programas de ayuda y asistencia.

Avances limitados. La inversién global en las
infraestructuras de transporte ferroviario de
viajeros y mercancias no ha aumentado en
2019.

Algunos avances. Se estan desarrollando
nuevos interconectores de electricidad entre
Espafia y Francia (Golfo de Vizcaya) y entre
Espafia y Portugal. Se han registrado algunos
avances en los proyectos en curso, pero se




Mejorar la eficacia de las politicas de apoyo a
la investigacion y la innovacion.
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necesita un mayor apoyo. Espafia sigue
participando  activamente en los foros
regionales para ampliar las interconexiones
eléctricas con el resto de la UE.

Avances limitados. Se han registrado avances
limitados en el aumento de la evaluacion
sistematica de las politicas de investigacion e
innovacion. Se han introducido algunas
medidas para reducir la burocracia o mejorar
las condiciones de trabajo de los
investigadores.  Siguen siendo  necesarias
reformas de gran calado para mejorar las
carreras  profesionales de los mejores
investigadores, estimular la movilidad vy
fomentar los puestos de trabajo y las carreras
profesionales de los investigadores en el
dmbito empresarial. Todavia no se han
presentado  reformas para mejorar la
colaboracion entre la investigaciéon puablica y
las empresas privadas. La coordinacion entre
las comunidades auténomas y el Gobierno
nacional aln podria mejorar.

REP 4: Avanzar en la aplicacién de la Ley de
garantia de la unidad de mercado velando por que,
a todos los niveles de gobierno, las normas por las
que se rigen el acceso a las actividades econdémicas
y su ejercicio —en particular en el caso de los
servicios— sean coherentes con los principios de
dicha Ley, y mejorando la cooperacion entre las
Administraciones.

Avanzar en la aplicacién de la Ley de garantia
de la unidad de mercado velando por que, a
todos los niveles de gobierno, las normas por
las que se rigen el acceso a las actividades
econdmicas y su ejercicio —en particular en el
caso de los servicios— sean coherentes con los
principios de dicha Ley

Espafia ha registrado avances limitados

respecto de la REP 4.

Avances limitados. Se han adoptado algunas
medidas para aplicar la Ley de garantia de la
unidad de mercado, con efectos limitados y
avances lentos. Las medidas principales son las
siguientes: a) mejora de la formacién
impartida a los funcionarios; b) sensibilizacion
mediante publicaciones sobre la mejora de la
regulacion  del  mercado, publicaciones
mensuales sobre la unidad de mercado, una
pagina web mejorada, actos divulgativos; c)
mejora de la informacién y consolidacion de la
doctrina.
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e Avances limitados. Mejorar la cooperacion
entre las autoridades nacionales, autonémicas y
locales es importante para lograr avances.
Entre las medidas que se han puesto en marcha
0 ejecutado cabe citar las siguientes: a)
fomento de las relaciones con la red de puntos
de contacto de la Ley de garantia de la unidad
de mercado; b) fomento de las relaciones con
otros departamentos de las autoridades
nacionales; c) introduccién de mejoras en los
procedimientos de los mecanismos establecidos
en el articulo 26 de la Ley de garantia de la
unidad de mercado; d) cooperacion con las
conferencias  sectoriales mediante la
preparacion de notas, y e) mejora de la
cooperacion con la autoridad de defensa de la
competencia. A pesar de estas medidas, los
avances son lentos.

Estrategia Europa 2020 (objetivos y avances nacionales)

Obijetivo de tasa de empleo: 74 %.

La tasa de empleo del grupo de 20 a 64 afios
aumentd hasta el 68,0% en los tres primeros
trimestres de 2019, pero aln se sitla 6,7 puntos
porcentuales por debajo de la media de la UE
(72,2 %) y 6,0 puntos porcentuales por debajo de
la meta de Europa 2020 para Espafia.

Meta de 1+D fijado en el PNR: 2 % del PIB.

Con un gasto total en 1+D del 1,24 %, la meta
nacional del 2 % de intensidad en 1+D sigue siendo
practicamente inalcanzable.

Meta nacional de emisiones de gases de efecto
invernadero:

-10 % en 2020 en comparacion con 2005 (en los
sectores no incluidos en el régimen de comercio de
derechos de emision de la UE).

Las emisiones de sectores no incluidos en el
régimen de comercio de derechos de emision de la
UE se redujeron en un 14 % entre 2005 y 2018, por
encima de la meta de reduccion del 10 % en
comparacion con 2005 fijado en el caso de Espafia.
Segln las ultimas previsiones nacionales, que
tienen en cuenta las medidas en vigor, se prevé que
la meta para 2020 se rebase en cuatro puntos
porcentuales. No obstante, la prevision es que no
se cumpla la meta de reduccién del 26 % para
2030, con wuna diferencia de diez puntos
porcentuales.

Meta de energias renovables para 2020: 20 %.

Con una cuota de energias renovables del 17,4 %
(2018), Espafia se sitia por encima de la
trayectoria indicativa para alcanzar la meta de
2020, a pesar del ligero descenso registrado en
comparacion con 2017, que hard mayor el esfuerzo
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necesario para alcanzar dicha meta en 2020.

Eficiencia energética, metas de

energético para 2020:

consumo

e La meta de eficiencia energética para 2020 es
de 122,6 Mtep expresado en consumo de
energia primaria (87,23 Mtep expresado en
consumo de energia final).

Las cifras provisionales mas recientes (2018)
muestran una ligera disminucién del consumo de
energia primaria (124,6 Mtep) y un incremento del
consumo de energia final (86,8 Mtep). Si bien las
cifras de consumo de energia final todavia siguen
por debajo de la meta indicativa para Espafia en
2020, el consumo de energia primaria lo rebasa.
Espafia deberia intensificar mas su compromiso
con la eficiencia energética para revertir esta
tendencia y garantizar que la demanda se mantenga
por debajo de ambas metas durante los préximos
afios.

Meta de abandono escolar / de la formacidn
prematuro: 15 %.

El indice de abandono escolar prematuro (entre los
18 y los 24 afios) disminuyé 0,4 puntos
porcentuales en 2018 y se situé en el 17,9 %, aln
el porcentaje mas alto de la UE y casi tres puntos
porcentuales por encima de la meta de Europa
2020 para Espafia. El indicador varia
considerablemente en funcidn de las comunidades
auténomas y es especialmente elevado en el caso
de los estudiantes con discapacidad o de origen
inmigrante.

Meta de ensefianza terciaria: 44 % de la poblacion
de entre 30 y 34 afios.

En 2018, el porcentaje de titulados en educacion
terciaria en la franja de edad de 30 a 34 afios sigui6
ascendiendo hasta el 42,4 %. Esta por encima de la
media de la UE (40,7 %) y cerca de la meta
nacional de Europa 2020, fijada en el 44 %.

Meta de reduccién de las personas en riesgo de
pobreza o exclusion social, expresado en términos
de nimero absoluto de personas: - 1400 000 en
comparacion con 2008.

Si bien el nimero de personas en riesgo de pobreza
o0 exclusion social viene disminuyendo desde 2014,
en 2018 aln superaba la cifra de 2008 en
1261 000 personas. Por tanto, la meta de Europa
2020 aun esta lejos de alcanzarse.

() Para evaluar los avances realizados en la aplicacion de las recomendaciones especificas por pais (REP)

se utilizan las siguientes categorias:

Ningun avance: el Estado miembro no ha adoptado ni anunciado de forma creible medidas para seguir
las REP. Esta categoria abarca una serie de situaciones tipicas, que deben interpretarse en su contexto y
teniendo en cuenta las circunstancias especificas de cada pais. Entre estas situaciones cabe sefialar:

e no se han anunciado medidas legislativas, administrativas o presupuestarias

— en el Programa Nacional de Reformas
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— 0 en otra comunicacion oficial al Parlamento nacional / a las comisiones parlamentarias
competentes o a la Comision Europea,

— publicamente (por ejemplo, en un comunicado de prensa o en el sitio web del Gobierno);
¢ ni el drgano ejecutivo ni el 6rgano legislativo han presentado actos no legislativos;

o el Estado miembro ha adoptado medidas preliminares para seguir las REP, como encargar un estudio
o crear un grupo de reflexion para analizar las posibles medidas que deberian adoptarse (a menos que
las REP requieran explicitamente que se presenten orientaciones o acciones exploratorias). Sin
embargo, no ha propuesto ninguna medida claramente especificada para aplicar las REP.

Avances limitados: el Estado miembro:
¢ ha anunciado algunas medidas, pero estas solo siguen las REP de forma limitada; y/o

¢ ha presentado actos legislativos en el 6rgano ejecutivo o legislativo, pero estos ain no se han adoptado
y es necesaria una considerable labor no legislativa adicional para poner en practica las REP;

e ha presentado actos no legislativos, sin que se les haya dado el seguimiento necesario, en términos de
puesta en préctica, para seguir las REP.

Algunos avances: el Estado miembro ha adoptado medidas

e que responden en parte a las REP y/o

e que responden a las REP, pero ain queda mucho por hacer para seguir exhaustivamente tales
recomendaciones, ya que solo se han aplicado algunas de las medidas adoptadas. Es el caso, por

ejemplo, de una medida o medidas adoptadas por el Parlamento nacional o en virtud de una orden
ministerial, pero sin que se hayan puesto en marcha medidas de ejecucion.

Avances sustanciales: el Estado miembro ha adoptado medidas que siguen en gran medida las REP y
que han sido ejecutadas en su mayoria.

Aplicadas plenamente: El Estado miembro ha ejecutado todas las medidas necesarias para seguir las
REP apropiadamente.



ANEXO B: ANALISIS DE LA COMISION DE LA SOSTENIBILIDAD DE
LA DEUDA Y DE LOS RIESGOS PRESUPUESTARIOS

ES - Previsiones de deuda segln el escenario d{ 2018 [ 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 [ 2023 | 2024 | 2025 [ 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Ratio deuda bruta 97,6 96,7 96,6 96,0 96,1 96,5 i b 96,5 96,3 96,0 95,8 95,7
Cambios de laratio (-1+2+3) -1,0 -0,9 0,1 -0,6 0,1 03 04 -0,1 -0,2 -0,3 -0,3 -0,2 -0,2
de los cuales
(1) Saldo primario (11+1.2+1.3) -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,4 -0,8 -1,1 -1,1 -11 -1,1 -1,1 -1,1 -1,2
(1.1) Saldo primario estructural (1.1.1-1.1.2+1.1.3) -0,4 -0,8 -1,1 -1,0 -11 -1,1 -1,1 -11 -1,1 -1,1 -1,1 -1,1 -1,2
(1.1.1) Saldo primario estructural (antes coste env.) -0,4 -0,8 -1,1 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
(1.1.2) Coste del envejecimiento 0,1 0,1 0,1 01 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
(1.1.3) Otros (impuestos y rentas de propiedades) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.2) Componente ciclico 0,6 1,0 1,0 1,0 0,6 03 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.3) Medidas puntuales y otras medidas tempo -0,3 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(2) Efecto de bola de nieve (2.1+2.2+2.3) -0,9 -0,9 -0,6 -0,7 -0,3 -0,5 -0,7 -1,3 -1,3 -1,4 -1,4 -1,3 -1,4
(2.1) Gasto por intereses 2,4 23 2,1 2,0 19 18 1,7 16 1,6 15 15 15 15
(2.2) Efecto del crecimiento -2,2 -1,8 -1,4 -1,3 -0,7 -0,5 -0,5 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -0,9 -1,0
2.3) Efecto de la inflacién 11 -1,4 -13 -1,4 -1,5 17 -19 -1,9 -19 -1,9 -1,9 -19 -1,9
(3) Ajuste entre flujos y fondos -0.2 0,1 04 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Nota: Para mas informacién, véase el Debt Sustainability Monitor (DSM) 2019 de la Comisién Europea.

20,8

[1] El primer cuadro presenta las previsiones segun el escenario de referencia, de mantenimiento de la politica fiscal. Muestra la dindmica prevista de la deuda publica y su desglose
entre el saldo primario, los efectos de bola de nieve y los ajustes entre flujos y fondos. Los efectos de bola de nieve miden el impacto neto de los efectos compensadores de los tipos de
interés, la inflacion, el crecimiento del PIB real (y los tipos de cambio en algunos paises). Los ajustes entre flujos y fondos incluyen las diferencias entre la contabilidad de caja y de

devengo, la acumulacién neta de activos, asi como los efectos de valoracion y otros efectos residuales.

[2] Los gréficos presentan una serie de pruebas de sensibilidad en torno al escenario de referencia, asi como escenarios con politicas alternativas, en particular: el escenario del saldo
primario estructural (SPE) histdrico (en el que se fija el SPE en su media histérica), el escenario del Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC) (en el que se supone que la politica fiscal
evoluciona en consonancia con las disposiciones principales del PEC), un escenario de tipos de interés mas elevados (+ 1 p.p. en comparacién con la referencia), un escenario de
crecimiento menor del PIB (-0,5 p.p. en comparacién con la referencia) y un choque negativo que afecte al SPE (calibrado sobre la base del cambio previsto). También se incluyen un
escenario combinado adverso y unas pruebas de sensibilidad mejoradas (referidas al tipo de interés y al crecimiento), asi como previsiones estocésticas. En relacién con las
caracteristicas de estas previsiones, se puede encontrar informacién detallada en el Informe sobre la estabilidad financiera de 2018 y en el DSM de 2019.

[3] El segundo cuadro presenta la clasificacion general del riesgo fiscal a corto, medio y largo plazo.

a. A corto plazo, la categoria de riesgo (bajo/alto) se basa en el indicador SO, que es un indicador de deteccién precoz de tension fiscal en el afio siguiente, basado en veinticinco
variables fiscales y de competitividad financiera que en el pasado han demostrado ser indicadores clave de tension fiscal. El umbral critico a partir del cual se sefialen las

dificultades fiscales es 0,46.

b. A medio plazo, la categoria de riesgo (bajo/medio/alto) se basa en el uso conjunto del indicador S1y de los resultados del ASD. El indicador S1 mide el ajuste fiscal requerido
(acumulado durante los 5 afios siguientes al periodo de prevision y mantenido después) para situar la ratio deuda/PIB en un 60 % para 2034. Los valores criticos utilizados son 0y
2,5 puntos porcentuales del PIB. La clasificacién del ASD se basa en los resultados de cinco escenarios deterministas (escenario de referencia, SPE histérico, tipo de interés
superior, crecimiento del PIB inferior y choque negativo sobre los escenarios SPE) y las previsiones estocésticas. Se utilizan criterios diferentes, como el nivel previsto de deuda, la
trayectoria de la deuda, el realismo de las hipétesis fiscales, la probabilidad de estabilizacién de la deuda v la magnitud de las incertidumbres.
c. Alargo plazo, la categoria de riesgo (bajo/medio/alto) se basa en el uso conjunto del indicador S2 y los resultados del ASD. El indicador S2 mide el ajuste presupuestario inicial y
permanente necesario para estabilizar la ratio deuda/PIB en el horizonte temporal infinito, incluidos los costes de envejecimiento. Los valores criticos utilizados son 2 'y 6 puntos
porcentuales del PIB. Los resultados del ASD se utilizan para matizar la clasificacion del riesgo a largo plazo, en particular en los casos en que se detectan vulnerabilidades

respecto a la deuda (categoria de riesgo ASD medio/alto).



ANEXO C: CUADROS NORMALIZADOS

Cuadro C.1: Indicadores del mercado financiero

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total activos del sector bancario (% del PIB)” 2880 | 2625 | 2449 | 2344 | 2200 | 2169
Proporcién de activos de los cinco mayores bancos (% de los activos totales) 58,3 60,2 61,8 63,7 68,5 -
Titularidad extranjera en el sistema bancario (% de los activos totales)” 6,5 53 3,9 4,5 4,7 4,7
Indicadores de solvencia financiera:?)
- Préstamos dudosos (% de los préstamos totales) 8,1 6,3 5,7 44 3,7 34
- Ratio de adecuacion del capital (%) 13,6 14,5 14,7 15,4 15,4 15,4
- Rentabilidad de los recursos propios (%)° 6,7 6,6 50 7,0 8,2 7,6
Préstamos bancarios al sector privado (% de variacion interanual)” -4,8 -2,3 -1,6 01 -19 -0,4
Préstamos para la adquisicion de vivienda (% de variacion interanual)®” -3,7 -4,2 -2,8 -2,3 -1,1 -1,4
Ratio préstamos / depdsitos? 903 | 91,7 | 925 | 893 | 906 | 923
Liquidez del banco central en % del pasivo® 6,2 6,1 6,9 7,9 79 6,4
Deuda privada (% del PIB) 168,2 | 1558 | 147,5 | 139,7 | 1335 -
Deuda externa bruta (% del PIB)Z) - pUblica 48,8 51,3 49,6 48,9 49,9 53,8
- privada 54,6 50,0 47,3 42,4 42,0 41,3
Elzf:tfsnzgsligzst)lgos de interés a largo plazo respecto del Bund (bono alemén, 1557 123.9 1303 1238 1025 930
Diferenciales de las permutas de riesgo de crédito para titulos soberanos (5 afios)] 71,4 72,6 68,1 37,8 33,6 25,4

1) Datos mds recientes: tercer frimestre, 2019. Bancos y demds instituciones financieras monetarias, excluidos bancos

centrales.

2) Datos mds recientes: segundo trimestre, 2019.
3) Los valores trimestrales estdn anualizados.

* En puntos bdsicos.

Fuente: Comision Europea (tipos de interés a largo plazo); Banco Mundial (deuda exterior bruta); Eurostat (deuda privada);

BCE (resto de indicadores).




C. Cuadros normalizados

Cuadro C.2: Principales indicadores del cuadro de indicadores sociales

2014 2015 2016 2017 2018 2019°
Igualdad de oportunidades y acceso al mercado de trabajo
Jovenes que abandonan prematuramente la educacion o la
formacion 21,9 20,0 19,0 18,3 17,9
(% de la poblacion de 18-24 afios)
Brecha de género en el empleo (p.p.) 10,2 11,2 11,5 11,9 12,1 12,0
Desigualdad de renta, medida por la ratio de distribucion por
quintiles (S80/520) 68 69 66 66 60
Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social (AROPE)* 29,2 28,6 27,9 26,6 26,1
Jovenes qye ni estudian n|~trabajan ni reciben formacion (% de 171 156 146 133 124
la poblacion de 15 a 24 afios)

Mercados de trabajo dindmicos y condiciones laborales equitativas

Tasa de empleo (20-64 afios) 59,9 62,0 63,9 65,5 67,0 67,9
Tasa de desempleo’ (15-74 afios) 24,5 22,1 19,6 17,2 15,3 14,2
.. 3 2
Tasg de desempleo de larga duracion” (% de la poblacion 12,9 114 95 77 6.4 55
activa)
Renta bruta disponible de los hogares en términos reales per
f 4 88,0 91,7 93,9 95,0 96,7
cépita” (indice 2008=100)
Ganancias anuales netas de un trabajador a tiempo completo
soltero y sin hijos que percibe el salario medio (niveles en EPA, 21999 22584 23077

media trienal)

Ganancias anuales netas de un trabajador a tiempo completo
soltero y sin hijos que percibe el salario medio (variacion -0,77 1,08 1,94
porcentual, términos reales, media trienal)

Apoyo publico / Proteccion e inclusién sociales

Impacto de las transferencias sociales (excluidas las pensiones)

. 5 28,6 26,6 24,4 23,9 22,9
en la reduccion de la pobreza
Nifios menores de 3 afios de edad en guarderias oficiales 36,9 39,7 39,3 45,8 50,5
Necesidades de asistencia médica no cubiertas declaradas 0,6 0,6 0,5 0,1 0,2
Per§onas con cc?n?petenuas digitales g.e’nerales basicas ? por 540 53,0 55.0
encima de las basicas (% de la poblacion de 16 a 74 afios)

1) Personas en riesgo de pobreza o exclusion social (AROPE): personas que corren el riesgo de caer en la pobreza (AROP) o
que sufren privaciéon material severa o que viven en hogares con una intensidad laboral nula o muy baja.

2) Las personas desempleadas son las que carecian de empleo pero habian buscado trabajo activamente y estaban
dispuestas a empezar a trabajar inmediatamente o en menos de dos semanas.

3) La renta bruta disponible de los hogares se define en términos no ajustados, con arreglo al proyecto de Informe Conjunto
sobre el Empleo de 2019.

4) Reduccién en porcentaje de la tasa de riesgo de pobreza gracias a las transferencias sociales (se comparan las tasas de
riesgo de pobreza antes y después de las transferencias sociales; las pensiones no se consideran transferencias sociales en el
cdlculo).

5) Media de los tres primeros frimestres de 2019 para la tasa de empleo, la tasa de desempleo de larga duracién y la brecha
de género en materia de empleo.

Fuente: Eurostat.




C. Cuadros normalizados

Cuadro C.3: Indicadores del mercado de trabajo e indicadores educativos

Indicadores del mercado de trabajo 2014 2015 2016 2017 2018 2019°
Tasa de actividad (15-64) 74,2 74,3 74,2 739 73,7 73,7
Empleo en el puesto actual, por duracion
De 0 a 11 meses 15,6 16,5 16,9 17,5 17,7
De 12 a 23 meses 6,8 74 8,3 8,7 9,0
De 24 a 59 meses 13,3 12,3 12,1 13,0 14,6
60 meses 0 mas 64,3 63,8 62,6 60,8 58,7
Aumento del empleo™
(variacion porcentual respecto del afio anterior) 1,0 2,8 2,1 2,7 2,2 2,2
Tasa de empleo femenino
(% de la poblacion femenina de 20-64 afios) 54,8 56,4 58,1 59,6 61,0 61,9
Tasa de empleo masculino
(% de la poblacién masculina de 20-64 afios) 650 676 69.6 s 3l 739
Tasa de empleo de los trabajadores de mas edad*
(% de la poblacion de 55-64 afios) 4.3 46.9 49.1 505 522 536
Empleo a tiempo parcial*
1 1 15,1 14 14 14
(% del empleo total, poblacion de 15 a 64 afios) >8 56 > 9 ° °
Empleo de duracién determinada™
(% de trabajadores con un contrato de duracion determinada, de 15 a 24,0 25,2 26,1 26,8 26,9 26,4
64 afios)
T~asa de transicion de empleo temporal a permanente (media de tres 136 122 10,7 115 13,9
afios)
Tasa de desempleo juvenil
L R o 53,2 48,3 44,4 38,6 34,3 333
(% de la poblacion activa de 15 a 24 afios)
Brecha de género en el empleo a tiempo parcial 17,8 17,3 16,5 17,0 17,2 17,0
Brecha de género en la remuneracion®® (no ajustada) 14,9 14,2 15,1 15,1 : :
Indicadores de educacion y formacion 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Participacion de los adultos en actividades educativas
(% de personas de 25 a 64 afios que reciben educacion o formacion) 101 9.9 9.4 9.9 105
Bajo rendimiento en la educacion® 22,2 24,7
R = SN - ~
Tltulamorlde ensenz?nza super|0r~(/o de la pgblamon de 30 a 34 afios 423 409 401 42 424
en posesion de un ttulo de ensefianza superior)
Variacion de los resultados explicada por el estatus socioeconémico 134
de los alumnos'®) ’

* Indicador no incluido en el cuadro de indicadores

1) Las personas desempleadas de larga duracién son las que han estado desempleadas durante al menos doce meses.

2) Diferencia entre los ingresos brutos medios por hora de los hombres asalariados y de las mujeres asalariadas, en
porcentaje de los ingresos brutos medios por hora de aquellos. Se define como «sin ajustesy, pues no se corrige atendiendo a
la distribucién de caracteristicas individuales (y, por lo tanto, ofrece una vision global de las desigualdades entre hombres y
mujeres en términos de retribucion). Estén incluidos todos los frabajadores de empresas con diez o mds empleados, sin

restricciones por edad ni horas trabajadas.

3) Resultados del programa PISA (OCDE) de bajo rendimiento en matemdticas a los 15 afios.

4) Incidencia del estatus socioecondmico y cultural en las puntuaciones del programa PISA (OCDE).
5) Media de los tres primeros frimestres de 2019. Los datos relativos a la tasa de desempleo juvenil estdn ajustados

estacionalmente.
Fuente: Eurostat y OCDE.
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Cuadro C.4: Indicadores de inclusién social y sanitarios

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gastos en prestaciones sociales* (% del PIB)
Enfermedad / asistencia sanitaria 6,5 6,5 6,6 6,2 6,1
Discapacidad 1,9 18 1,7 1,7 1,6
Vejez y supervivencia 12,1 12,3 12,1 12,0 11,9
Familia / hijos 14 13 13 1,3 1,2
Desempleo 33 2,7 2,2 1,9 18
Vivienda 01 01 0,1 01 01
Exclusion social n.c.o.p. 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Total 255 25,1 243 234 23,0
del cual: con verificacion de recursos 3,7 3,6 3,2 3,0 2,9
Gasto de las Administraciones Publicas, por funcion (% del P1B)
Proteccion social 18,0 17,7 17,1 16,9 16,6
Salud 6,2 6,1 6,1 6,1 6,0
Educacion 4,1 4,1 4,1 4,0 4,0
Pagos directos de asistencia sanitaria 24,0 24,4 23,8 239 23,6
MenoresNen riesgo de pobreza o exclusion social (% de las personas de 26 358 344 29 313 205
0a 17 afios)*
Tasa de personas en riesgo de pobreza™® (% de la poblacion total) 20,4 22,2 22,1 22,3 21,6 21,5
Tasa de personas empleadas en riesgo de pobreza (% de personas 105 125 131 131 131 12,9
empledas)
Tasa de privacion material severa® (% de la poblacion total) 6,2 71 6,4 58 51 54
Tasa de privacion de vivienda severa®, por régimen de tenencia
Propietario, con hipoteca o préstamo 1,0 0,9 1,0 0,7 0,3 11
Inquilino, alquiler a precio de mercado 3,8 3,3 3,0 3,1 2,8 42
Proporcién de la poblacion que vive en hogares con baja intensidad
15,7 17,1 15,4 14,9 12,8 10,7
laboral® (% de las personas de 0 a 59 afios)
Umbrales de pobreza, expresados en moneda nacional a precios 7050 6813 6869 7084 7379 7508
constantes*
Esperanza de vida con buena salud
Mujeres 9,0 9,4 8,9 10,4 12,4
Hombres 9,7 10,1 9,5 10,4 12,3 :
Ratio de sustitucion agregada para las pensiones® 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7
Dimensién de conectividad del indice de la Economia y la Sociedad
B 445 53,2 54,1 59,5
Digitales (DESI)®
Coeficiente de Gini antes de impuestos y transferencias* 51,5 52,7 52,9 52,8 52,1
Coeficiente de Gini después de impuestos y transferencias* 337 34,7 34,6 34,5 34,1

* Indicador no incluido en el cuadro de indicadores

1) Tasa de riesgo de pobreza (AROP): proporcidn de personas con una renta disponible equivalente inferior al 60 % de la
mediana de la renta nacional equivalente.

2) Proporcién de personas que sufren al menos cuatro de las siguientes privaciones: imposibilidad de: i) pagar el alquiler o las
facturas de suministros; i) mantener adecuadamente caliente su casa; i) afrontar gastos inesperados; iv) comer carne,
pescado o proteina equivalente cada dos dias; v) disfrutar de una semana de vacaciones fuera de casa una vez al ano; vi)
tener coche; vii) tener lavadora; viii) tener televisor en color; o ix) tener teléfono.

3) Porcentaje de la poblacion total que vive hacinada y sufre privaciones en cuanto a la vivienda.

4) Personas que viven en hogares con muy baija intensidad laboral: proporcién de personas de 0 a 59 afos que viven en
hogares cuyos miembros adultos (excluidos los hijos dependientes) han trabajado menos del 20 % de su tiempo de trabajo
potencial total durante los doce meses anteriores.

5) Ratio de la pensidn bruta individual mediana del grupo de personas de 65 a 74 aios respecto de la renta bruta individual
mediana del grupo de edad de 50 a 59 anos.

6) Implantacion de la banda ancha fija (33 %), implantacién de la banda ancha mévil (22 %), velocidad (33 %) y
asequibilidad (11 %), atendiendo al cuadro de indicadores digitales.

Fuente: Eurostat y OCDE.
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Cuadro C.5: Indicadores de resultados y de regulacién del mercado de productos

Indicadores de resultados 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Crecimiento de la productividad laboral por persona’ (t/t-1) en %
Crecimiento de la productividad laboral en la industria 1,02 2,39 0,87 0,62 0,18 -1,87
Crecimiento de la productividad laboral en la construccion 1,99 1,69 -1,23 2,40 -0,02 -1,69
Crecimiento de la productividad laboral en los servicios de 167 -0.18 021 0,96 0,59 123
mercado
Crecimiento indexado de los costes laborales unitarios (CLU)2 (tt-1)
en%
Crecimiento CLU en la industria 0,14 -2,44 -1,24 -0,94 1,35 3,07
Crecimiento CLU en la construccion -4,57 -1,47 -0,13 -1,72 0,78 4,65
Crecimiento CLU en los servicios de mercado -2,46 0,74 1,30 -1,04 1,00 1,04
Entorno empresarial 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tiempo necesario para ejecutar los contratos® (dias) 510 510 510 510 510 510
Tiempo necesario para crear una empresa® (dias) 24,0 14,0 14,0 13,0 13,0 12,5
Resultado de las solicitudes de préstamos bancarios presentadas por
4 0,98 0,97 0,66 0,56 0,49 0,55
pymes
Investigacion e innovacion 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Intensidad del gasto en 1+D 1,28 1,24 1,22 1,19 1,21 1,18
Gasto de las administraciones publicas en educacion en % del PIB 4,10 4,10 4,10 4,00 4,00
Personas con estudios superiores 0 empleados en ciencia y tecnologia m 45 5 46 16 47
como % del empleo total
Poblacion que posee un titulo de estudios superiores® 31 32 32 33 33 34
Jovenes con educacion secundaria superior® 64 66 69 71 72 73
Balanza comercial de productos de alta tecnologia en % del P1B -0,70 -0,88 -1,07 -0,99 -1,11 -1,10
Mercados de productos y servicios y competencia 2003 2008 2013 2018*
., 7
Regulac_l?n del mercado de productos de la OCDE (RMP)’, 1,79 1,59 144 1,03
agregacion
RMP de la OCDE’, sector minorista 3,67 3,48 2,88 1,67
RMP de la OCDE’, servicios profesionales® 2,92 2,74 2,43 0,94
RMP de la OCDE’, industrias de red® 2,27 1,65 1,59 1,09

* Los valores de los indicadores desde 2003 hasta 2013 son comparables, pero la metodologia cambid considerablemente
en 2018, de modo que no es posible comparar series anteriores con los indicadores de regulacion del mercado de
productos para 2018.

1) Valor afadido en precios constantes dividido entre el nUmero de personas empleadas.

2) Remuneracién de los frabajadores en precios corrientes dividido por el valor afadido en precios constantes.

3) Los métodos, incluidas las hipdtesis, para este indicador figuran en detalle en la siguiente direccién:
http://www.doingbusiness.org/methodology.

4) Promedio de la respuesta a la pregunta Q7B_a. «[Préstamo bancario]: Si ha solicitado y ha intentado negociar este tipo
de financiacién durante los seis Ultimos meses, scudl ha sido el resultado?y. Las respuestas se han codificado del siguiente
modo: cero, si la recibid integra; uno, si recibid al menos un 75 %; dos, si recibié menos del 75 %; tres, si fue denegada o
rechazada, y tratadas como valores no disponibles, sila solicitud estd pendiente o si no se conoce el resultado.

5) Porcentaje de la poblacién de 15 a 64 afos con estudios terciarios.

6) Porcentaje de la poblacién de 20 a 24 afios que ha cursado al menos la enseianza secundaria de segundo ciclo.

7) indice: 0 = sin regulacién; 6 = regulacién mdxima. Los métodos de los indicadores de la OCDE sobre regulacion del
mercado de productos se detallan en la siguiente direccion:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

8) Media simple de los indicadores de regulacion en los sectores de la abogacia, contabilidad, arquitectura e ingenieria.
9) Indicadores de regulacién agregados de la OCDE en los sectores de la energia, el transporte y las comunicaciones.
Fuente: Comision Europea; Banco Mundial — «Doing Businessy (ejecucion de contratos y tiempo necesario para crear una
empresa); OCDE (indicadores de regulacion del mercado de productos); SAFE (para los resultados de las solicitudes de
préstamos bancarios de las pymes).



http://www.doingbusiness.org/methodology
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

. Cuadros normalizados

Cuadro C.6: Crecimiento ecolégico

Resultados en materia de crecimiento ecolégico 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Indicadores macroeconémicos

Intensidad energética kgep /€ 0,12 0,11 0,11 0,11 0,11 -

Intensidad de carbono kg/€ 0,32 0,32 0,32 0,30 0,30 -

IntenSIdgq de recursos (valor reciproco de la ke/€ 0,38 0,38 0,38 0.36 0.36 0,38

productividad de los recursos)

Intensidad de residuos kg/€ - 0,11 - 0,12 - -

Balanza comercial energética % del PIB -3,4 -2,9 -2,0 -1,5 -1,8 -2,1

Ponderacion de la energia en el IPCA % 12,39 12,30 12,38 11,65 10,90 11,14

Drfe_renme_llentre la variacion de los precios de la energia % 19 26 45 10,2 72 26

v la inflacion

0,

Coste energético unitario real A)a?ﬁzld\i,;cl;or 15,4 15,7 16,5 17,4 - -

th’Zg:i (l)mpuestos medioambientales / impuestos sobre el ratio 0,12 011 0.12 0.12 011 )

Impuestos medioambientales % del PIB 1,9 1,9 19 1,9 1,8 1,8
Indicadores sectoriales

Intensidad energética de la industria kgep /€ 0,09 0,09 0,08 0,08 0,08 -

- . . . o

Coste energético unitario real para la industria % tjel \_/alor 19,2 187 195 20,4 ) )

manufacturera, excl. refinado afiadido

Cuota dfe las industrias intensivas en energia en la % del PIB 7,03 7.19 755 8,42 7.68 )

economia o . . .

Precios Eﬁe la elt_ectrmdad para consumidores industriales €/kWh 012 012 0.12 011 0.10 011

de tamafio medio . ) .

Prem?s del gas para consumidores industriales de €/kWh 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03

tamafio medio

1+D publica en el sector energético % del PIB 0,01 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01

1+D publica en la proteccion del medio ambiente % del PIB 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

Tasa de reciclado de residuos municipales % 32,5 30,8 30,0 33,9 331 36,0

;rggc;flon de emisiones de GEI cubiertas por el % 380 385 412 38.4 404 386

Intensidad energética del sector del transporte kgep /€ 0,77 0,75 0,75 0,81 0,80 -

Intensidad de carbono del sector del transporte kg/€ 1,09 1,05 1,08 1,10 1,10 1,07
Seguridad del abastecimiento energético

Dependencia de la importacion de energia % 70,2 72,7 72,9 715 73,9 -

indice de concentracion de proveedor agregado IHH 19,7 25,3 20,7 18,3 15,9 -

Diversificacion de la combinacion energética IHH 27,2 26,9 27,0 27,6 27,8 -
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Todos los indicadores macroecondmicos de intensidad se expresan como la ratio entre una cantidad fisica y el PIB (a
precios del ano 2010).

Intensidad energética: consumo interno bruto de energia (en kgep) dividido por el PIB (en EUR).

Intensidad de carbono: emisiones de gases de efecto invernadero (en kg equivalentes de CO2) divididas por el PIB (en
EUR).

Intensidad de recursos: consumo interior de materiales (en kg) dividido por el PIB (en EUR).

Intensidad de residuos: residuos (en kg) divididos por el PIB (en EUR).
Balanza comercial energética: balanza de exportaciones e importaciones de energia, como % del PIB.
Ponderacién de energia en IPCA: proporcién de las partidas energéticas en la cesta de consumo utilizada para el cdlculo
del IPCA.
Diferencia entre la variacion de los precios de la energia y la inflacién: componente energético del IPCA e inflacién total
IPCA (variacién porcentual anual).
Coste energético unitario real: costes energéticos reales como porcentaje del valor afadido total para la economia.
Intensidad energética de la industria: consumo final de energia de la industria (en kgep) dividido por el valor afiadido bruto
de la industria (en EUR de 2010).
Costes energéticos unitarios reales para la industria manufacturera, excluido el refinado: costes reales como porcentaje del
valor anadido para los sectores manufactureros.
Cuota de las industrias con gran intensidad de energia en la economia: parte del valor afadido bruto de las industrias con
gran intensidad de energia en el PIB.
Precios del gas y la electricidad para consumidores industriales de tamano medio: franja de consumo 500-2 000 MWh y
10 000-100 000 GJ; cifras sin inclusién del IVA.
Porcentaje de reciclado de residuos municipales: ratio de los residuos municipales reciclados y convertidos en compost
respecto al total de residuos municipales.
I+D publica en los sectores de la energia o el medio ambiente: gasto publico en I+D para esas categorias como % del PIB.
Proporcion de emisiones de gases de efecto invernadero cubierta por el régimen de comercio de derechos de emision de
la UE (excluida la aviacién): basada en las emisiones de gases de efecto invernadero
(excluidos el uso de la tfierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura) notificadas por los Estados miembros a la Agencia
Europea del Medio Ambiente.
Intensidad energética del sector del transporte: consumo final de energia de las actividades de transporte, incluida la
aviacién internacional (kgep), dividido por el valor afadido bruto del sector del transporte y almacenamiento (en EUR de
2010).
Intensidad de carbono del sector del fransporte: emisiones de gases de efecto invernadero del sector del fransporte y
almacenamiento divididas por el valor anadido bruto de ese sector (en EUR de 2010).
Dependencia de las importaciones energéticas: importaciones energéticas netas divididas por el consumo interno bruto de
energia, incluido el combustible del tfransporte aéreo y maritimo internacional.
indice de concentracién de proveedor agregado: indice Herfindahl-Hirschmann referido al petréleo, el gas y el carbén.
Valores menores indican mayor diversificacién y por ende menor riesgo.
Diversificacion de la combinacion energética: indice Herfindahl-Hirschmann para el gas natural, el total de productos
petroliferos, la energia termonuclear, las energias renovables y los combustibles sélidos. Valores menores indican mayor
diversificacion.
* Comision Europea y Agencia Europea de Medio Ambiente, datos provisionales de 2018.
Fuente: Comision Europea y Agencia Europea de Medio Ambiente (proporcién de emisiones de gases de efecto
invernadero cubiertas por el RCDE); Comisién Europea (impuestos medioambientales / impuestos sobre el trabajo y PIB);
Eurostat (resto de indicadores).




ANEXO D: ORIENTACIONES DE INVERSION SOBRE EL FONDO DE
TRANSICION JUSTA 2021-2027 PARA ESPANA

Sobre la base de la propuesta de la Comision, el presente anexo ( 1) expone las opiniones preliminares de
los servicios de la Comision en relacion con los ambitos de inversion prioritarios y las condiciones marco
para una ejecucion efectiva de las inversiones del Fondo de Transicion Justa en Espafia durante el periodo
2021-2027. Estos ambitos prioritarios de inversion se derivan de un analisis mas amplio de los territorios
espafioles que se enfrentan a graves desafios socioeconémicos en el marco del proceso de transicion hacia
una economia europea climaticamente neutra de aqui a 2050, evaluados en el informe. El presente anexo
sienta las bases del didlogo entre Espafia y los servicios de la Comision y ofrece las orientaciones
pertinentes para que los Estados miembros puedan elaborar sus planes territoriales de transicion justa, que
constituiran la base para la programacion del Fondo de Transicion Justa. Las inversiones del Fondo de
Transicion Justa complementan las financiadas con cargo a la politica de cohesion, en relacién con las
cuales se facilitaron orientaciones en el anexo D del Informe sobre Esparia de 201972,

Con el cierre de las minas de carbdn y el desmantelamiento en curso de las centrales de carbon, Espafia ha
emprendido una ambiciosa estrategia de descarbonizacién de su produccion de energia. La transicion
conlleva importantes consecuencias sociales y econdémicas para las zonas afectadas y un aumento
temporal de la dependencia energética del pais.

El sector de la mineria del carbén ha perdido méas de 8 000 puestos de trabajo desde 2008, principalmente
en Asturias, Teruel (Aragdn), Ledn y Palencia (Castilla y Ledn ) (). A finales de 2018, catorce centrales
de carbon estaban en funcionamiento en Espafia, cuatro en Asturias, cuatro en Ledn y Palencia (Castilla y
Ledn), tres en Cadiz, Almeria y Cordoba (Andalucia), dos en A Corufia (Galicia) y una en Teruel
(Aragon), con una potencia instalada de unos 10 000 MW (74). Alrededor de 3 300 personas trabajaban en
la explotacion y el mantenimiento de esas centrales, y otros 10 000 empleos indirectos se verian afectados
por su cierre y el de las minas de carbén (7).

El Gobierno espafiol ha preparado una Estrategia de Transicion Justa (®) y ha adoptado medidas de
mitigacion urgentes, pero es preciso seguir actuando para paliar las consecuencias sociales en las zonas
afectadas, la mayoria de las cuales se enfrentan al fenémeno de la despoblacién y a la penuria de
actividades econdmicas, que agravan las consecuencias negativas del proceso de descarbonizacion.

Para hacer frente a estos retos, se han determinado una serie de inversiones necesarias y altamente
prioritarias que permitiran diversificar, modernizar y hacer mas competitiva la economia de Asturias,
Ledn, Palencia, Céadiz, A Corufia, Cordoba, Almeria y Teruel. Las estrategias de especializacion
inteligente (") de esas zonas ofrecen un marco sélido para establecer prioridades de innovacion en apoyo
de la transformacion econdémica. Sobre la base de esta evaluacion preliminar, parece justificado que el
Fondo de Transicion Justa concentre su intervencion en esas zonas, complementando los esfuerzos de la
estrategia nacional de transicion justa. Las actuaciones clave del Fondo de Transicion Justa podrian
centrarse, entre otros, en los siguientes &mbitos:

« la inversion en la creacidon de nuevas empresas, en particular a través de viveros de empresas y
servicios de consultoria;

(™) El presente anexo debe considerarse junto con las propuestas de la Comision Europea de Reglamentos del Parlamento Europeo
y del Consejo por el que se establece el Fondo de Transicion Justa 2021-2027 [COM (2020) 22], y por el que se establecen las
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de
Cohesioén y al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de
Asilo y Migracién, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Gestion de las Fronteras y Visados [COM (2020) 23].

(" SWD(2019) 1008 final.

(™) Ministerio para la Transicion Ecoldgica, Consulta de estadisticas mineras 2008-2017.

(™) Ministerio para la Transicion Ecoldgica, Informes de aplicacion de la Ley 1/2005 por instalaciones, 2018.

(™) Centro Comun de Investigacion de la Comision Europea, EU coal regions: opportunities and challenges ahead (Las regiones
carboniferas de la UE: retos y oportunidades venideros).

(®) Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 (borrador, febrero de 2019).

(") Tal como se define en el articulo 2, apartado 3, del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 (RDC).



D. Orientaciones de inversion sobre el Fondo de Transicién Justa 2021-2027 para Espaia

« lainversion en el despliegue de tecnologias e infraestructuras para una energia limpia y asequible, en
la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, la eficiencia energética y las energias
renovables;

« lainversion en la economia circular;

« la inversion en actividades de investigacion e innovacion y el fomento de la transferencia de
tecnologias avanzadas;

» inversiones productivas en pymes, incluidas las empresas emergentes; y

« lainversién en la regeneraciéon y descontaminacion de solares y proyectos de rehabilitacion y de
reordenacién de terrenos.

También se han determinado otras necesidades de inversion prioritarias para paliar los costes sociales de
la transicion en las zonas mencionadas. Las actuaciones clave del Fondo de Transicién Justa podrian
centrarse, entre otros, en los siguientes &mbitos:

» lamejora de las capacidades y el reciclaje profesional de los trabajadores;

» la prestacion de asistencia a los solicitantes de empleo en su basqueda de trabajo; y

» lainclusién activa de los solicitantes de empleo.



ANEXO E: AVANCES HACIA LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS)

Evaluacién del avance a corto plazo de Espana hacia los ODS (78)

El cuadro E.1 muestra los datos correspondientes a Espafia y a la EU-28 de los indicadores incluidos en el
conjunto de indicadores de la UE sobre los objetivos de desarrollo sostenible que utiliza Eurostat para
supervisar los avances hacia los ODS en el contexto de la UE (). Como la tendencia a corto plazo a
escala de la UE se evalUa en relacion con un periodo de cinco afios, se presentan tanto el valor al principio
del periodo como el Gltimo valor disponible. Los indicadores se actualizan periédicamente en la seccién
especifica sobre los IDS del sitio web de Eurostat.

Cuadro E.1: Indicadores de los avances de Espafia hacia los ODS

ISYERED
oDs/ . -
Indicador Unidad Primero Ultimo Primero Ultimo
Subtema

afio valor afio valor afio valor fi valor

ODS 1 - Erradicacion de la pobreza
Personas en riesgo de pobreza o exclusion social % de la poblacion 2013 27,3 2018 26,1 2013 24,6 2018 21,9

Personas en riesgo de pobreza econémica después de las
transferencias sociales

Pobreza Personas con privacion material severa % de la poblacion 2013 6,2 2018 54 2013 9,6 2018 58
pluridimensional

% de la poblacion 2013 20,4 2018 215 2013 16,7 2018 17,1

% de la poblacién de

Personas que viven en hogares con muy baja intensidad laboral 0259 afios 2013 15,7 2018 10,7 2013 11,0 2018 8,8
9 i6n 2
Tasa de riesgo de pobreza de los ocupados % de la ';Oﬁ‘::“c’" 8 5013 | 105 | 208 | 129 2013 9,0 2018 95

Poblacion residente en una vivienda con un techo con goteras,
paredes, suelos o cimientos con humedad o podredumbre en el suelo o % de la poblacién 2013 16,7 2018 15,9 2013 15,6 2018 13,9
en los marcos de las ventanas

% de la poblacién ?16

Necesidades de cuidados médicos no satisfechas declaradas . 2013 0,8 2018 0,2 2013 37 2018 2,0

Necesidades afos
basicas Poblacion sin bafio ni ducha ni inodoro en el interior de su hogar 9% de Ia poblacion 2013 01 2018 02 2013 22 2018 17
Poblacién incapaz de calentar suficientemente su hogar % de la poblacién 2013 8,0 2018 9,1 2013 10,7 2018 73
Tasa de hacinamiento % de lapoblacion | 2013 | 52 | 2018 47 2013 | 170 | 2018 | 155

ODS 2 - Erradicacién del hambre

Malnutricion | Tasa de obesidad %dela Z‘:_g:c"’” P81 014 | 167 | 2017 | 141 2014 | 159 2017 | 152

EUR, volimenes
encadenados (2010)

Renta de los factores agricolas por unidad de trabajo anual 2012 24.922 2017 32.459 2012 14.865 2017 17.304

Produccion

- Apoyo publico a la investigacion y el desarrollo agricolas millones EUR 2013 375,1 2018 434,0 2013 3.048,6 2018 3.242,5
agricola > -
sostenible  |Superficie de agricultura ecolégica % de lasuperficie | 55 | gq 2018 9,3 2013 57 2018 75
agricola utiizada
Balance de nitrégeno bruto de las tierras agricolas kg por hectarea 2010 35 2015 39 2010 49 2015 51
Efectos sobre el|Emisiones de amoniaco procedentes de la agricultura kg por ha d,e 2012 17,2 2017 19,7 2011 19,7 2016 20,3
superficie agricola
medio ambiente [— "
dela Nitratos en las aguas subterraneas mg NO; por litro N. D. : N. D. : 2012 19,2 2017 19,1
produccion  [Erosién hidrica estimada del suelo Kk 2010 |42.703,7 ( 2016 | 43.3054 | 2010 |207.232,2| 2016 |205.294,5
agricold  [fgice de aves comunes en los habitats agricolas indice 2000=100 | N.D. : N. D. : 2013 83,9 2018 80,7
ODS 3 - Vida sanay bienestar
Esperanza de vida al nacer anos 2012 82,5 2017 83,4 2012 80,3 2017 80,9
Vidas sanas i6 i6 i 9 ion ?:
Proporcion de la poblacién que considera bueno o muy bueno su estado| % de la poublaclon ?16 2013 717 2018 737 2013 673 2018 69.2
de salud afios
9 B
Prevalencia del tabaquismo % de la ‘;‘::)':c'é” 5] 2012 33 2017 27 2014 26 2017 26

9 i6n 2
Factores  [rasa de obesidad %delapoblacion 218| 5500 | 67 | 2017 | 141 | 2014 | 159 | 2007 | 152
determinantes afos
delasalud [Poblacién que declara vivir en hogares afectados por el ruido % of poblacion 2013 18,3 2018 17,0 2013 18,8 2018 18,3
I(E;'\;;Zos)lcwn ala contaminacion atmosférica por particulas en suspension g 2012 137 2017 121 2012 168 2017 141
5

ndmero por 100 000
personas ?65 afios
ndmero por 100 000

Tasa de mortalidad por enfermedades crénicas 2011 104,4 2016 94,7 2011 1325 2016 119,0

Causas de |Tasa de mortalidad por tuberculosis, HIV y hepatitis personas 2011 45 2016 3,1 2011 34 2016 2,6
fallecimiento G
Muertes en accidentes laborales nameropor 100000 f 5o | 546 | 2017 | 199 | 2012 | 101 | 2007 [ 165
ocupados
Muertes en accidentes de tréfico nimero de fallecidos | 2012 1.889 2017 1.830 2012 28.231 2017 25.257
Acceso ala .
% [ I n 21
asistencia Necesidades de asistencia médica no satisfecha declaradas o dela paL:.]lj):mo 6 2013 0,8 2018 0,2 2013 37 2018 2,0
sanitaria

(contindia en la pagina siguiente)

(®) Datos extraidos el 9 de febrero de 2020 de la base de datos de Eurostat (conjunto de indicadores de la UE sobre los ODS; véase
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/main-tables).

(™) El conjunto de indicadores de la UE sobre los objetivos de desarrollo sostenible se ha armonizado en la medida oportuna con la
lista de indicadores mundiales de las Naciones Unidas, teniendo en cuenta que estos Ultimos se han seleccionado para poder
presentar informacion a escala mundial, de modo que no siempre son pertinentes en el contexto de la UE. Los indicadores de la
UE sobre los objetivos de desarrollo sostenible estan estrechamente vinculados con las iniciativas estratégicas de la UE.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/overview
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/overview
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Cuadro (continuacion)

oDs/
Subtema

ODS 4 - Educaci

Indicador

ion de calidad

Unidad

Espafia

Primero

afio

valor

afio

Uttimo

valor

Primero

afio

valor

E. Avances hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Ultimo

valor

’ . 9 I [
Personas que abandonan prematuramente la educacion o la formacion | 7° disaap;f:;fs" 91 2013 | 236 | 2018 | 179 | 2003 | 119 | 2018 | 106
% del grupo de edad
entre 4 afios y el
" Participacién en la educacion infantil . y 2012 97,4 2017 97,4 2012 94,0 2017 95,4
Educacion comienzo de la
basica ensefianza obligatoria.
Bajo rendimiento en lectura % de 'cg :';';"S”‘JS el 2012 | 183 | 2015 | 162 | 2005 | 197 | 2018 | 217
. " " . S " % de la poblacion de
Jovenes que ni estudian, ni trabajan, ni reciben formacion - 2013 225 2018 15,3 2013 15,9 2018 12,9
15 a 29 afos
r —
Titulacion en educacion terciaria %delapoblacionde | o5 |43 | 2018 | 424 | 2003 | 371 | 2018 | 407
Educacion 30 a 34 afios
terciaria 9 i6
Tasa de empleo de los titulados recientes %de lapoblacionde | o5 [ gog | 2018 | 754 2013 | 754 2018 | 817
20 a 34 afios
= S —
Educacion para | icisacién de adultos en actividades de aprendizaje %de lapoblacionde | 015 [ 114 | 2018 | 105 2013 | 107 2018 | 11,1
adultos 25 a 64 afos
ODS 5 - Igualdad de género
V|¢.1€;eé:<;|;de Z;ﬁ;\sz:;’:ﬂslca o sexual contra mujeres en los 12 meses anteriores a la % de mujeres ND. 2012 4 N.D. 2012 8
. ) puntos porcentuales,
Brecha de género en relacion con el abandono prematuro de la
e o P personas de 18a24 [ 2013 | 74 | 2018 | 77 | 2013 | 34 | 208 | 33
afios
puntos porcentuales,
Educacion  |Brecha de género en relacion con la titulacion en educacion terciaria personas de 30 a 34 | 2013 10,4 2018 12,5 2013 85 2018 10,1
afios
. ) " puntos porcentuales,
Brecha de género en relacion con la tasa de empleo de los titulados
oomoe ™ personas de20a34 [ 2013 | 10 | 2018 | 09 | 2013 | 44 | 2018 | 34
afios
% de la retribucion
Brecha de género en relacion con la retribucién, no ajustada bruta media por hora | 2012 18,7 2017 15,1 2012 17,4 2017 16,0
de los hombres
puntos porcentuales,
Empleo Brecha de género en relacion con el empleo personas de 20 a 64 | 2013 9,6 2018 12,1 2013 11,7 2018 11,6
afios
Brecha de género en relacion con la poblacion inactiva por puntos porcentuales,
responsab"gi e P P personas de 20a64 | 2013 | 370 | 2018 | 369 | 2013 | 255 | 2018 | 271
afios
Participacion femenina en los parlamentos y gobiernos nacionales % de puestos 2014 37,7 2019 444 2014 27,2 2019 315
P“?“"? de % puestos de
direccion Puestos de alta direccion ocupados por mujeres consejo de 2014 16,9 2019 24,7 2014 20,2 2019 27,8
administracion
ODS 6 — Agua potable y saneamiento
Poblacion sin bafio ni ducha ni inodoro en el interior de su hogar % de la poblacién 2013 01 2018 02 2013 22 2018 17
Saneamiento Poblacic adaal ant Jaria de ratamient
o a:z:; conectada al menos a una planta secundaria de tratamiento % de la poblacién 2010 930 2014 929 N.D. N.D.
Demanda bioquimica de oxigeno en los rios mg O, por litro N. D. 2012 2,06 2017 2,00
Nitratos en las aguas subterraneas mg NO; por litro N.D. N. D. 2012 19,2 2017 19,1
Calidad del agua|Fosfatos en los rios mg PO, por litro N.D. N. D. 2012 0,096 2017 0,093
% de zonas de bafio
Zonas de bafio en aguas interiores con aguas de excelente calidad con aguas de 2013 50,4 2018 48,3 2013 76,5 2018 80,8
excelente calidad
Eficiencia del % de disponibilidad
uso del agua indice de explotacion del agua hidrica media a largo | 2011 31,6 2016 28,1 N. D. N. D.
9 plazo
ODS 7 - Energia limpia y asequible
millones de toneladas
Consumo de energia primaria equivalentes de 2013 116,1 2018 1246 2013 15774 2018 1.551,9
petréleo (Mtep)
millones de toneladas
Consumo de | Consumo de energia final equivalentes de 2013 80,7 2018 86,8 2013 1.1155 2018 1.124,1
energia petréleo (Mtep)
Consumo de energia final de los hogares per céapita kgep 2013 320 2018 321 2013 605 2018 552
Productividad de la energia EUR por kgep 2013 79 2018 8,4 2013 7,6 2018 8,5
I:;in:glét:;ien emisiones de gases de efecto invernadero del consumo indice 2000 = 100 2012 878 2017 847 2012 915 2017 86,5
Proporcion de energias renovables en el consumo final bruto de energia % 2013 153 2018 174 2013 15,4 2018 18,0
Abastecimiento . .
de energia % de la importaciones
g Dependencia de la importacion de energia de energia disponible | 2013 70,2 2018 73,3 2013 53,2 2018 55,7
bruta
Acceso a
energia Poblacion incapaz de calentar adecuadamente su vivienda % de la poblacion 2013 8,0 2018 9,1 2013 10,7 2018 73
asequible
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Cuadro (continuacion)

oDbs/
Subtema

Indicador

ODS 8 - Trabajo digno y crecimiento econémico

Unidad

E. Avances hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Espafia

Primero

afio

valor

afio

Uttimo

valor

Primero

afio

valor

afio

Ultimo

valor

EUR per cépita,
PIB real per capita volimenes 2013 21.840 2018 24.880 2013 25.750 2018 28.280
Crecimiento encadenados (2010)
econémico Proporcién de la inversion en el PIB % del PIB 2013 17,4 2018 19,4 2013 19,5 2018 20,9
sostenible EUR por kg,
Productividad de los recursos volimenes 2013 2,63 2018 2,63 2013 1,98 2018 2,04
encadenados (2010)
2 =
Jovenes que ni estudian, ni trabajan, ni reciben formacion % de la poblaflon de 2013 225 2018 15,3 2013 15,9 2018 12,9
15 a 29 afios
% de la poblacion de
Tasa de empleo - 2013 58,6 2018 67,0 2013 68,4 2018 73,2
20 a 64 afios
leo ry —
Emp Tasa de empleo a largo plazo % de fc‘t’isg'a‘:"’" 2013 | 130 | 2018 6,4 2013 5.1 2018 2,9
. . - puntos porcentuales,
Brecha de género en relacién con la poblacion inactiva por
Py . N personas de 20 a 64 | 2013 37,0 2018 36,9 2013 255 2018 27,1
responsabilidades asistenciales
afos
Muertes en accidentes laborales namero por 100000 | 5q5 | 516 | 2017 | 1,99 | 2012 | 101 | 2017 | 165
Trabajo digno ocupados
Tasa de riesgo de pobreza de los ocupados % de la poblacion 2013 10,5 2018 12,9 2013 9 2018 95

ODS 9 - Industria, innovacion e infrastructura

distancia hasta el

Gasto nacional bruto en +D % del PIB 2013 1,28 2018 1,24 2013 2,01 2018 212
Empleo en el sector manufacturero de tecnologia alta y media-alta y 10s | o, o) empieo total | 2013 | 308 | 2018 | 39,9 2013 | 450 2018 | 46,1
. .. _|servicios intensivos en conocimientos
1D e innovacion % de & Dlacion
Personal de +D o ce :C’:isaac"’ 2013 | o088 | 2018 [ 100 | 2013 | 115 | 2018 | 136
Solicitudes de patentes a la Oficina Europea de Patentes ndmero 2012 1.518 2017 1.655 2012 56.772 2017 54.649
% del transporte
Proporcion de los autobuses y trenes en el transporte total de viajeros terrestre total de 2012 19,3 2017 14,8 2012 17,2 2017 16,7
viajeros-km
% del transporte
Transporte Proporcion del ferrocarril y la navegacion interior en el transporte total terrestre total de
sostenible P ] y 9 P ! 2012 | 53 | 2007 [ 51 2012 | 254 | 2017 | 233
de mercancias mercancias toneladas
km
Emisiones medias de CO2 por km de los nuevos automéviles de turismo g CO, por km 2013 122,4 2018 118,1 2014 1234 2018 120,4

ODS 10 - Reduccion de las desigualdades

inclusion social

instancia, por millones
de habitantes

Brecha de riesgo de pobreza relativa mediana umbral de pobrezaen| 2013 30,9 2018 28,5 2013 23,8 2018 24,6
%
Desigualdades ratio de distribucion
dentro de los | Distribucion de la renta de la renta por 2013 6,3 2018 6,0 2013 50 2018 52
paises quintiles
Proporcion de la renta del 40 % mas pobre de la poblacién % de la renta 2013 18,9 2018 191 2013 21,1 2018 21,0
Per§onas en riesgo de pobreza econémica después de transferencias % de la poblacién 2013 204 2018 215 2013 167 2018 171
sociales
PIB per cépita ajustado segdn el poder adquisitivo gasto ('::'Eﬁ)c‘ép"a 2013 | 23800 | 2018 | 28.100 | 2013 | 26.800 | 2018 | 31.000
estandares de poder
Renta bruta disponible ajustada de los hogares per capita adquisitivo (EPA) por | 2013 | 17.387 | 2018 | 20.082 2013 | 20.392 2018 | 22.824
Desigualdades .
- habitante
enfre pases illones EUR, precios
Financiacion concedida a paises en desarrollo m corrlen;eps 2012 1.539 2017 2301 2012 | 147.962 2017 | 155.224
Importaciones desde paises en desarrollo """onisoﬁ;iepsrec'os 2013 | 77.020 | 2018 | 96.131 | 2013 | 817.475 | 2018 |1.013.981
resoluciones
Migracion e ositivas en primera
g Solicitudes de asilo P P 203 | 11 | 208 | 62 | 2013 | 213 | 2018 | 424

ODS 11 - Ciudades y comunidades sostenibles

de aguas

Tasa de hacinamiento % de la poblacion 2013 52 2018 4,7 2013 17,0 2018 15,5
Poblacién que declara vivir en hogares afectados por el ruido % de la poblacion 2013 18,3 2018 17,0 2013 18,8 2018 18,3
e :E;'sss)mlon ala contaminacion atmostérica por particulas en suspension g R 137 e 121 R 168 o 141
5
enlas dad Poblacién en viviendas con goteras en el techo, humedad en las
ACOILDICateS paredes, suelos o cimientos o podredumbre en los marcos de ventanas % de la poblacion 2013 16,7 2018 15,9 2013 15,6 2018 13,9
o en el suelo
Poblacién que se queja de actos de delincuencia, violencia o vandalismo % de la poblacién 2013 142 2018 10,9 2013 145 2018 127
en su zona
Muertes en accidentes de trafico namero de fallecidos | 2012 1.889 2017 1.830 2012 28.231 2017 25.257
ijilid.ad % del transporte
sostenible  |proporcisn de los autobuses y trenes en el transporte total de viajeros terrestre total de 2012 19,3 2017 14,8 2012 17,2 2017 16,7
viajeros-km
Superficie de asentamiento per cépita n 2009 561,6 2015 572,9 2012 625,0 2015 653,7
Impacto % del total de
medioambiental | T2s@ de reciclado de residuos municipales residuos generados 2013 325 2018 36,0 2013 41,7 2018 47,0
adverso 6 - -
Poblacién conectada al menos a una planta secundaria de tratamiento % de la poblacién 2010 93,0 2014 92,9 ND. ND.

(continta en la pdgina siguiente)




E. Avances hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Cuadro (continuacion)

Espafia EU-28
oDbs/ .
Indicador Unidad Primero Ultimo Primero Ultimo
Subtema

afio valor afio valor afio valor afio valor

ODS 12 - Consumo y produccién responsables

Consumo de productos quimicos téxicos millones de toneladas | N.D. : N.D. : 2013 300,3 2018 3139
Disociacion del EUR por kg,
impacto Productividad de los recursos volimenes 2013 2,63 2018 2,63 2013 1,98 2018 2,04
medioambiental encadenados (2010)
y el crecimiento . " . N
econémico Emisiones medias de CO2 por km de los nuevos automéviles de turismo g CO, por km 2013 122,4 2018 118,1 2014 1234 2018 120,4
Productividad de la energia EUR por kgep 2013 7.9 2018 84 2013 7.6 2018 85
millones de toneladas
Consumo de energia primaria equivalentes de 2013 116,1 2018 124,6 2013 15774 2018 1.551,9
petréleo (Mtep)
Consumo de millones de toneladas
energia Consumo de energia final equivalentes de 2013 80,7 2018 86,8 2013 11155 2018 1.124,1
petréleo (Mtep)
Proporcion de energias renovables en el consumo final bruto de energia % 2013 15,3 2018 17,4 2013 15,4 2018 18,0
% de aportacién de
Tasa de utilizacion circular de materiales materiales para uso 2012 9,8 2017 74 2012 115 2017 11,7
Generacion y doméstico
gestién de » . . . .
residuos Generacion de residuos excluyendo los principales residuos minerales kg per céapita 2012 1.379 2016 1.480 2012 1.716 2016 1.772
- - — - <
Trfxsa de reciclado de residuos excluyendo los principales residuos /o del total de 2012 46 2016 46 2012 55 2016 57
minerales residuos tratados
ODS 13 — Accidn por el clima
Emisiones de gases de efecto invernadero indice 1990 = 100 2012 124,0 2017 1218 2012 82,1 2017 78,3
Intenswld‘ad en emisiones de gases de efecto invernadero del consumo indice 2000 = 100 2012 878 2017 847 2012 915 2017 86,5
energético
millones de toneladas
Consumo de energia primaria equivalentes de 2013 116,1 2018 124,6 2013 15774 2018 1.551,9
Mitigacion del petréleo (Mtep)
cambio climatico millones de toneladas
Consumo de energfa final equivalentes de 2013 80,7 2018 86,8 2013 1.1155 2018 11241
petréleo (Mtep)
Proporcién de energias renovables en el consumo final bruto de energfa % 2013 153 2018 17,4 2013 15,4 2018 18,0
Emisiones medias de CO2 por km de los nuevos automéviles de turismo g CO, por km 2013 122,4 2018 118,1 2014 1234 2018 120,4

desviacion de la
temperatura en °C,

Desviacion media europea de la temperatura cerca de la superficie N.D. H N.D. : 2013 1,4 2018 2,1
frente a la media
Impacto sobre el 1850-1899
alfii2 miles de millones EUR,
Pérdidas econémicas relacionadas con el clima | ND. : N.D. : 2012 2719 2017 2.649
valores de 2017
Acidez media de los océanos valor del pH N.D. : N.D. H 2013 8,06 2018 8,06
Apoyo a la P, L . . . .
Contribucion al compromiso internacional por importe de 100 000 millones EUR, precios
accion por el e porimp P ND. : 2017 | 5201 | nb. : 2017 | 20.388,7
clima millones USD de gasto en favor del clima corrientes

ODS 14 — Vida submarina

% de zonas de bafio

Salud de los |Zonas costeras de bafio con aguas de excelente calidad con aguas de 2013 87,2 2018 92,2 2013 85,5 2018 87,1
océanos excelente calidad
Acidez media de los océanos valor del pH N.D. : N.D. : 2013 8,06 2018 8,06
Conseryacm’m Superficie de las zonas marinas designadas en el marco de NATURA (P 2013 | 10637 | 2018 | 84408 2013 | 251566 | 2018 | s51.800
marina 2000
Tendencias estimadas de la biomasa de poblaciones de peces indice 2003 = 100 N.D. : N.D. : 2012 110,0 2017 136,0

% de poblaciones que

Pesca Poblaci d luad den de | alidad exceden de la

sostenible aciones de peces evaluadas que exceden de fa mortaldad por mortalidad por pesca| N.D. : N.D. : 2012 52,9 2017 42,7
pesca al rendimiento maximo sostenible (RMS) .

al rendimiento maximo

sostenible (F>Fgys)

ODS 15 - Vida de ecosistemas terrestres

% de la superficie

Proporcion de la superficie forestal 2009 33,5 2015 39,2 2012 40,3 2015 41,6
terrestre total
Situacion de 10s | pemanda bioquimica de oxigeno en los rios mg O, por litro N.D. : N.D. : 2012 2,06 2017 2,00
istt
ecosistemas Nitratos en las aguas subterraneas mg NO; por litro N.D. : N.D. : 2012 19,2 2017 19,1
Fosfatos en los rios mg PO, por litro N.D. H N.D. : 2012 0,096 2017 0,093
indice de sellado de suelo indice 2006 = 100 2009 103,9 2015 107,2 2009 101,7 2015 104,2
Degradacion de - "
los suelos Erosion hidrica estimada del suelo ki 2010 |[42.703,7| 2016 | 43.3054 | 2010 |207.232,2( 2016 |205.294,5
Superficie de asentamiento per capita nt 2009 561,6 2015 572,9 2012 625,0 2015 653,7
ggggrflcle de las zonas terrestres designadas en el marco de NATURA o 2013 | 137.365 | 2018 138,016 2013 | 787.766 2018 784.252
Biodiversidad iy jice de aves comunes indice 2000 = 100 N.D. : N.D. : 2013 94,7 2018 935
indice de mariposas de pastizales indice 2000 = 100 N.D. : N.D. : 2012 72,2 2017 74,1

(continta en la pdgina siguiente)



Cuadro (continuacion)

oDs/
Subtema

Indicador

ODS 16 - Paz, justicia e instituciones sélidas

Unidad

E. Avances hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Espafia

Primero

valor

afio

Uttimo

valor

EU-28

Primero

afio

valor

afio

Uttimo

valor

Tasa de mortalidad por homicidio ndmero por 100000 f ) 07 2016 06 2011 09 2016 0,6
personas
Paz y seguridad i6 ji i i
y segl Poblacién que se queja de actos de delincuencia, violencia o vandalismo % de la poblacién 2013 142 2018 10,9 2013 145 2018 127
personal en su zona
Violencia fisica y sexual contra mujeres en los 12 meses previos a la 9% de mujeres ND. 2012 2 ND. 2012 s
encuesta
Accesoala |CoSt total de las administraciones pablcas en los brganos milones EUR 2012 | 3862 | 2017 | 3993 | 2012 | 48381 | 2017 | 51027
. jurisdiccionales
us
b Percepcion de independencia del sistema judicial % de la poblacion 2016 30 2019 37 2016 52 2019 56
escala de 0
5 i . . (sumamente corrupto)
[ I 201 201 N.D. N.D.
@menz-a en |indice de percepcion de la corrupcion 2100 (totalmente 013 59 018 58
las instituciones limpio)
Poblacién que confia en el Parlamento Europeo % de la poblacion 2013 23 2018 37 2013 39 2018 48
ODS 17 — Alianzas para la consecucién de los objetivos
Proporcion de la ayuda oficial al desarrollo en la renta nacional bruta % de la RNB 2013 0,17 2018 0,18 2013 0,43 2018 0,48
Alianza mundial |Financiacion de la UEalos paises en desarrolio mllonizr?;i;epsrecms 2012 | 1539 | 2017 | 2301 | 2012 | 147.962 | 2017 | 155.224
Importaciones de la UE desde paises en desarrollo "'"°”eczr?:i£e°'°5 2013 | 77.020 | 2018 | 96.131 | 2013 | 817.475 | 2018 |1.013.981
Gobernanza |Deuda bruta de las administraciones publicas % del PB 2013 95,8 2018 97,6 2013 86,3 2018 80,4
financiera en la i6 i i
i Proporc!on de los \rrpuestos medioambientales y sobre el trabajo en el ) % del total de‘ 2013 58 2018 53 2013 6.4 2018 6.1
total de ingresos tributarios ingresos tributarios

Fuente: Eurostat
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