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2023/ POLITICA DE MEDIO AMBIENTE Y ACCION POREL CLIMA

En su discurso sobre el estado de la Unién pronunciado el 13 de septiembre de 2023, Ursula von der Leyen esboz6 las prioridades para el préoximo afio. La presidenta
de la Comision Europea hablé del Pacto Verde Europeo y la transicion verde, el apoyo al tejido empresarial y la proteccion de la politica social, la transformacion digital,
la regulacién de la inteligencia artificial, la iniciativa Global Gateway o el Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo. En diciembre de 2023 se cierra la presidencia espafiola
del Consejo de la Unidn Europea; y el proximo mes de junio de 2024 se celebraran las elecciones europeas cuyo resultado marcara el camino a seguir en aspectos tan
importantes como la gestion de la situacion geopolitica actual, la lucha contra el cambio climatico o la transicion digital.

La “Guia de Politicas de la Unién Europea 2023", disponible en http://www.comunidad.madrid/servicios/madrid-mundo/publicaciones-union-europea, es producto
de la colaboracién de varias universidades madrilefias y la Direccion General de Cooperaciéon con el Estado y la Unidon Europea de la Consejeria de Presidencia, Justicia
y Administracién Local de la Comunidad de Madrid.

Tiene como objetivo ser de utilidad a estudiantes universitarios, profesionales, opositores, empleados publicos y publico general en el conocimiento de la actividad de
las instituciones europeas. Cada capitulo ofrece una descripcién actualizada de un area de actividad de la UE y se acompafia de un test de autoevaluacion, un glosario
y un directorio de puntos de informacion y organismos relevantes.


http://www.comunidad.madrid/servicios/madrid-mundo/publicaciones-union-europea
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El origen de la actual Unidon Europea se situa el 9 de mayo de 1950. Ese dia, Robert Schumann (Ministro francés de Asuntos Exteriores) hizo publica una Declaracion
dirigida a Alemania en la que propuso poner el conjunto de la produccion franco-alemana de carbén y acero bajo una alta autoridad comun, creando al mismo tiempo
una organizacién abierta a la participacién de los demas paises de Europa. Con esta Declaracion, Francia proponia publicamente a Alemania dejar atras sus tradicio-
nales diferencias, con el fin de establecer unas bases comunes de desarrollo econémico.

Nacio6 asi la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA), cuyo tratado constitutivo, el Tratado de Paris, fue firmado el 18 de abril de 1951 y entr6 en vigor
el 25 de julio de 1952 para sus seis paises firmantes: Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo (el Tratado fue firmado para un periodo de 50 afios,
por lo que expird en julio de 2002).

En su voluntad de seguir adelante en la construccién europea, los seis paises signatarios de la CECA firmaron seis afilos mas tarde (el 25 de marzo de 1957) los Trata-
dos de Roma que instituyen la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (CEEA). Estos tratados entraron en vigor el 1 de
enero de 1958 por un periodo ilimitado de tiempo.

La CECAy la CEEA fijaron unos objetivos econdmicos especificos, y en unos ambitos econémicos determinados (el carbdn y el acero, y la energia atémica, respectiva-
mente) pero la CEE establecié unos objetivos mas ambiciosos y mas generales: “sentar las bases de una unién cada vez mas estrecha entre los pueblos europeos”,
“asegurar (...) el progreso econémico y social de los respectivos paises”, y eliminar las barreras que dividian Europa para consolidar “la defensa de la pazy la libertad”.
Para ello, el Tratado de la CEE proponia establecer un mercado comun que garantizara la libre circulacién de mercancias, servicios, personas y capitales, y aproximar
progresivamente las politicas econédmicas de los Estados miembros (en particular las politicas agricolas, de transporte y comercio, y las reglas de la competencia y de
la transparencia de precios).

Para conseguir los objetivos marcados, los Tratados de Paris y de Roma establecieron las bases de una arquitectura comunitaria. En un principio lo hicieron de forma
parcial- mente independiente (sélo la Asamblea Parlamentaria y el Tribunal de Justicia eran comunes a las tres Comunidades), pero el 8 de abril de 1965 se firmo en
Bruselas el Tratado de fusién de los Ejecutivos (entrando en vigor el 1 de enero de 1967), por el que se constituia un Consejo Unico y una Comision Unica para las tres
Comunidades. De esta forma quedaba establecido el siguiente marco institucional Unico:

e La Comision, encargada de velar por la correcta aplicacién de los Tratados.

¢ El Consejo de Ministros, sobre el que descansa el poder decisorio.

e El Parlamento Europeo, representante de todos los ciudadanos.

e El Tribunal de Justicia, cuya misién es la de asegurar el control jurisdiccional.
A estas instituciones se les unid, en 1975, el Tribunal de Cuentas (creado por el Tratado de 22 de julio de 1975), con la misién de efectuar un control externo del pre-
supuesto comunitario, examinando para ello el equilibrio entre ingresos y gastos.

Los positivos efectos que la creacién de las Comunidades Europeas tuvo para la economia de los Estados miembros, llevaron a otros paises europeos a solicitar
la adhesion. Asi, las Comunidades Europeas se fueron ampliando, sucesivamente, al Reino Unido, Irlanda y Dinamarca (en 1973), a Grecia (en 1981), a Espaia y
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Portugal (en 1986), a Austria, Suecia y Finlandia (en 1995), a Polonia, Hungria, Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Letonia, Lituania, Malta y Chi-
pre (en 2004), a Rumania y Bulgaria (en 2007) y por ultimo a Croacia (en 2013). La Unidén Europea actual también identifica un grupo de paises candidatos, aun sin
fecha prevista de adhesion, que son: Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Islandia, Montenegro, Serbia y Turquia. Ademas incluye como candidatos potenciales
a Bosnia y Herzegovina, Kosovo y Albania.

Paralelamente a las ampliaciones de las Comunidades Europeas, se producian avances en materia politica, econdmica y social. Todo ello ha exigido profundas reformas
en los sistemas juridicos e institucionales, con el fin de adaptar las originarias estructuras a las necesidades que iban surgiendo.

En lo que respecta a los Tratados, en tanto que creadores de las Comunidades Europeas, ha sido necesario reformarlos en varias ocasiones, con objeto de incorporar
a los textos constitutivos las sucesivas modificaciones que se iban aprobando. Las modificaciones mas importantes han sido las siguientes:

e El 22 de abril de 1970 se firma en Luxemburgo el Tratado por el que se modifican determinadas disposiciones presupuestarias de los Tratados Constitutivos de las Comu-
nidades Europeas y del Tratado por el que se constituye un Consejo tnico y una Comisién unica de las Comunidades Europeas. Entonces, las Comunidades introduciran las
reformas necesarias para disponer, a partir de 1975, de un presupuesto financiado integramente con recursos propios, y que cubra la totalidad de sus gastos.

e La Decision del Consejo de 20 de septiembre de 1976 esta acompafiada del Acta relativa a la eleccion de los representantes en Asamblea por sufragio universal
directo. Desde este momento, los representantes que componen la Asamblea parlamentaria seran elegidos por sufragio universal directo y por un periodo de
cinco afios.

* En 1986, los 12 Estados miembros de las Comunidades Europeas firman el Acta Unica Europea, primera gran reforma de los Tratados. El Acta Unica Europea
introdujo modificaciones que afectaron profundamente a la estructura comunitaria:

- Incremento el papel e influencia del Parlamento Europeo frente al resto de Instituciones.

- Aumento la institucionalizacién de las reuniones de Jefes de Estado o de Gobierno (denominadas Consejos Europeos o, mas popularmente, Cumbres).

- Realiz6 nuevas transferencias de competencias estatales a favor de las Comunidades, a fin de facilitar la consecucién de un verdadero mercado Unico interior
(un espacio sin fronteras interiores, en el que la libre circulacién de mercancias, personas, servicios y capitales estuvieran garantizadas).

- Sento las bases para la creacién, dos afios mas tarde, del Tribunal de Primera Instancia (agregado al Tribunal de Justicia que ya existia).

- Introdujo la regulacién de la cooperacion politica europea en materia de politica exterior.

e Seis afios mas tarde, en 1992 se produjo la mas importante reforma de los Tratados fundacionales con la firma en Maastricht del Tratado de la Unién Europea.
Este Tratado modificé ampliamente los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas, e introdujo cuatro nuevos objetivos:

- Asegurar el progreso econémico y social equilibrado y sostenible, para lo que se establecié una Unién Econdmica y Monetaria.
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- Reforzar la proteccion de los derechos e intereses de los nacionales de cada Estado miembro, mediante la creacion de una “ciudadania de la Unién". Esta nueva
ciudadania no se presenta como sustituta, sino como complementaria de la nacionalidad.

- Realizar una politica exterior y de seguridad comun, y una politica exterior de seguridad y defensa.

- Aumentar la cooperacién policial y judicial, con el fin de lograr la plena y segura libertad de circulacion de las personas dentro del territorio de la Union.

La Comunidad Econémica Europea (CEE) perdié su adjetivo de “econdmica”, pasando a denominarse simplemente Comunidad Europea (CE), con el fin de adecuar
su denomi- nacién a su nuevo papel en el proceso de integracién europea. Pero la novedad mas importante del Tratado, fue la creacién de una “Unién Europea” entre
los Estados miembros. Esta Unién fue formada sobre las tres Comunidades Europeas, a las que se les afiadieron dos nuevos ambitos: las cooperaciones en Politica
Exterior y de Seguridad comun, y en los Asuntos de Justicia e Interior. Estas cooperaciones tienen caracter intergubernamental, lo cual quiere decir que siguen siendo
plenamente de soberania nacional no utilizan el método de la integracion o transferencia de competencias, propio de las Comunidades Europeas, sino el de la simple
cooperaciéon entre gobiernos.

La estructura de la Unidn Europea, de acuerdo con el Tratado, quedd integrada por tres pilares:

- Primer Pilar: Constituido por las tres Comunidades Europeas (CECA, CE y CEEA). Ademas, el Tratado de la Union fortalecié las instituciones comunitarias: el Parla-
mento Europeo vio reforzados sus poderes al introducirse el procedimiento de codecision (en el que el Parlamento y el Consejo se convierten en colegisladores) y
se fortalecieron sus poderes de control politico y financiero sobre la Comision Europea. Por su parte, la Comision incrementé sus competencias en los ambitos de
salud pubilica, cultura, proteccién de los consumidores, educacion, industria, redes transeuropeas y cooperacion al desarrollo. Y el Consejo, aument6 su capacidad
de deci- sién al aumentar el nimero de supuestos en que las decisiones se toman por mayoria cualificada.

Por otro lado, se reforzé la politica de cohesion econémica y social al crearse como instrumento el Fondo de Cohesién, del que se benefician los Estados miembros
con menor renta comunitaria, y que se destina a financiar principalmente las infraestructuras de transporte y las acciones de medio ambiente.

Se crearon nuevos derechos para los ciudadanos, y se aumenté su proteccion con la creacién del Defensor del Pueblo Europeo.

- Segundo Pilar: Constituido por la Politica Exterior y de Seguridad Comun (popularmente denominada PESC). Esta politica se enmarca en el ambito de una coope-
racion intergubernamental, y tiene como objetivos el fortalecimiento de la seguridad de la Unién, el mantenimiento de la paz y seguridad internacional, el fomento
de la cooperacion internacional, el desarrollo y consolidacion de la democracia y del Estado de Derecho, asi como el respeto de los Derecho Humanos y las Liber-
tades Fundamentales.

- Tercer Pilar: Basado en una cooperacion intergubernamental en los ambitos de la Justicia y Asuntos de Interior. Su objetivo es ofrecer a los ciudadanos un nivel
elevado de proteccion mediante el control de las fronteras exteriores, la politica de asilo y de inmigracién, la cooperacién judicial y la lucha contra el fraude.

 En 1997 se firmé6 un nuevo Tratado en la ciudad de Amsterdam. El Tratado incluyé algunas reformas positivas, especialmente en lo que respecta al Parlamento
Europeo (al que reforz6, aumentando sus competencias), pero en general, fue insuficiente e ineficaz en sus modificaciones. Faltaron los acuerdos en temas de gran
importancia (como por ejemplo en lo relativo a la futura composicién de la Comision, la ponderacion de votos en el Consejo, 0 a la fusidn y reestructuracion de los Tra-
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tados en un unico texto juridico), y las novedades que incorporaba resultaron, en ocasiones, directamente inviables (como en el caso de las “cooperaciones reforzadas”,
dificiles de aplicar ante la cantidad de requisitos que se exigian). El propio Tratado de Amsterdam, consciente de sus limitaciones, se encargaba de anunciar nuevas
reformas antes de la siguiente ampliacién de la Unién Europea.

e El Consejo Europeo de Colonia del 3y 4 de junio de 1999 decidi6 iniciar la redaccion de una Carta de Derechos Fundamentales para reunir todos aquellos derechos
fundamentales en vigor en la Unién en un Unico texto y darles asi mayor relevancia. Esta Carta se basa en los Tratados comunitarios, los convenios internacionales
(incluidos el Convenio Europeo de Derechos Humanos de 1950 y la Carta Social Europea de 1989), las tradiciones constitucionales comunes de los Estados miembros
y distintas declaraciones del Parlamento Europeo.

La elaboracién de la Carta se confié a una Convencion, compuesta por 62 representantes de los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros, del Presidente
de la Comisién Europea, del Parlamento Europeoy de los parlamentos nacionales. También asistieron cuatro observadores del Tribunal de Justicia de la Unién Europea,
del Consejo de Europa y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. El resultado de los trabajos fue presentado en el Consejo Europeo de Biarritz (13 y 14 de octu-
bre del 2000): una Carta de Derechos Fundamentales que define en 54 articulos los derechos fundamentales referentes a la dignidad, libertad, igualdad, solidaridad,
ciudadania y justicia.

e E| 26 de febrero de 2001 se adopto el Tratado de Niza. El Tratado entr6 en vigor el 1 de febrero de 2003 tras la ratificacion por los entonces quince Estados miem-
bros de la Unién Europea. Su principal objetivo era preparar a la Union Europea para la inminente ampliacién, revisando los Tratados en cuatro cuestiones principales:
tamafio y composicién de la Comision, ponderacion de votos en el Consejo, ampliacion de la votacion por mayoria cualificada y las cooperaciones reforzadas.

El Tratado de Niza no introduce cambios importantes en el equilibrio institucional, pero si supone un ajuste en lo que respecta al funcionamiento y a la composicion
de las instituciones (especialmente en cuanto al reparto del nimero de diputados y de votos en cada Institucion) y muy especialmente respecto al funcionamiento de
las cooperaciones reforzadas (flexibiliz6 el sistema al exigir condiciones menos estrictas, suprimir el derecho de veto y ampliar los ambitos de aplicacion). También
modificé los procedimientos de decisién, al ampliar la votacion por mayoria cualificada a una treintena de nuevas disposiciones.

El Tratado de Niza pretendié establecer las normas de funcionamiento para una Unién Europea ampliada. Pero lo cierto es que en el momento de la redaccion del
Tratado se desconocia el momento y el orden en el que se llevaria a cabo la adhesion de los paises candidatos de la Unién. Por ello, el Tratado se limit6 a establecer
los principios y métodos que se debian utilizar para:

- Establecer la nueva composicién de la Comisién.

- Definir la mayoria cualificada del Consejo.

- Fijar el nimero definitivo de escafios de los nuevos Estados miembros en el Parlamento y el nimero de votos que se les atribuirian en el Consejo.

- Determinar el umbral de la mayoria cualificada a aplicar en el futuro.
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Todas estas cuestiones han sido juridicamente establecidas en el Tratado de Adhesidn de los diez nuevos Estados miembros, suscrito en Atenas el 16 de abril de
2003, que modifica los Tratados de la Union Europea y de la Comunidad Europea.

e Como resultado final de la Union econdmica y monetaria, el 1 de enero de 2002 se introdujo en casi todos los paises que entonces formaban la Unién Europea, una
moneda Unica: el euro. El 28 de febrero de 2002, finalizé la fase transitoria de la doble circulacion de las antiguas monedas y del euro, y este Ultimo paso a ser, desde
entonces, la moneda Unica para mas de 300 millones de europeos.

e Las tradicionales revisiones de los Tratados Europeos habian sido preparadas por una Conferencia Intergubernamental (CIG) que reunia a representantes de los
Gobiernos de los Estado miembros y unificaba las distintas soluciones presentadas. Sin embargo, a la vista de los Ultimos resultados, el sistema se reveld claramente
insuficiente, pues numerosas cuestiones institucionales fundamentales en visperas de la ampliacién, habian quedado sin una respuesta eficaz. Por ello, después del
Tratado de Niza se impuso la necesidad de intentar una reforma institucional que fuera mas alla de la simple adaptacién de las instituciones con vistas a la ampliacion.
Y, al mismo tiempo, se plante6 la necesidad de instaurar un debate mas amplio y profundo sobre el futuro de la Unién Europea.

En su reunion de Laeken de diciembre de 2001, el Consejo Europeo presentd la convocatoria de una Convencién que preparara la siguiente CIG de una forma amplia,
publica, e involucrando a las principales partes interesadas: representantes de los gobiernos de los Estados miembros y los paises candidatos, representantes de los
parlamentos nacionales, representantes del Parlamento Europeo y de la Comision Europea, y observadores del Comité de las Regiones, el Comité Econdmico y Social
Europeo y los interlocutores sociales europeos.

La Convencién comenzé sus trabajos a principios de 2002, y los concluyd el 18 de julio de 2003 con la entrega de la Presidencia italiana del Proyecto final de Tratado
por el que se instituye una Constitucion para Europa, por parte de su Presidente, Sr. D. Valéry Giscard d'Estaing.

Tras un extenso debate sobre el texto constitucional, en el Consejo Europeo celebrado los dias 17 y 18 de junio de 2004 en Bruselas, se acordd el texto definitivo dando
paso a la fase de ratificacion. Para su entrada en vigor el texto debia ser ratificado por todos los Estados miembros, con arreglo a sus respectivas hormas constituciona-
les, mediante ratificacion parlamentaria o referéndum del pueblo. En el texto presentado se preveia la duracion maxima del proceso de ratificacion en dos afios, esto
es, el 1 de noviembre de 2006 como fecha limite para dicha ratificacién. Debido a las dificultades de ratificacién que se produjeron en determinados Estados miembros
(principal- mente Francia y Paises Bajos que rechazaron el Proyecto) y ante la posibilidad de una crisis institucional, se inicié un periodo de reflexion que dio lugar a la
transformacion del primer proyecto de Constitucion en un Tratado de Reforma de la Unién Europea.

e El 13 de diciembre de 2007 se firma el Tratado de Lisboa, ofreciendo una solucion al debate constitucional e institucional, y el mismo entra en vigor el 1 de diciembre
de 2009.

La Unién Europea define la finalidad del Tratado principalmente sobre los siguientes puntos:

- Aumento de las competencias del Parlamento Europeo.

- Cambio de los procedimientos de voto en el Consejo.
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- Iniciativa ciudadana.
- Caracter permanente del puesto de Presidente del Consejo Europeo.
- Nuevo puesto de Alto Representante para Asuntos Exteriores.

- Renovacion del servicio diplomatico de la Unién Europea.

En sintesis, quedan definidas en este Tratado las atribuciones de competencia, tanto a la Unién como a los Estados miembros, asi como aquellas competencias que
seran compartidas.

Nos encontramos ante un Tratado que dota a la Unién de unas instituciones mas modernas y adaptadas al nuevo panorama mundial, asi como perfecciona los méto-
dos de trabajo para poder afrontar problemas globales (cambio climatico, globalizacién, evolucion demografica, seguridad y energia). Aparece una Unién Europea mas
democratica y mas preparada para defender dia a dia los intereses de los ciudadanos europeos.

e Otra cuestién es la proclamacién el 7 de diciembre de 2000 en Niza, de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, que es un documento que
contiene una lista articulada de derechos humanos proclamada por el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comisién Europea. La carta no forma
parte del Tratado de Lisboa (estaba previsto que formara parte de la Constitucién Europea, pero al no aprobarse, se modificé la prevision), pero por la remision en el
articulo 6 del Tratado de la Unién Europea tras la reforma de Lisboa se hace vinculante para todos los estados, con la excepcién de Polonia y Reino Unido. Por primera
vez, se reunieron en un Unico documento todos los derechos que hasta ahora se repartian en distintos instrumentos legislativos como las legislaciones nacionales y los
convenios internacionales del Consejo de Europa, de las Naciones Unidas y de la Organizacién Internacional del Trabajo. Por ello, contribuye a desarrollar el concepto
de ciudadania de la Unién Europea, asi como a crear un espacio de libertad, seguridad y justicia. También refuerza la seguridad juridica por lo que se refiere a la protec-
cién de los derechos fundamentales, que desde 1969 se garantizaba mediante la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea y con la actual redaccion
del Articulo 6 del Tratado de la Unidon Europea.

e Desde 2010, la Unién Europea esta afrontando nuevos problemas y retos. La crisis econédmica mundial golped de lleno Europa. La UE ha estado ayudando a varios
paises a hacer frente a sus dificultades y establecié la “unién bancaria” para crear un sector bancario mas seguro y fiable. En 2011, el lanzamiento de los dos primeros
satélites Galileo supone un avance hacia el sistema europeo de navegacion por satélite. Esto contribuira a mejorar el transporte, los servicios de emergencia, las tran-
sacciones bancarias y el suministro de electricidad. En 2012, la Iniciativa Ciudadana Europea es operativa y da a los ciudadanos la posibilidad de proponer a la Comision
Europea la creacion de disposiciones legislativas. Ademas se otorga a la UE el Premio Nobel de la Paz, por “haber contribuido al desarrollo de la paz, la reconciliacion,
la democracia y los derechos humanos en Europa durante mas de seis décadas”. En 2013 Croacia se convierte en el 28° miembro de la UE. En 2014 se celebran las
elecciones europeas y los euroescépticos ganan escafios en el Parlamento Europeo. Se establece una nueva politica de seguridad a raiz de la anexién de Crimea a
Rusia. Aumenta el extremismo religioso en Oriente Préximo y en diversos paises y regiones de todo el mundo, dando lugar a revueltas y guerras que llevan a muchas
personas a huir de sus hogares y buscar refugio en Europa. La UE no solo se enfrenta al dilema de coémo atenderlos, sino que también es objetivo de varios ataques
terroristas. En diciembre de 2015, como el cambio climatico sigue teniendo un lugar destacado en la agenda de la UE, los dirigentes acuerdan reducir las emisiones no-
civas en la Conferencia sobre el Cambio Climatico de Paris, donde se ponen de acuerdo 195 paises para limitar el aumento de la temperatura mundial a menos de 2 °C.
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e Una fecha clave reciente es el 23 de junio de 2016, cuando se celebré en Reino Unido un Referéndum sobre la permanencia o no del pais en la Unién Europea,
fendbmeno que se ha denominado “Brexit”. Por primera vez en la historia de las comunidades europeas, un pais solicitd su salida acogiéndose al articulo 50 del Tra-
tado de Lisboa. El 29 de marzo de 2017, siendo Jefa de Gobierno Theresa May, la Union Europea recibié una carta que activé el proceso de salida del Reino Unido. La
desconexion debera hacerse efectiva, seglin los planes previstos, el 29 de marzo de 2019. El pais debera negociar un nuevo acuerdo con la UE y transponer el derecho
comunitario a su legislacion.

e En abril de 2017, la Comision Europea publicd un documento de reflexion sobre la dimensién social de Europa basado en el Libro Blanco sobre el futuro de Europa.
Empez6 un proceso de reflexién con los ciudadanos, los interlocutores sociales, las instituciones europeas y los gobiernos en el que se trata de determinar qué res-
puesta debe darse a los desafios a que se enfrentaran los ciudadanos y las sociedades en los proximos afios y de aclarar la contribucién de la UE a dicha respuesta.

e En Junio, Estonia asumié la Presidencia del Consejo de la Unién Europea. Sus cuatro prioridades fueron: una economia europea innovadora y abierta, una Europa
seguray protegida, la Europa digital y la libre circulacién de los datos, y una Europa integradora y sostenible.

e También se celebraron los 30 afios del programa Erasmus de intercambios en el extranjero, del que se han beneficiado hasta ahora 9 millones de personas en toda
Europa.

e Ademas se acabaron los costes de itinerancia por la utilizacién de teléfonos méviles en el extranjero. A partir de esta fecha las personas que viajen por la UE pueden
realizar llamadas, enviar mensajes de texto y conectarse a internet al mismo precio que en su pais de origen.

e En Septiembre, el Acuerdo Econémico y Comercial Global (AECG) entre la UE y Canada entrd en vigor de manera provisional: estara plena y definitivamente vigente
cuando todos los Estados miembros de la UE lo hayan ratificado.

e En diciembre, la Comisién Europea lanzé el Afio Europeo del Patrimonio Cultural 2018, cuyo objetivo es dar a conocer la riqueza del patrimonio cultural europeo y su
papel en la construccion de un sentimiento de identidad compartida.

e Ademas, la UE y Japén celebraron un histérico acuerdo de libre comercio. El Acuerdo de Asociacién Econémica abre el mercado japonés a las principales exportacio-
nes agricolas de la UE y aumenta las posibilidades de exportacion para Europa en toda una serie de sectores.

e También, el Consejo establecié un marco permanente para la cooperaciéon en materia de defensa. Los 25 Estados miembros participantes en la Cooperacién Estruc-
turada Permanente (PESCO) presentaron sus planes para una primera tanda de 17 proyectos colaborativos.

e Para terminar el afio, la Comisién tom6 medidas sin precedentes contra Polonia al concluir que hay claro riesgo de violacion grave del Estado de Derecho debido a
una serie de reformas que amenazan a la independencia judicial en este pais.



2023/ ORIGEN Y EVOLUCION DE LA UNION EUROPEA

e En Enero de 2018, Bulgaria asumid por primera vez la Presidencia semestral rotatoria del Consejo de la Unidon Europea. El programa fijé prioridades en cuatro &mbitos
clave: el futuro de Europa y los jovenes, la perspectiva europea y la conectividad en los Balcanes Occidentales, seguridad y estabilidad y economia digital.

e Entraron en vigor nuevas normas para evitar la evasion fiscal y el blanqueo de capitales. Las nuevas disposiciones obligan a los Estados miembros a dar acceso a las
au- toridades tributarias a los datos recogidos con arreglo a la legislacion contra el blanqueo de capitales.

e La Comisién Europea presentd la primera estrategia sobre los plasticos para toda Europa, que forma parte de la transicién hacia una economia mas circular.Se puso
en marcha en Bruselas el Observatorio de la Pobreza Energética, que forma parte de los esfuerzos de la Comisién por combatir la pobreza energética en los paises
miembros. Se engloba en la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales y es una de las medidas que intentan apoyar una transicién justa y socialmente equi-
tativa hacia una energia limpia.

e Ademas, la Comision Europea adoptd una estrategia para la adhesion de seis paises socios de los Balcanes Occidentales a la Union Europea. Serbia y Montenegro son
los primeros candidatos que podrian estar listos para la adhesion en 2025.

e La Comisién Europea publica el proyecto de acuerdo de retirada entre la Unién Europea y el Reino Unido.

e En marzo en consonancia con el compromiso del presidente Juncker de alcanzar una auténtica Union de Defensa a mas tardar en 2025, la Comisién y la alta repre-
sentante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad presentan un plan de accién para mejorar la movilidad militar dentro y fuera de la Unidon Europea.

e El sistema automatico de llamadas de emergencia, eCall se hace obligatorio en toda la UE para los vehiculos nuevos, con el objetivo de salvar mas vidas en las carre-
teras. El sistema marca automaticamente el nimero 112, el nimero Unico de emergencia europeo, cuando tiene lugar un accidente grave.

e En abril ,entran en vigor nuevas normas de la UE que permiten que las personas que compran o se abonan a servicios de contenidos online para acceder a peliculas
o transmisiones deportivas, musica, libros electrénicos o juegos puedan acceder también a ellos cuando viajen a otro pais de la UE.

e La Union Europea y México alcanzan un nuevo acuerdo sobre comercio. Este acuerdo, que formara parte de un acuerdo global modernizado mas amplio entre la UE
y México, profundizaray ampliara el ambito de aplicacion del actual acuerdo comercial firmado en 1997.

e En mayo, para crear un entorno mas seguro y favorable al comercio entre la UE y Nueva Zelanda, entra en vigor un nuevo acuerdo aduanero. El acuerdo hara posible
la colaboracién de las partes a fin de prevenir, investigar y combatir las infracciones de la normativa aduanera.

e EI 25 de mayo de 2018 entr6 en vigor el Reglamento general de proteccion de datos de la Union Europea.

e En junio, los ministros de la UE adoptan formalmente la revision de la legislacion de la UE en materia de seguridad aérea. Se incluyen las primeras normas de la UE
para aeronaves civiles no tripuladas (drones) de todos los tamafios, por las que se establecen principios fundamentales en materia de seguridad, proteccién, privaci-
dad, proteccién de datos y protecciéon del medio ambiente.
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e En julio la UE celebro el 50 aniversario de la union aduanera con diversos actos ya que se ha convertido en una de las piedras angulares del mercado Unico, mante-
niendo la seguridad de las fronteras de la UE y protegiendo a los ciudadanos frente a mercancias prohibidas y peligrosas como las armas y las drogas.

e Entraron en vigor nuevas normas de la UE que garantizan una mayor protecciéon para los usuarios de servicios turisticos. Ademas de reforzar los derechos de los
consumidores que reservan paquetes turisticos tradicionales, las nuevas normas también protegen a los usuarios de otras modalidades de viaje combinado.

e También entraron en vigor normas de la UE reforzadas para impedir el blanqueo de capitales y conjurar los riesgos de financiacién del terrorismo asi como las nuevas
normas de rendimiento energético con enorme potencial para incrementar la eficiencia energética del sector de la construccion de la UE, principal consumidor europeo
de energia.

e La UE yJapdn firman un histérico acuerdo comercial, el mayor jamas negociado por la UE, y un acuerdo de asociacion estratégica para intensificar la cooperaciéon en
una serie de dmbitos. La UE y Japon también finalizan las negociaciones para reconocer mutuamente como “equivalentes” sus sistemas respectivos de proteccién de
datos.

e En septiembre de 2018 entraron en vigor en la UE nuevas normas sobre la utilizacién transfronteriza de medios de identificacién electrénica, como tarjetas de identi-
dad, permisos de conduccion y tarjetas bancarias. Esto permitira a los ciudadanos y las empresas de la UE acceder a los servicios en linea aunque sean de otro Estado
miembro.

e En diciembre de 2018 se adoptaron nuevas normas que permiten a los consumidores europeos comprar online en la UE sin sufrir bloqueos ni desvios. Esta legislacion
forma parte de una serie de nuevas normas sobre comercio electrénico cuya finalidad es impulsar las ventas transfronterizas online en la UE, en beneficio tanto de los
consumidores como de los vendedores online.

e También en vigor en toda la UE normas mas estrictas que penalizan el blanqueo de capitales. Las nuevas normas garantizaran que los terroristas y los delincuentes
peligrosos se enfrenten a graves sanciones por blanqueo de capitales dondequiera que estén en la UE, con un minimo de cuatro afios de prision. Los Estados miembros
disponen de 24 meses para incorporar las nuevas normas al Derecho nacional.

e Para finalizar el afio, entraron en vigor tres actos legislativos esenciales para facilitar la transicion a las energias limpias en Europa. El nuevo marco politico fija dos
nuevos objetivos para la UE para 2030: un objetivo vinculante de al menos un 32% de energia renovable y un objetivo de eficiencia energética de al menos el 32,5%, con
una posible revision al alza en 2023. Asimismo, introduce los primeros planes nacionales en materia de clima y energia, que describen la manera en que los Estados
miembros alcanzaran sus objetivos respectivos.

e Y por ultimo, las nuevas normas para reforzar el Sistema de Informacién de Schengen, el sistema de intercambio de informacién mas utilizado para la gestion de las
fronteras y la seguridad en Europa.

e En enero de 2019, el euro cumpli6 20 afios. En la actualidad, es utilizado por mas de 340 millones de ciudadanos en 19 paises de la UE y es la segunda moneda mas
importante del mundo.
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 Se empezaron a aplicar nuevas normas:

- para luchar contra las principales formas de elusién fiscal practicada por las grandes empresas multinacionales.

- sobre los fondos de pensiones de empleo, que fomentan y facilitan el acceso a las pensiones de jubilacion, mejoran y modernizan la manera en que los fondos de
pensiones se rigen y aumentan la claridad de la informacion facilitada a los participes y beneficiarios de fondos de pensiones.

- se pone en marcha una nueva iniciativa sanitaria de la UE que permite a los pacientes utilizar las recetas electrénicas en otro pais de la UE.

- comienzan a aplicarse en 18 Estados miembros nuevas normas que aclaran los derechos de propiedad de las parejas internacionales casadas o en una unién
registrada. Los nuevos Reglamentos establecen normas claras para los casos de divorcio o fallecimiento, poniendo con ello fin al desarrollo de procedimientos
paralelos y acaso contradictorios en varios Estados miembros, en relacion, por ejemplo, con el patrimonio o las cuentas bancarias.

e En febrero entré en vigor el acuerdo comercial entre la UE y Japdn, conformando la mayor zona de comercio abierto del mundo.
e Empiezan a aplicarse en toda la UE nuevas normas para:

- lograr que la deteccion de medicamentos falsos sea mas facil y eficaz.
- reducir los costes y tramites de los ciudadanos que viven o trabajan en otro Estado miembro.
- proteger al 100% de los agricultores europeos, asi como a los proveedores pequefios y medianos, de las practicas comerciales desleales en la cadena de suminis-
tro alimentario.
e Entra en funcionamiento rescEU, el nuevo sistema para reforzar la respuesta colectiva de la UE ante las catastrofes naturales.

e Entra en vigor el primer marco de la Union para controlar las inversiones extranjeras directas en la UE.

e Los lideres de los Veintisiete acuerdan aplazar el Brexit. Esta decision se toma de acuerdo con el Reino Unido. La duracion de la prorroga se limitara a lo necesario,
sin rebasar en ningun caso la fecha del 31 de octubre de 2019.

e Sin embargo, el 28 de octubre, el Consejo Europeo adopté una Decision por la que se prorroga el plazo previsto en el articulo 50, apartado 3 del Tratado de la Unidn
Europea, en el contexto de la intencién del Reino Unido de retirarse de la U.E. La prérroga durara hasta el 31 de enero de 2020 para dejar mas tiempo para la ratifica-
cién del Acuerdo de Retirada. La retirada puede producirse antes, el 1 de diciembre de 2019 0 el 1 de enero de 2020, en caso de que ambas partes ratifiquen el Acuerdo
de Retirada.

e En noviembre de 2019, El Parlamento Europeo aprueba el nuevo colegio de 26 comisarios, presentado por la presidenta electa Ursula von der Leyen, por 461 votos
a favor, 157 en contra y 89 abstenciones.
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e Envisperas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en Madrid, el Parlamento Europeo aprueba una Resolucion que declara la emergencia
climatica y medioambiental en Europa y en todo el mundo.

e En diciembre de 2019, la UE celebra el 10° aniversario de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE que consagra una serie de derechosy libertades individua-
les. La Carta pasé a ser juridicamente vinculante al entrar en vigor el Tratado de Lisboa, el 1 de diciembre de 2009.

e La Comisién Von der Leyen presenta su politica prioritaria, el Pacto Verde Europeo, que describe cobmo convertir Europa en el primer continente climaticamente neu-
tro de aqui a 2050.

e En Enero de 2020, Croacia asume por primera vez la Presidencia semestral rotatoria del Consejo de la Unién Europea.

e El Parlamento Europeo aprueba el acuerdo para la salida del Reino Unido de la UE por 621 votos a favor, 49 en contray 13 abstenciones. El Consejo adopta, en nom-
bre de la UE, la decision sobre la celebracién del Acuerdo de Retirada del Reino Unido de la Unién Europea. Previamente, el 29 de enero el Parlamento Europeo habia
aprobado dicho acuerdo, firmado por la UE y el Reino Unido el 24 de enero.

e La UE anuncia que destinara 10 millones de euros a la investigacién del nuevo brote de coronavirus. La enfermedad se detect6 en China a finales de 2019y los prime-
ros casos europeos se notificaron a finales de enero de 2020. La Comisién también colabora estrechamente con la Organizacién Mundial de la Salud y otros agentes
internacionales para garantizar una respuesta eficaz y coordinada al brote.

e En marzo de 2020, La Comisién crea un «equipo de respuesta al coronavirus» para coordinar la gestion del brote de COVID-19.
e La Comision propone la primera Ley del Clima Europea para consagrar en la legislacion el compromiso politico de la UE de alcanzar la neutralidad climatica para 2050.

e El Parlamento Europeo celebra una reunién extraordinaria para adoptar medidas especiales a fin de hacer frente a los efectos de la pandemia de COVID-19 en los
Estados miembros de la UE. Los eurodiputados participan y votan a distancia por primera vez en la historia del Parlamento para respetar las estrictas precauciones
sanitarias.

e La Comisién Europea presenta directrices practicas para garantizar la libre circulacion de los trabajadores criticos y orientaciones sobre la aplicacion de la restriccion
temporal de los viajes no esenciales a la UE. La UE también sigue trabajando en todos los frentes para ayudar a los ciudadanos europeos en todo el mundo que se ven
afectados por las restricciones de viaje debidas al brote de coronavirus.

e En abril de 2020, En respuesta a la crisis del coronavirus, y para ayudar rapidamente a los trabajadores y limitar el riesgo de desempleo, la Comisién propone la crea-
cién una nueva iniciativa denominada SURE (Instrumento Europeo de Apoyo Temporal para Mitigar los Riesgos de Desempleo en una Emergencia).

e La Comision Europea pone en marcha la plataforma europea de datos sobre la COVID-19 que permite recopilar y compartir rapidamente los datos de investigacion
disponibles.
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e En mayo de 2020, La Union Europea alina esfuerzos con socios internacionales para poner en marcha una conferencia de donantes, la Respuesta mundial a la crisis
del coronavirus, que recauda 7.400 millones de euros para el desarrollo e implantacion de medios de diagndstico, tratamiento e inmunizacién contra el coronavirus.
El acto, que marca el inicio de un «maratén mundial de donantes», responde a llamamiento conjunto a la acciéon formulado por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y diversas organizaciones sanitarias internacionales.

e La Comisién Europea presenta una nueva estrategia sobre la biodiversidad y una estrategia «de la granja a la mesa». En consonancia con el Pacto Verde Europeo,
estas estrategias proponen medidas y compromisos ambiciosos por parte de la UE para detener la pérdida de biodiversidad en Europa y en el mundo y transformar
los sistemas alimentarios de la UE.

e La Comisién Europea presenta su propuesta de gran plan de recuperacion para Europa que contribuira a reparar los dafios econémicos y sociales provocados por la
pandemia de coronavirus, asi como a forjar un futuro mejor para la préxima generacion. El plan propone un nuevo instrumento de recuperacion dotado de 750.000
millones de euros, denominado Next Generation EU. El instrumento quedara integrado en un presupuesto reforzado de la UE a largo plazo para el periodo 2021-2027,
que elevara a 1,85 billones de euros la capacidad financiera total para relanzar la economia.

eEntre el 17 y el 21 de julio de 2020, se celebré un Consejo Europeo especial debido la crisis producida por el COVID-19 en donde la UE se ha enfrentado a un reto de
proporciones histéricas. Se adoptaron medidas de emergencia para preservar la salud de los ciudadanos y prevenir un colapso de la economia.

e El Reino Unido deja de ser miembro de la Unién Europea tras 47 afios de pertenencia, lo que marca un nuevo capitulo de la historia de la Unién. La entrada en vigor
del Acuerdo de Retirada sefiala el inicio de un periodo transitorio hasta el 31 de diciembre de 2020, como minimo, durante el cual el Reino Unido mantendra su partici-
pacién en el mercado Unico y la Union Aduanera. Aunque la legislacion de la UE se seguira aplicando hasta el final del periodo transitorio en el Reino Unido, este dejara
de tomar parte en los procesos de toma de decisiones de la UE, al ser ya un pais que no forma parte de la Unién.

e En agosto de 2020, Estados Unidos y la Unidn Europea alcanzan un acuerdo, para reducir los aranceles sobre determinados productos, las primeras reducciones de
derechos negociadas entre la UE y los EE. UU. en mas de dos décadas.

e La Comision firma el primer contrato para la compra de una posible vacuna contra la COVID-19 con la empresa farmacéutica AstraZeneca. Esto supone un paso im-
portante en la aplicacién de la estrategia de la UE para las vacunas.

e En septiembre de 2020, la presidenta de la Comisién Europea, Ursula von der Leyen, pronuncia su primer discurso sobre el estado de la Unién ante el Parlamento Eu-
ropeo (Bruselas). La presidenta plantea su vision para que la UE salga fortalecida de la pandemia de coronavirus y sobre las prioridades para el afio proximo. Ademas,
anuncia el plan de reducir de aqui a 2030 las emisiones de gases invernadero de la UE en un minimo del 55% con respecto a los niveles de 1990. También se propone
como objetivo que esta sea la “década digital” de Europa asi como medidas para intensificar la lucha contra el racismo y un nuevo enfoque en materia de migracion.

e En octubre, los Estados miembros de la UE acuerdan invertir casi 1.000 millones de euros en proyectos europeos clave de infraestructuras energéticas a través del
Instrumento de Interconexién para Europa.
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e La Comisién Europea presenta una serie de nuevas medidas de politica energética para ayudar a construir una Europa climaticamente neutra.
e Entran en vigor en toda la UE nuevos procedimientos armonizados para hacer mas eficaces, seguros y competitivos los ferrocarriles europeos.

e En noviembre, la Comisién Europea da los primeros pasos hacia la construccién de una Union Europea de la Salud con propuestas para fortalecer el marco de segu-
ridad sanitaria de la UE y reforzar la preparacion frente a las crisis y la capacidad de respuesta de las principales agencias de la UE.

e Ademas, presenta la primera estrategia de la UE para la igualdad de las mujeres lesbianas, los hombres gais y las personas bisexuales, trans, no binarias, intersexuales
y queer (LGBTIQ).

e En diciembre, la Comision autoriza la primera vacuna segura y eficaz contra la COVID-19.

e En febrero de 2021, el Consejo adopté el Reglamento por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, que constituye el nucleo del plan de recu-
peracién de la UE.

e En mayo, la Comisién desembolsa 14.100 millones de euros a 12 Estados miembros a través del instrumento SURE.
e En junio, se pone en marcha el Certificado COVID Digital de la UE y a partir del 1 de julio comienza a usarse.
e En julio, se pone fin a los productos de plastico de un solo uso gracias a la Directiva sobre plasticos de un solo uso.

e Ademas, la Comision Europea adoptd una serie de propuestas para adaptar las politicas de la UE en materia de clima, energia, transporte y fiscalidad con el fin de
reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero en al menos un 55 % de aqui a 2030, en comparacién con los niveles de 1990.

e En 2022, comienza como el Afio Europeo de la Juventud, que pone el foco sobre la importancia de la juventud europea para construir un futuro mejor: mas ecoldgico,
mas inclusivo y digital.

e E| 24 de febrero de 2022, Europa amanecié con la desgarradora noticia de la agresién militar de Rusia a Ucrania. No se trata de un ataque tan solo contra Ucrania,
sino también contra los valores de la Unién Europea.

e En junio de 2022, con ocasién de una cumbre, los dirigentes de la UE concedieron el estatuto de pais candidato a Ucrania y Moldavia, lo que eleva a siete el nUmero
de candidatos reconocidos a la adhesién a la Union Europea (Albania, Moldavia, la Republica de Macedonia del Norte, Montenegro, Serbia, Turquia y Ucrania).

e En enero de 2023, Croacia se incorpora a la zona del euro.
e En julio de 2023, Espafia asume por quinta vez la Presidencia del Consejo de la Unién Europea del segundo semestre de 2023.

https://europa.eu/european-union/about-eu/history/2020-today/2020_es
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A) EL PORTAL “EUROPA”

https://european-union.europa.eu/

“EUROPA.EU", el portal de la Unién Europea (https://europa.eu/european-union/index_es), fue creado en 1995. Es un buen punto de partida para quienes buscan
informacion y servicios ofrecidos por la UE y no conocen sus paginas. La web Europa.EU ofrece informacion basica sobre el funcionamiento de la Unién Europea, las
ultimas noticias y acontecimientos de la UE y enlaza con la informacion que figura en las paginas de las instituciones y agencias de la UE.

El departamento de Comunicacién de la Comision Europea, en nombre de las instituciones europeas, es quien se encarga del mantenimiento de este portal.

La UE es uno de los mayores proveedores de informacion online en el mundo, y buscar informacion puede parecer complicado por la cantidad de informacién que
cada dia se sube a la red.

Cada institucion y agencia de la UE tiene sus propias paginas, asi como las oficinas de la UE en los paises miembros, y en otros paises del mundo, ofreciendo servicios
on line que sirven para cosas tan dispares como encontrar empleo, buscar publicaciones, etc. Para todo ello se ha tratado de clasificar la informaciéon de manera clara
y describir lo que el usuario puede encontrar en cada enlace.

Como buena parte de las instituciones oficiales, el Portal Europa ha modificado la visualizacion de su pagina web, de manera que las cuestiones de mayor actualidad
sean prioritariamente visibles a la hora de entrar en la pagina.
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CARACTERISTICAS DEL SITIO EUROPA.EU
Permite:
e Obtener informacién sobre la UE y sus actividades.
e Contactar con la Instituciones y servicios y expresar opiniones.

e Realizar operaciones como por ejemplo concurrir a licitaciones, presentarse a puestos de trabajo, encargar
documentos etc.

Europa.EU no es un sitio Unico sino que a su vez redne a cientos de sitios mas, formando un conglomerado de
millones de paginas lo que la convierte en una de las mayores editoriales de informacién en linea del mundo.
Los distintos portales y paginas web estan gestionados por las diferentes Instituciones, organismos y servicios.
La Comisién administra las paginas de nivel superior.

En cuanto a los idiomas en que podemos encontrar en las paginas web y los documentos, la legislacion, los do-
cumentos de caracter publico, asi como las paginas principales se publican en todas las lenguas oficiales (24 en
total). En el resto, el idioma predominante es el inglés seguido del francés y el aleman.

La informacién que aparece en Europa esta sujeta a una cldusula de exencion de responsabilidad y a un aviso
de derechos de autor. Por regla general, a menos que se indique lo contrario, la informaciéon recogida en Europa
puede reproducirse siempre y cuando se mencione la fuente.

ESTRUCTURA DEL PORTAL

La estructura del Portal estd ahora ordenada de una forma diferente. Inicialmente nos destaca los Puntos
destacados en que la Unién Europea estd actuando y que se han convertido en cuestiones fundamentales
del momento actual: Ucrania, 2023, el Afio Europeo de las Competencias, la cuestion energética a través de
RePower EU, o la recuperacion econdmica a través de Next Generation EU.

Debajo de estos grandes temas, se nos brinda informacion relativa a varias cuestiones sobre la UE, como se
puede ver en la siguiente imagen, entre ellas destacamos la zona de aprendizaje que nos facilita el acceso a
material didactico sobre la Unién, o bien el acceso a las principales publicaciones, que también pueden servir
como recursos pedagoégicos para la ensefianza de la UE.

Finalmente, la parte inferior de la pagina nos muestra las noticias mas destacadas del momento en relacion con
la Union Europea.

A fondo
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En relacion con informacion basica sobre la Union Europea, ésta se ha dispuesto en sucesivas pestafias que podemos encontrar en la parte superior de la pagina web:
Principios, paises e historia, Instituciones, leyes y presupuesto, Prioridades y acciones, Vivir, trabajar y estudiar, Noticias y actos y, por ultimo, Contactar con la UE.

De esta forma, en Principios, paises e historia podemos encontrar una informacién basica sobre la Unidn: sus valores, simbolos, paises que la conforman, cémo se
accede a ella, qué lenguas son oficiales, estadisticas basicas, etc.

La segunda pestafia, Instituciones, leyes y presupuesto, nos ofrece informacién sobre las instituciones que conforman la Unién, su importancia y divisién, como se crea
su legislacion, su presupuesto, la toma de decisiones, el funcionamiento del euro. Uno de los enlaces, nos lleva a la pagina sobre legislaciéon de la Unién Europea, que
posteriormente vemos con mayor detalle.

La pestafia sobre Prioridades y acciones hace referencia a las acciones que la Unién esta tomando con respecto a varios asuntos actuales y, de forma destacada, pre-
senta un apartado llamado Actuacidén por tema, en que recoge un amplio listado de temas entre los que podemos averiguar qué hace la UE respecto a la cuestién de
nuestro interés

Acerca de cuestiones practicas, la pestafia: Vivir, trabajar y estudiar es la que mas puede llamar nuestro interés.

Por cuanto en ella podemos encontrar cuestiones relativas a nuestra vida, estudios, trabajo, viajes, ayudas y subsidios, financiacion, negocios, etc.

B) EL DERECHO DE LA UNION EUROPEA EN LA RED

EL SISTEMA EUR-LEX

El sitio EUR-Lex actual es el resultado de combinar el sitio de EUR-Lex que tuvo su inicio en el 2004, con CELEX, la histérica base de datos de legislacion europea, que
dejo de mantenerse el 31-12-2004 y que fue definitivamente clausurada en enero de 2007.

Eur-Lex combina y explota las ventajas principales de los dos sistemas para ofrecer un acceso directo, facil y gratuito a la legislacién vigente asi como al repertorio
electrénico completo compuesto por los documentos juridicos originados en las instituciones, constituyendo la base de datos mas grande existente sobre legislacion
de la UE.

Desde 1998, Eurlex es el lugar on line donde se pueden consultar el Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE) diariamente y sus ediciones retrospectivas, hasta aquellas
de 1952, cuando sélo estaban disponibles en francés, aleman, italiano y holandés. A partir de julio de 2013, la versién digital del DOUE paso a tener el mismo valor legal
que la versién en papel, que ya se imprime solamente bajo solicitud. La version digital del DOUE posee una firma electrénica avanzada que garantiza su autenticidad,
integridad e inalterabilidad.

Direccién Web: https://eur-lex.europa.eu/homepage.htmli?locale=esAlgunas de sus caracteristicas son:

e Ventanilla Unica para todas las colecciones de textos juridicos de la UE existentes en todas las lenguas oficiales.

e Acceso directo a las bases de datos gestionadas por las instituciones o por la Oficina de Publicaciones.


https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=es
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e Visualizacién de documentos en diversos formatos (HTML, PDF, TIFy WORD).

e Funciones de bUsqueda, mejoradas y armonizadas, que permiten buscar en tipos especificos de documentos o en todos los documentos por texto libre.
e Inclusién de textos explicativos sobre los procedimientos legislativos comunitarios.

e Punto de acceso Unico a las colecciones completas de documentos juridicos de la Unién Europea contenidas en CURIA.

e Vinculos con sitios Internet de informacién legislativa.

En enero de 2015 se produjo un nuevo sistema de numeracién de los actos juridicos de la UE, de manera que asigna nimeros a los documentos publicados en la serie
L. Con ello se armonizan y simplifican los actos juridicos e la UE.Ejemplos:

e Reglamento (UE) 2015/1 del Parlamento Europeo y del Consejo [...]

e Directiva (UE) 2015/2 del Parlamento Europeo y del Consejo [...]

e Decision (UE) 2015/3 del Consejo [...]

e Decisién (PESC) 2015/4 del Consejo [...]

e Reglamento Delegado (UE) 2015/5 de la Comision [...]

e Directiva de Ejecucion (UE) 2015/6 de la Comision [...]

e Decisién (UE) 2015/7 del Parlamento Europeo [...]

e Decisién (UE, Euratom) 2015/8 del Parlamento Europeo [...]
La numeracion y las referencias de los documentos publicados antes del 1 de enero de 2015 o en una serie distinta de la serie L del DO no cambian.
El Unico elemento al que afecta el cambio es el nimero atribuido por la Oficina de Publicaciones; los demas elementos del titulo no cambian.

Los cédigos CELEX (identificadores que se utilizan en la base de datos EUR-Lex) siguen formandose del mismo modo, a partir de los componentes del niUmero asignado
por la Oficina de Publicaciones. El codigo CELEX es un identificador Unico de cada documento en EUR-Lex, independientemente de su version linguistica.

En la direccion https://eur-lex.europa.eu/content/help/eurlex-content/numbering-of-acts.html figura mas informacioén sobre los cédigos CELEX.

La base de datos comprende textos publicados en el Diario Oficial de la Unién Europea L (legislacién) y C (comunicaciones), incluyendo legislacién, acuerdos interna-
cionales, actos juridicos preparatorios y preguntas parlamentarias.

En «Jurisprudencia» se pueden encontrar las sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, del Tribunal General y del Tribunal de la Funcion Publica,
asi como dictamenes del Abogado General, tanto los publicados en la Recopilacién de jurisprudencia como los textos provisionales divulgados con anterioridad por el
Tribunal.


https://eur-lex.europa.eu/content/help/eurlex-content/numbering-of-acts.html
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Cobertura linglistica La numeracion de los actos varia segun el tipo de acto y el afio de publicacian.

~ |dentificaderes El Libro de estilo interinstitucional (£ contiene informacion detallada al respecto.

Desde 2015, cada ndmero de referencia consta de wes partes, en este orden: (dominic) afio/nimerc. Ejemplo: Reglamento (UE) 2016/1627
Identificador Europeo de = Abreviatura de domino entre parémtesis
Jurisprudencia {ECLI)
I ST
Identificader Europeo de s
Legislacién (ELI) (LE) Unién Europes
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(CELEX) (UE, Euratom) Unign Europea y Comunidad Europea de la Energia Atomica
(PESC) Pelitica Exterior y de Seguridad Comun

~ Clasificaciones

Repertarios del Derecho de la UE = Afio de publicacidn: cuatro digitos.
= Nimero comelativo

Repertoric de jurisprudencia Este nimero se asigna a partir de una Unica serie del Diario Oficial, independientemente del dmbito o tipo de acto.

Fiideloiss staimaniles Antes del 1 de enero de 2015, se asignaba a cada acto un nimers cormelativo a partir de una de las series coexistentes del Diario Oficial. Ef
orden de las distintas partes variaba asimismeo en funcidn del tipo de acte. El sistema de numeracion —utilizado aun para referenciar esos
actos— haide cambiande con el tiempo, como se indica en la tabla siguieme.

> Blsgueda
Antes del 1 de de 2015
» Lista de resultados es enero
Perioda Descripcion Ejempla
» Mi EUR-Lex

Ranlzrmantne

También estan disponibles documentos de la Comisién (los documentos COM y los documentos SEC), la recopilacion de textos legislativos consolidados y los textos de
los Tratados de las Comunidades Europeas y de la Unién Europea.

En septiembre de 2018, EUR-lex ha realizado modificaciones en el disefio de su pagina web. En el nuevo disefio, ademas del Diario Oficial, el menu presenta cuatro

categorias principales: Derecho de la Unién Europea, Jurisprudencia de la Unién Europea, Derecho y Jurisprudencia Nacionales e Informacion. El nuevo disefio es, pre-
sumiblemente, de mas agil manejo.
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DIARIO OFICIAL DE LA UNION EUROPEA

Como principal novedad del DOUE hay que sefialar que con —
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Oficial y a las ediciones retrospectivas de los afios anteriores.

El Diario Oficial, que se publica diariamente en las 24 lenguas oficiales de la UE, consta de la serie L (legislacién)y la serie C (informacidn, avisos y legislacion comunitaria
preparatoria) y un suplemento (“serie S” o “Diario Oficial S” 0 “DOS").

Las series Ly C se introdujeron en 1968 y sustituyeron a la serie Unica que existia hasta ese momento. Algunas bases de datos utilizaron las letras By P para distinguir
esa serie Unica de las series Ly C. Las letras By P no forman parte de la referencia oficial de publicacion.

La serie C contiene a su vez dos subseries discontinuas: la C "A”, en la que se anuncian convocatorias a puestos de trabajo comunitarios y la C “E”, publicacion exclusi-
vamente en formato electrénico. Estd ademas el C“I", referido a un boletin extraordinario o “independiente” del DO.

Permite obtener directamente un Diario Oficial especifico, mediante la indicacién de la fecha y/o la referencia de publicacién. El actual DOUE se denominé Diario Oficial
de la Union Europea (conocido por sus siglas DOCE) hasta el 31 de enero de 2003.

A partir de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa el 1 de diciembre de 2009, el Diario oficial adopta la siguiente estructura:
e Diario oficial Serie L: se estructura en 4 apartados:
l. Actos legislativos (Reglamentos, directivas, decisiones y presupuestos)

Il. Actos no legislativos (Acuerdos internacionales, recomendaciones, orientaciones, reglamentos internos y de procedimiento, actos adoptados por érganos
creados mediante acuerdos internacionales etc.)

[ll. Otros actos (Espacio Econdmico Europeo)

IV. Actos adoptados antes del 1 de diciembre de 2009 en aplicacion del Tratado UE, el Tratado CE y el Tratado Euratom
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e Diario Oficial Serie C: se estructura en cinco apartados:
l. Resoluciones, recomendaciones y dictamenes; Il. Comunicaciones. lll. Actos preparatorios. IV. Informaciones. V. Dictdmenes
¢ Diario Oficial Serie S

En el Suplemento al Diario Oficial de la Unién Europea (“serie S”), deben publicarse los concursos publicos, que superen determinados umbrales cuantitativos y
de tal manera se dan a conocer a nivel de la Union Europea. El importe de los contratos, a partir del cual el concurso debe ser publicado a nivel comunitario esta
establecido en las directivas de la UE. La siguiente tabla informa acerca del tipo de contrato, el importe (umbral cuantitativo) y las correspondientes directivas
de la UE aplicables.

TIPO DE CONTRATO UMBRAL CUANTITATIVO
Contratos publicos de obras 5382000 EUR
Contratos de servicios 140 000 EUR
Contratos de suministros 140 000 EUR

Suministros y servicios de los sectores del agua,

B 431000 EUR
la energia y el transporte

Para mas informacion sobre los umbrales véase la pagina: https://simap.ted.europa.eu/web/simap/european-public-procurement

Las entidades adjudicadoras de los concursos son la Administracién central, los organismos locales de derecho publico, las instituciones de derecho publico y las aso-
ciaciones, compuestas de uno o varios de dichos organismos o instituciones de derecho publico.

Los organismos publicos de la Unién Europea lanzan anualmente procedimientos de concursos de suministros y obras por valor de unos 670.000 millones de euros.
El Suplemento al Diario Oficial de la Unién Europea da a conocer diariamente mas de 1000 anuncios de contratacion publica.

El Diario Oficial S no se encuentra disponible en papel desde el mes de julio de 1998. Se encuentra disponible exclusivamente en formato electrénico accesible a tra-
vés de Internet accediendo a la base de datos de concursos “TED” (“aplicacién de Internet TED”, “TED" = tenders electronic daily): https://ted.europa.eu/TED/browse/
browseByMap.do

La pagina web de TED también ha cambiado su formato, de manera que ahora nos despliega un mapa mundial en el cual con el puntero podemos encontrar las opor-
tunidades de contratacién segun los diferentes paises, coloreados de acuerdo al volumen existente de contrataciones.


https://simap.ted.europa.eu/web/simap/european-public-procurement
https://ted.europa.eu/TED/browse/browseByMap.do
https://ted.europa.eu/TED/browse/browseByMap.do
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COMO BUSCAR EN EUR-LEX: LA BUSQUEDA SIMPLE

La pantalla de busqueda simple facilita la busqueda de todos los documentos contenidos en Eur-Lex de una manera facil e intuitiva, tanto si se sabe con precisién qué

documento se quiere encontrar, como si lo que se busca es obtener un conjunto de documentos que traten sobre una materia, pertenezcan al mismo tipo de acto
normativo o a un periodo de tiempo determinado.

Los resultados de la busqueda:

Se indica el nimero total de documentos obtenidos con el criterio de busqueda que hemos utilizado y nos da la posibilidad de afinar el resultado.

La cabecera nos permite visualizar datos adicionales y ordenar los resultados por diferentes criterios.

La lista de resultados ofrece una breve resefia bibliografica de cada documento: nimero Celex, titulo del documento y referencia de publicacion, hipervinculo a una

informacion bibliografica mas completa y al texto del documento, e informa de los formatos en los que este se encuentra accesible. Ademas, nos informa acerca de la
vigencia o no del documento localizado.
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LA RESENA BIBLIOGRAFICA Y EL ACCESO AL DOCUMENTO:

Eur-Lex proporciona una informacién bibliografica de cada documento muy amplia y ofrece la posibilidad de visualizar los documentos en texto bilingle a la vez que
permite el acceso a los documentos relacionados a través de hipervinculos.

Colecciones de Eur-Lex:

La pestafia con el titulo “Derecho de la UE", nos ofrece una serie de colecciones legislativas. Destacamos:
e Tratados

Los Tratados de la UE son acuerdos vinculantes entre los paises miembros. Establecen los objetivos de la UE, las normas de las instituciones europeas, la manera
en que se toman las decisiones y la relacion entre la Unidén y sus miembros. Todas las acciones que emprende la UE se basan en los Tratados. Los Tratados se mo-
difican con objeto de que la UE sea mas eficaz y transparente y para preparar la adhesién de nuevos paises o introducir nuevos ambitos de cooperacion.

e Actos juridicos

Puede buscarse por instrumentos juridicos vinculantes (directivas, reglamentos, decisiones) o no vinculantes (resoluciones, dictamenes), o bien por otros instru-
mentos (reglamentos, programas de accion, etc).

e Textos consolidados

La consolidacién consiste en integrar en un solo texto legal todas sus sucesivas modificaciones y correcciones. De este modo hay mas transparencia y mejor acceso
a la legislacion europea. Para ello se relinen varios textos, publicados en distintos numeros del Diario Oficial de la Unién Europea, en un solo “documento consoli-
dado” mas facil de leer. Se hacen con fines de documentacién.

¢ Acuerdos internacionales
Esta coleccién abarca todos los instrumentos elaborados por la UE en el ejercicio de sus responsabilidades internacionales.
e Documentos preparatorios

Documentos utilizados para elaborar la legislacién de la UE y presentados en las distintas fases del procedimiento legislativo y presupuestario. Se pueden encontrar
diferentes tipos

- Propuestas legislativas de la Comision

- Posiciones comunes del Consejo

- Resoluciones e iniciativas legislativas y presupuestarias del Parlamento Europeo
- Dictamenes del Comité Econdmico y Social Europeo

- Dictamenes del Comité de las Regiones
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¢ Procedimientos de adopcién normativa
Permite conocer el ciclo de vida e una propuesta legislativa, desde el momento en que se inicia hasta que se adopta el texto definitivo
e Sintesis de la Legislacion de la UE
Las sintesis de la legislacién de la UE informan de los aspectos principales de la legislacién, las politicas y las actividades europeas de manera clara, sencilla y conci-
sa. Se dirigen a un publico no especializado y estan agrupadas en 32 temas correspondientes a los ambitos de actividad de la Union Europea:

- Aduanas

- Agricultura

- Ampliacion

- Asuntos institucionales

- Audiovisual y medios de comunicacion

- Ayuda humanitaria y proteccion civil

- Comercio exterior

- Competencia

- Consumidores

- Cultura

- Derechos humanos

- Desarrollo

- Economia y moneda

- Educacién, formacién, juventud y deporte

- Empleo y politica social

- Empresas

- Energia

- Fiscalidad

- Fraude y corrupcion
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- Investigacion e Innovacion

- Justicia, Libertad y seguridad

- Fraude y corrupcién

- Medio ambiente y cambio climatico
- Mercado interior

- Mercado Unico Digital

- Océanos y pesca

- Politica exterior y de seguridad
- Politica regional

- Presupuesto

- Relaciones exteriores

- Salud Publica

- Seguridad alimentaria

- Mercado Unico Digital

- Transportes
Otro apartado del portal de Eur-Lex corresponde a:

e Jurisprudencia de la Unién
Permite la busqueda y consulta de documentos de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea:
-Sentencias y resoluciones
-Conclusiones y opiniones de los abogados generales
-Dictdmenes emitidos por el Tribunal sobre proyectos de acuerdo entre la UE y terceros paises u organizaciones internacionales.

Dentro de este apartado, hay ademas una Recopilacion electréonica que recoge la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, el Tribunal General y el Tribunal de la Fun-
cién Publica de la Unién Europea.
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Existe también la posibilidad de consultar la recopilacion de sentencias de los tribunales arriba mencionados.

e Repertorio de Jurisprudencia

Permite realizar consultas estructuradas de la recopilacion de sentencias y autos del Tribunal de Justicia, el Tribunal General y el Tribunal de la Funcién Publica
e Derecho y Jurisprudencia nacionales

En el nuevo formato de Eur - Lex desaparece la pantalla llamada N- LEX, que se referia al derecho nacional de los paises miembros. La posibilidad de conectarse a
las diferentes bases de datos legislativas de los paises, desaparece ahora.

Naturalmente, se mantiene la posibilidad de buscar la adaptacién de la legislacién y jurisprudencia europea a la legislacién y ordenamiento juridico de cada pais

miembro.
Transposicion nacional
@ Bisqueda en la transposicién Esta seccidn recoge las medidas adoptadas por los Estados miembros de la UE para incorporar las normas de la UE —sobre todo directivas— al
nacional ordenamiento juridico nacional. Es posible visualizar tanto los titulos como —si estdn disponibles— los textos de las medidas, ademds de la

@ Publicacién reciente fecha de netificaciéon, la identificacion nacional de la medida y enlaces a la norma europea transpuesta,

La seccidn se actualiza cada semana.

:Como buscar en esta seccion?
A laizquierda de la pagina aparecen las herramientas de busqueda.

= Basqueda en la transposicidn nacionalredinige a un formulario de busqueda que ofrece numerosas opciones. La busqueda se efectla
dnicamente en la seccidn “transposicidén nacional”,

= Publicado recientemente permite acceder a los documentos publicados en esta seccidn durante los Gltimos 14 dias.

Para una vision general de todas las medidas nacionales adoptadas por los Estados miembros de la UE para trasponer una determinada
directiva, consulte la pagina de la directiva en cuestion y pulse “transposicidn nacional”, en el mend de la izquierda.

Para traducir los titulos de las medidas nacionales a cualquier lengua oficial de la UE, se ofrece una herramienta de traduccion automdtica.

Los reglamentos y las decisiones son directamente aplicables en cada pais de la UE. Las directivas, en cambio, deben incorporarse previamente al derecho nacional.

Los tribunales de los Estados miembros aplican e interpretan la legislacion nacional y europea. EUR-Lex ofrece acceso a las referencias de las jurisprudencias naciona-
les relacionadas con la legislacion de la UE.

Por otro lado, la coleccion JURE recoge las resoluciones dictadas por el Tribunal de Justicia de la UE y por los érganos jurisdiccionales de los estados miembros de la UE
y en su caso de Islandia, Suiza y Noruega) en virtud de acuerdos internacionales. Estas resoluciones sélo se encuentran en el idioma original

Las plantillas de busqueda estan disponibles en veinticuatro lenguas oficiales. Las interfaces de busqueda estan conectadas a los sitios legislativos nacionales, uno
por cada Estado miembro, lo que permite acceder a la legislacion de cada pais. Los nuevos Estados miembros se afiaden a medida que sus colecciones van estando
disponibles. El objetivo es ofrecer paginas de busqueda para todos los Estados miembros en todas las lenguas oficiales de la Unidén Europea.
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La plantilla contiene varios campos para introducir los criterios de blusqueda, asi como un acceso directo al sitio nacional en cuestién. Si existe la posibilidad de hacer
una busqueda por palabras, Eur-Lex ofrece también acceso a un tesauro multilingtie, Eurovoc, que sirve de vocabulario y facilita al usuario la tarea de introducir pa-
labras en una lengua extranjera.

Las posibilidades y los resultados de la busqueda dependen totalmente de los sitios nacionales, lo que explica las diferencias en la disponibilidad de criterios de bus-
queda, la presentacion de los resultados y el alcance de los mismos.

EUR-Lex
El wcoese al Derecho de la Union Europes Espafiol a Invitade ()
-
< wevon o

O Consejos de bisqueda cMecesita mas opeiones de bdsqueda? Utilice |a Bisgueda avanzada

? I B =3 Compartir

JURE (coleccion de jurisprudencia)

@  Blsqueda en JURE (coleccidn de JURE significa competencia judicial, recor y & 5n de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil
Jurisprudencia)

Em esla seccién enconlrard las sentencias pertinentes sobre cooperacion judicial en materia civil y mercantil dictadas por
Q@ Publicacion reciente
*  los drganos jurisdiccionales de los Estados contratantes del Convenio de Lugano (Estados miembros de la UE#, Islandia, Noruega y Suiza),

Y
*Incluido & Reino Unide hasta ef final del perfode transitorio, ¢f 31 de diciembre de 2020, conforme & lo dispuesto en of Acuerdo de Retirada,
= ¢l Tribunal de Justicia de la Unidn Europea.
Lag sentencias de log drganos jurisdiccionales nacionales estan dispenibles inieamente en el idioma original, pero:

= algunas pueden ir acompaiiadas de un resumen en alerndn, francés o inglés (si o proporciona el pais interesada).

" También puede cbienerse una ripida traduceidn autemdtica de las sentencias a cualquier lengua oficial de la UE.

Cdamo buscar en esta seccion
Alaizquierda de la pagina se da acces? a las herramientas de blsqueda,

= Bdsqueda en JURE (coleccitn de jurisprudencia) redirige a un formulario de bdsqueda avanzada con miltiples opciones. Las bisquedas
se realizan exclusivamente dentro de la seccidn «JURE {coleccian de jurisprudencia)s.

* |a bisgueda en Publicacion reciente permite acceder a los documentos publicados en esta seccidn duranie los Glimos 14 dias.

SISTEMAS DE SEGUIMIENTO LEGISLATIVO
Normalmente se considera que los documentos de preparacion abarcan todos los correspondientes a las distintas etapas del proceso legislativo o presupuestario. Por
tanto, incluyen:

e las posiciones comunes del Consejo,

e las propuestas legislativas de la Comisién, publicadas en las series COM y SEC o en la serie C del Diario Oficial,

e |as resoluciones legislativas, presupuestarias y a iniciativa propia del Parlamento Europeo,

e |os dictdmenes del Comité Econdmico y Social y del Comité de las Regiones,
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e |os dictdmenes e informes del Tribunal de Cuentas,

e |os dictdmenes del Banco Central Europeo

e diversos documentos preliminares especificos de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero.

EUR-lex contiene, ademas, como hemos visto, una pestafia de “Documentos preparatorios” en la primera barra de Derecho de la UE, por el que se puede conocer el
ciclo de vida de una propuesta de legislacién, desde el momento en que se inicia hasta que se adopta el texto definitivo. La visualizacion por fechas permite seguir el
procedimiento, con indicacién de todas las intervenciones de las instituciones y organismos participantes en la toma de decisiones. Desde la visualizacion por fechas
puede acceder a informacién detallada sobre las decisiones de cada institucion y el modo en que se adoptaron, los servicios y departamentos responsables, la base

juridica del acto, etc.
e fase del procedimiento,
e decisiones de las instituciones,
e nombres de las personas,
e servicios responsables,
e referencias de documentos,

asi como los trabajos de las distintas instituciones implicadas (Parlamento Europeo,
Consejo, CES, Comité de las Regiones, Banco Central Europeo, Tribunal de Justicia...
etc.)

Todas las propuestas (expedientes legislativos y presupuestarios, celebracion de
los acuerdos internacionales) y comunicaciones de la Comisién son seguidas des-
de su transmisidén al Consejo o al Parlamento Europeo.

https://eur-lex.europa.eu/collection/legislative-procedures.html
OEIL - OBSERVATORIO LEGISLATIVO

http://www.europarl.europa.eu/oeil/index.jsp?language=en

Es la base de datos del Parlamento Europeo que recoge las actividades de las insti-
tuciones que participan en el procedimiento legislativo y en la toma de decisiones.
Permite igualmente evaluar y seguir la carga de trabajo del Parlamento y de sus
comisiones, el programa de trabajo anual de la Comision y las propuestas de las
diferentes presidencias del Consejo.

oo
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Desde la viewalizaciin por fechas puede acceder a informacién detallada sobre |as decisiones de cada ingtucian y el modo en qua ee
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Esta base de datos incluye todos los procedimientos en curso sin importar cuando empezaron y todos los finalizados desde el principio de la cuarta legislatura en julio
de 1994 (incluidas las resoluciones sobre temas urgentes y de actualidad). Cubre todos los procedimientos interinstitucionales, presupuestarios, referentes al regla-
mento, nombramientos, consultas no legislativas (en particular, documentos estratégicos de la Comision, libros blancos y verdes, comunicaciones, etc.), informes del
Parlamento por iniciativa propia, procedimientos previsibles relacionados con el programa de trabajo anual de la Comision y resoluciones sobre temas de actualidad y
urgentes. Incluye también todos los documentos que el Parlamento ha enviado para informacion a la Comision en los Ultimos nueve meses (exclusivamente).

FICHAS DE SINTESIS DE LA LEGISLACION DE LA UE

Sintesis de la legislacion de la UE

http://europa.eu/legislation_summaries/index_es.htm P e e e i L e

La miayor parts &4 aflee s 1ipog s ¥ deciziones. Oires hacen
raterencla @ atros

Leg sitaals 62 BOMURSN <N 32 Ambitos pollices ¥ cada une da Slles enlaza & 1o versisn afieial somplats du acto. Mo hay sy 48 1os 2ckos

Este sitio (otra opcién que podemos localizar en la pestafia titulada “Derecho de la UE") contiene fichas descrip-

tivas de facil manejo que resumen la legislacion de la UE, dividida en los 32 portales tematicos, enumerados an- = woomemosmme

teriormente, que constituyen las actividades de la Unién Europea. Con casi 2500 fichas descriptivas actualizadas =~ =~ " smmensimsssms

diariamente, se ofrece una informacién legislativa global y actualizada. e o

Sintesis por temas

El objeto de este sitio no es presentar las Ultimas noticias sobre la actividad de la Unidn Europea, sino ofrecer sin-
tesis completas de las ultimas evoluciones legislativas. La fecha que figura al final de cada ficha de sintesis corres- g T =
ponde al dia de la tltima modificacion sustancial de la ficha (por ejemplo, la incorporacién de un acto modificativo, '

. ) ‘ Asantos InsStudonals Audiovizual y madios de @ Hyuda humaniiaria y profeeciin
la insercién de un acto conexo, etc.). ' iliia =
Este sitio puede ser manejado facilmente por todos. El indice de palabras clave y el glosario facilitan la navegacion | g === Iy " R
y estan adaptados a las personas discapacitadas. También se incluyen enlaces con los textos integros de las deci-
. X . L, , . . ﬁﬁ Caltura ﬂ Dereches humanss. Desamalic
siones, directivas, reglamentos y documentos de la Comisidn, asi como con otros sitios importantes. I i
Ecomcmia y moneda ] w.mjm W Emmien y peiftica sockl
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COMUNICADOS DE PRENSA

Como se mencion6 anteriormente, el nuevo Portal de la UE ha priorizado las noticias, o al menos, los temas de
mayor actualidad en su primera visualizacién, de forma que inicialmente nos destaca los Puntos destacados en | g&g === emmethaueatill . Brtadne

que la Unién Europea esta actuando y que se han convertido en cuestiones fundamentales del momento actual.
m Presupimesin @ Resasinres aoeriones u ‘Saisd pablics
Mas aun, en su parte inferior nos muestra un apartado “Ultimas noticias” en el que se recoge informacién reciente

de todas las instituciones europeas. SR [ e
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No obstante, la comunicacién sobre la actualidad, también se encuentra distribuida de acuerdo a las principales instituciones europeas.

En el caso de la Comisién, es la Direccién General de Comunicacion es el departamento de la
Comisién que se encarga de explicar las politicas de la UE al exterior. Mantiene a la Comisién
al corriente de la situacién politica y la evolucién de la opinién publica y los medios de comuni-
cacion. Ademas, coordina campafias de comunicacion dentro de la propia Comision.

La Direccién General (COMN) tiene las siguientes responsabilidades:
e Definir y supervisar la imagen corporativa de la Comision

e Comunicar a los medios de comunicacion y los ciudadanos las prioridades politicas y los
temas de importancia politica o de interés publico

e Suministrar herramientas de comunicacion institucional y servicios especializados a los
demas departamentos de la Comisién

e L levar a cabo campafias paneuropeas sobre las prioridades de la Unién Europea
e Coordinar proyectos con otras instituciones de la UE y con los gobiernos nacionales

e Informar a la Comisién sobre el estado de la opinion publica y los riesgos para la reputa-
cion de la Comision en los paises de la UE

e Mantener a la Comisién al corriente de la situacién politica en toda la UE
e Ayudar a evaluar las actividades de comunicacién de la Comision
e Prestar el servicio de Portavoz

La pagina web de la Zona de Prensa se puede consultar en el siguiente enlace: https://ec.eu-
ropa.eu/commission/presscorner/home/es

Ofrece en primer lugar las noticias del dia y a medida que bajamos mas las ultimas noticias
fechadas. Pero ademas permite la posibilidad de filtrar por Palabras Clave, o el tipo de anuncio
que se busque (noticia, anuncio, comunicado de prensa, declaracion, etc). Permite ademas la
busqueda avanzada, y, por ultimo la posibilidad de suscribirse para recibir notificaciones.

Zona de prensa

Documentos del servicio del portavoz de la Comision

DISCURSD 4 du ageato de 2023

Speech by President von der Leyen at
the extracrdinary plenary sesaion of the
National Assembly of the Republic of
Slovenia
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Goab and agaiessed e pienary of the
Slovenian National Assemibly

Filtrar por

Falabras clave

NOTICIAS DEL DA

COMUNICADD DE PRENSA

31 de julic de 20

La UE y Filipinas iniciaran un ejercicio
exploratorio para celebrar un acuerdo de
libre comercio
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de explorar la reanudacidn de las negoclaciones
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COMUNICADD DE PRENSA
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Global Gateway: la presidenta Von der
Leyen pone en marcha una inlclativa de
Economia Verde del Equipo Europa &n
Filipinas®

Duranle su visita a Manila, ks presidenta de b
Comizién Eurepea, Ursula von dar Leyen, y &l
esidente de Filipinas, Ferdinand Marces, han

&N marcha foy la Inkkiativa ¢ Economia

g Equepo Europa en el marco de Global

Gateway

RS

pollticas de la Comisiin y resumen del matenal de prensa distribuido en fas

Mis informacidn sobre 2¢tos de prensa hibnidos y askstencia a la saka de prensa 2qul.

al de la Juventud: la UE anuncia la composicion del

Dia i
Blsqueda avanzada Consejo Consultivo de la Juventud para las Asociaciones
Internacionales en 2023-2025

Buscripgion

Servicios ausovisuaes

En visperas del Dla Internacional de la Juveniud, que se celebra
madiana 12 ¢ agosto, la Comisién Europea ha anunciado hoy s
nombies de los 25 fivenes selecckonades como méembaos del Conseg

Consullive ¢t B Juventud para 1as Asoclaciones Intemadonakes ¢n

Sarvicios de prenza

20232025

Eurosiat

También el Parlamento Europeo, asi como el Consejo tienen sus paginas web de noticias. En el caso del Parlamento Europeo, se puede consultar en el enlace https://

www.europarl.europa.eu/news/es
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Y en el caso del Consejo, el enlace es: https://www.consilium.europa.eu/es/press/

= Noticias

Partmams Ernpee
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Statement by the High Representative on behalf of the EU on the alignment of certain countries with Counell Decision (CFSP) 2023/1502 concerning restrictive measures in
MEFs back pans fod 3 mane affond bl
ans consumr-iriencly elecricity mare:

.

view of the situation in Myanmar/Burma

rEries WIth COURER Detrion (CFAR) J0205 00 6f 20 July 2024 3

UM High Cammissionsr for Human
Rights Volker Terk to address MEPs.

—
A Coraya e la LE
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prropuiet Ver
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Las tres instituciones presentan la posibilidad de busqueda avanzada entre sus noticias, a través de palabras clave y en el caso de la Comision y el Parlamento, la po-
sibilidad de suscripcion.

LA UNION EUROPEA EN LA PRENSA DIGITAL

A partir del otofio del 2023, y a través del Servicio de Alertas del Centro de Documentacion Europea, al que debera suscribirse quien lo desee, se prestara el servicio de
noticias relativas a la UE aparecida en los principales periddicos.


https://www.consilium.europa.eu/es/press/
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D) LOS GRANDES PORTALES TEMATICOS

EURES

v |Vidayimbaio v Sanicios EURES
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¥y & . . .
Trabajar en cualquier lugar de Europa
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Politica Regional

Encantar un irabsjo 3

POLITICA REGIONAL

http://ec.europa.eu/regional_policy

La politica regional europea es una politica de solidaridad. Dedica mas de la tercera parte del presupuesto de la Union Europea a reducir las diferencias en el ambito del
desarrollo entre las regiones, asi como las disparidades de bienestar entre los ciudadanos. A través de esta politica, la Union desea contribuir a la recuperacién de las
regiones menos desarrolladas, la reconversién de las zonas industriales en crisis, la diversificacion econdmica de las zonas rurales en declive agricola, o la revitalizacion
de los barrios degradados de las ciudades, teniendo presente como preocupacién esencial la creacion de empleo. Disponen de una pagina muy densa conocida como
Inforegio que permite desde la consulta de newsletters, comunicados de prensa, folletos o calendarios de eventos hasta informes, estudios, guias o casos de buenas
practicas. Es una visita imprescindible para expertos o simplemente para personas que quieran hacerse una idea precisa de la politica regional europea.

Recientemente, la Comision Europea ha puesto en marcha la plataforma Kohesio (https://kohesio.ec.europa.eu/) que permite conocer, tanto los fondos regionales
que se han destinado a la region de nuestro interés, como buscar una posible inspiracion para posibles proyectos. Los proyectos descritos son ademas distribuidos
por temas.

PORTAL DE EMPLEO: LA RED EURES

https://eures.ec.europa.eu/index_es

El propdsito de EURES es proporcionar servicios de informacién, asesoramiento y contratacién/colocacién (blusqueda de empleo) a los trabajadores y empresarios, asi
como a cualquier ciudadano que desee beneficiarse del principio de la libre circulaciéon de las personas.


http://ec.europa.eu/regional_policy
https://kohesio.ec.europa.eu/
https://eures.ec.europa.eu/index_es
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EURES cuenta con una red humana de mas de 1000 consejeros EURES en toda Europa.

Creada en 1993, EURES es una red de cooperacién entre la Comision Europea y los servicios publicos de empleo de los Estados miembros del EEE (los paises de la UE,
Noruega, Islandia y Liechtenstein) y otras organizaciones asociadas. Suiza también participa en la cooperaciéon EURES.

Los recursos conjuntos de los miembros y organizaciones asociadas de EURES proporcionan una sélida base para que la red EURES ofrezca servicios de alta calidad a
trabajadores y empresarios. Es posible actualmente definir un perfil de interés y recibir informaciones personalizadas. Una red de consejeros EURES sobre el terreno
(normalmente con base en los servicios regionales o nacionales de empleo) facilita apoyo directo a los interesados en utilizar la red.

POLITICA DE MEDIO AMBIENTE

http://ec.europa.eu/environment/index_en.htm

La politica de medio ambiente de la UE tiene como objetivos:

e Mantener y elevar la calidad de vida mediante un alto grado de proteccién de nuestros recursos natu-
rales, la determinaciéon y gestion eficaces del riesgo y la aplicacion puntual de la normativa comunitaria.

e Fomentar el uso eficaz de los recursos en la produccion, el consumo y la eliminacién de residuos.
e Integrar la preocupacion por el medio ambiente en otros ambitos de la politica de la UE.

e Impulsar en la UE un crecimiento que tenga en cuenta las necesidades econémicas, sociales y ambien-
tales de nuestros conciudadanos y de las generaciones futuras.

e Intentar solucionar los problemas de alcance mundial a los que nos enfrentamos, en particular, me-
diante medidas de lucha contra el cambio climatico y de conservacién de la biodiversidad a escala inter-
nacional.

e Garantizar que todas las politicas y medidas en los ambitos mencionados se basen en un planteamien-
to multisectorial, involucren a todas las partes interesadas y se comuniquen de una manera eficaz.

OPINION PUBLICA

https://europa.eu/eurobarometer/screen/home

Desde 1973, la Comisién Europea efectla un seguimiento sistematico de la opinion publica. El hecho de que
estos trabajos se vengan realizando desde hace mas de 40 afios permite disponer de series, algunas de ellas
de gran repercusién como la que sefala la relacion entre eurooptimismo versus euroescepticismo.

Comigén
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Eurobarometer

Public Opinion in the European Union
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http://ec.europa.eu/environment/index_en.htm
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Cuatro son los trabajos fundamentales de Eurobarometro: Eurobarémetro Standard que se basa en la realizacion de wuna oleada mues-
tral en primavera y otra en otofio en todos los Estados miembros en la que se pregunta por numerosos temas de interés europeo: el euro, la am-
pliacion, la Constitucion Europea, la situacion social, la cultura, la salud, las tecnologias de la informacion, el medio ambiente, la defensa.
Eurobarémetro Special que aborda estudios monograficos sobre temas tales como el futuro de Europa, la PAC, los derechos de los viajeros, actitudes en relaciéon
con la energia, los europeos y las lenguas. Mediante los EB Flash la Comisidn o cualquiera de sus servicios encarga, a través de la realizacién de encuestas telefdnicas,
sondeos sobre temas de interés en los que necesita una respuesta relativamente rapida. Por tltimo, los estudios cualitativos investigan en profundidad los sentimien-
tos y reacciones de un grupo social determinado respecto un tema concreto; se lleva a cabo mediante la escucha y el andlisis de la forma de expresion que los sujetos
muestran discutiendo en grupos o en una entrevista informal.

ESPACIO EUROPEO DE EDUCACION (Educacién y formacién de calidad para todos)

https://ec.europa.eu/education/

Espacio Europeo de Educacidn

El portal tiene como objetivo ayudar a estudiantes, personas que buscan empleo, trabajadores, pa- Educaciiny formacion de caidad paa todos
dres, orientadores y profesores a encontrar informacion sobre como estudiar en Europa. La pagina
web, que recientemente ha sido también actualizada, presenta una serie de pestafias que describen
el significado del Espacio Europeo de Educaciény las politicas y decisiones que se han ido llevando a
cabo para su consecucion. Entre las novedades, cabe destacar el impulso que se quiere dar a la edu-
cacion digital, por un lado, y “verde” por otro, como pilares basicos de las nuevas politicas generales et
de la Union Europea, basadas en la transicion digital y el Pacto Verde. S

Espacio Europeo de Educacion

izajey mejaTar 8l BIzers B una

En la pagina web se puede encontrar informacion sobre las posibilidades de aprendizaje a lo largo
de la vida en Europa. De las pestafias disponibles, destacamos dos:

. .z .z . 2l s . . Explora el EEE
e Niveles de educacion: Esta seccién contiene multiples enlaces con paginas web relacionadas

con los diferentes niveles educativos, desde la primera infancia hasta la educacién de adultos.

Para cada uno de los niveles educativos, la web nos ofrece informacién, recursos, programas e s el O aolf e
iniciativas, etc relativos a cada uno de ellos. En el caso de la ensefianza superior, los enlaces nos i T
llevaran a conocer los diferentes sistemas de educacién de los paises europeos, posibles conva-

lidaciones, becas erasmus, etc.

Eiphorar termas de enfocue (@) Ver riveles de s @)

e Otro apartado importante, es el dedicado a los recursos y herramientas, por cuanto se nos sugiere recursos de aprendizaje en linea, o sitios web u herramientas
relacionadas con la educacién y la formacioén en la Union Europea.


https://ec.europa.eu/education/
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PORTAL E-JUSTICIA

https://e-justice.europa.eu/home.do?&action=home&Ilang=es

El 17 de julio de 2015, la Comisién Europea inauguro en el marco de la Presidencia belga el nuevo
portal e-Justicia un servicio de libre acceso en Internet que ofrece distintas ayudas e informacion
para facilitar el curso de la justicia entre las fronteras de la UE. El servicio, que esta disponible en 23
idiomas de la UE, ofrece ayuda para diversos supuestos y permite a los ciudadanos obtener respues-
tas rapidas acerca del funcionamiento de los 27 sistemas legales de la UE, encontrar a abogados en
otros paises, evitar procedimientos juridicos por la via de la mediacién o saber la ley de qué pais rige
en casos internacionales.

Por su parte, los abogados, notarios y jueces tendran acceso a bases de datos e informacién sobre
los diferentes sistemas legales de la Union. También las empresas podran beneficiarse del portal
con informacion sobre distintos procedimientos transfronterizos.

La pagina brinda informacién sobre los procedimientos judiciales y como llevar a cabo acciones
judiciales.

PORTAL DE CULTURAY CREATIVIDAD

https://culture.ec.europa.eu/

La UE dedica una buena parte de su presupuesto al programa Europa Creativa, a través del cual tra-
ta de apoyar a los sectores creativos y culturales de los paises miembros. El sector, que resultd muy
afectado por la pandemia como consecuencia de las restricciones de movilidad, fue por ello dotado
con cien millones mas del presupuesto europeo con respecto a pasados afios.

La pagina web dedicado a este apartado también ha sido renovada. En uno de los bloques de la
nueva web se mencionan los Sectores Culturales y Creativos en los que el programa pone su énfa-
sis: Arquitectura, Audiovisual, Libros y publicaciones, Musica y Artes Escénicas. Capitulo aparte se
encuentra el Patrimonio Cultural.
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PORTAL DE JUVENTUD

gl"g“’“ smvdg
»
http://europa.eu/youth
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En este portal se presenta una misceldnea de temas: los apartados dedicados a Voluntariado, Prac-
ticas, Trabajo y Estudio, son los pilares basicos de este portal, pero a ello se unen también, dife-
rentes iniciativas para fomentar la participacién juvenil en el funcionamiento de la Unién Europea.

EPSO: TRABAJAR EN LAS INSTITUCIONES EUROPEAS

https://epso.europa.eu/

EPSO se cre6 en el afio 2002 y entré en funcionamiento en enero de 2003 con la misién de orga-
nizar los concursos generales para la seleccion del personal de todas las instituciones de la Union
Europea (Parlamento Europeo, Consejo, Comisién Europea, Tribunal de Justicia, Tribunal de Cuen-
tas, Comité Econdmico y Social Europeo, Comité de las Regiones, Defensor del Pueblo Europeo).

En su web se encuentran también informaciones sobre contratos de duracién determinada, ser-
vicios linguisticos, puestos de investigacidn, ejemplos de pruebas, etc. Pagina imprescindible para
todos aquellos que quieran conocer cdmo acceder a trabajar en las instituciones de la Union Eu-
ropea.

PORTAL DE CONTRATACION PUBLICA

http://simap.ted.europa.eu/web/simap/home

Proporciona informaciones de base, enlaces y herramientas de intercambio automatico entre
compradores publicos y empresas interesadas en aprovechar las oportunidades de contratacion,
asi como informacién sobre la politica y la normativa en materia de contratacion publica europea,
codigos CPV, perfiles de compradores, formularios normalizados para la publicacion de anuncios
en el Diario Oficial y herramientas de notificacion electrénicas.

eSenders

Information for ad asewn TOO

El portal también posibilita el acceso a los formularios normalizados para la contratacion publica
teniendo en cuenta las mas recientes Directivas. La informacién que se proporciona facilita la pre-
sentacion de la documentacién gracias a instrucciones precisas.

eNotices eTendering



http://europa.eu/youth
https://epso.europa.eu/
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PORTAL DE JURISPRUDENCIA DEL TJUE, TRIBUNAL GENERAL Y TRIBUNAL DE LA FUNCION PUBLICA

http://curia.europa.eu & riginapriniaa | @aseleccone un dlrma - & CEETEE

© e e

La web CURIA permite diversos accesos a la jurisprudencia de estos Tribunales s Tk s AR A

El acceso numérico a la jurisprudencia permite obtener informacion sobre todos los asuntos iniciados

ante el Tribunal de Justicia, el Tribunal de Primera Instancia desde 1953 hasta hoy.
o » » ) EL TRIBUNAL DE JUSTICIA
Los asuntos aparecen en orden numérico, en funcién de su presentacién en la Secretaria correspon- [§ DE LA UNION EUROPEA

diente. La utilizacién de la funcién “Buscar” del navegador permite igualmente localizar un asunto
mediante el nombre de las partes.

Existe un enlace a partir del nUmero del asunto.

e Para los asuntos interpuestos hasta 1997, dicho enlace dirige a la base de datos interinstitucio- -‘:rafcti:as—:pertt;ra ;H ' : Cockies Gh ouTubs,
nal EUR-Lex y permite visualizar el texto de las sentencias y de los autos publicados en la Recopi- priS NS n de canfRaniias RIS ATAS 2622 =

lacién de Jurisprudencia.

e Para los asuntos interpuestos a partir de 1998, el enlace dirige a los textos relativos al asunto de que se trate, que se
hallan en la base de jurisprudencia de este sitio.

No debe confundirse la jurisprudencia emanada de estos Tribunales con la que procede del TEDH (Tribunal Europeo de
Derechos Humanos) que se inserta en la arquitectura institucional del Consejo de Europa (www.coe.int).

E) PUBLICACIONES ELECTRONICAS, RECURSOS BIBLIOGRAFICOS Y
OTRAS FUENTES

INFORME GENERAL SOBRE LA ACTIVIDAD DE LA UNION EUROPEA

https://europa.eu/european-union/documents-publications/reports-booklets/general-report_es

Anualmente la Comision Europea publica el Informe General, en virtud de lo dispuesto en los articulos 212 del Tratado CE y
125 del Tratado EURATOM y es presentado al Parlamento en el mes de febrero.

Recoge la actividad de la Unién durante el afio anterior en una vision de conjunto. Se publica en papel y en formato electro-

INFORME GENERAL SDBRE LA ACTIVIDAD

nico, y ambas versiones pueden solicitarse en

EU Bookshop (https://publications.europa.eu/es/web/general-publications/publications). f—



http://curia.europa.eu
https://eur-lex.europa.eu/
http://www.coe.int
https://europa.eu/european-union/documents-publications/reports-booklets/general-report_es
https://publications.europa.eu/es/web/general-publications/publications
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Se publica también en espafiol.

Muchas de las agencias, instituciones y organismos publican informes anuales sobre su actividad y
sobre la situacién en su campo de trabajo: Tribunal de Justicia, Comité Econémico y Social Europeo,
Defensor del Pueblo Europeo, CEDEFOP, Agencia de los Derechos Fundamentales (antes Observatorio
Europeo del Racismo y la Xenofobia), Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo, entre
otros.

Noticias y eventos

EU NEWS

Molicias destacadas

http://europa.eu/newsroom/home_en

La pagina web EU News agrupa las noticias de actualidad sobre las instituciones europeas y permi-
te mantenerse informado de la actividad diaria de la UE.

Organizadas por area tematica y por fecha, la web compila las decisiones adoptadas por la Comisién
Europea, el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea, el Comité de las Regiones, el Comité
Econdmico y Social Europeo, el Tribunal de Justicia, el Banco Europeo de Inversion y el Banco Central
Europeo. Se orienta de modo prioritario a la informacién sobre el procedimiento legislativo y las distin-
tas fases del proceso de toma de decisiones en Europa.

Disponible en inglés, francés y aleman. Aunque actualmente e-Translation o muchos buscadores
ofrecen la posibilidad de la traduccién instantanea. =

LIBROS VERDES Y LIBROS BLANCOS

Los Libros Verdes (documentos de reflexién) y los Libros Blancos (documentos con propuestas de
accion), publicados por la Comision sobre ambitos politicos especificos. Muchos de ellos se publican
como documento COM. Pueden localizarse en:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:green_paper
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:white_paper

FOLLETOS Y MATERIAL DIVULGATIVO

La pagina web de la Comunidad de Madrid, recientemente actualizada (https://www.comunidad.
madrid/centros/centro-documentacion-europea), alberga diferentes publicaciones realizadas en el

miembros daia UE


http://europa.eu/newsroom/home_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:green_paper
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/green_paper.html?locale=es 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:white_paper
https://www.comunidad.madrid/centros/centro-documentacion-europea
https://www.comunidad.madrid/centros/centro-documentacion-europea
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Centro de Documentacion Europea con temas relativos a la Unién. Las publicaciones pueden ser consultadas a través de: http://www.comunidad.madrid/servicios/
madrid-mundo/publicaciones-union-europea

Ademas, la nueva pagina web da acceso al catalogo de la biblioteca del Centro, y poder suscribirse al servicio de alertas legislativa, bibliografica y de convocatorias,
servicio recientemente rehabilitado y actualizado y permite la solicitud de sesiones formativas sobre la Unién Europea tanto para colegios como otros centros sociales.
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Como producto de sus bases de datos, la Oficina Estadistica de la Union Europea (Eurostat), publica varias
colecciones:

e Europe in figures - Eurostat Yearbook
e Eurostat Regional Yearbook e P .

e Comunicados de prensa F:E.'-;:::I_Tmm %

° StatIStlca| BOOkS f | 2AMTETLE

15 your ourery aipets?

PR
* TrancsEnEL frads m qoods
e i 2T

FEL T
Lifa eiow: Water

e Pocketbooks

STTSTIS 3¢ THEE it
e Statistics in focus / Data in focus 2
. . EUR-Lex

e Metodologias y working papers -
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vés de su pagina web. Las versiones impresas pueden ser solicitadas a |a libreria de 1a u———r—————-———— SEEAE L
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= Abstencion constuctiva (abstencidn positia)

https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary.html?locale=es + econesteror dela ki Europea(PESE  PESD

ma

El glosario de términos técnicos y juridicos explica mas de 200 términos relativos a la
construccion europea, las instituciones y las actividades de la UE. Multilingue.
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OFICINA DE PUBLICACIONES DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (EU BOOKSHOP)

http://publications.europa.eu

La Oficina de Publicaciones es la editorial de la Unién Europea. Es el organismo encargado de
publicar el Diario Oficial de la Unién Europea en todas las lenguas oficiales. Edita ademas muchos
otros titulos, desde publicaciones muy especializadas hasta material divulgativo, tanto en papel
como en version electrénica, que pone a disposicion de los ciudadanos a través de su red de agen-
tes de ventas y del servicio EU Bookshop.

La Oficina de Publicaciones gestiona también una serie de servicios on line que permiten el acceso
a los diferentes tipos de documentacién comunitaria: EUR-LEX (Derecho comunitario), TED y SIMAP
(contrataciéon publica y licitaciones), WHO IS WHO (directorio) y CORDIS y Horizon (del portal de
investigacién y desarrollo).

EU BOOKSHOP: las publicaciones de la UE a un solo clic

https://publications.europa.eu/es/web/general-publications/publications

Es el servicio de libreria on line de la Unién Europea. Un catalogo exhaustivo da acceso a las pu-
blicaciones de los 6rganos, agencias e instituciones comunitarias. Permite la descarga en formato
pdf de gran cantidad de titulos de forma gratuita y la solicitud de publicaciones impresas.

Se ha convertido en una verdadera biblioteca digital, que ofrece publicaciones editadas desde
1952 por la Oficina de Publicaciones.

FIND-eR (Recursos Bibliotecarios de la Comisién)

https://ec-europa-finder.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?vid=32EUC
VU1&lang=en_US&sortby=rank

Desde Diciembre de 2017, la herramienta de busqueda en los recursos bibliotecarios de la Comi-
sién, asi como millones recursos on-line procedentes de revistas o libros electréonicos disponibles,
es Find-eR.

Esta nueva herramienta, permite buscar mucha documentacién digitalizada, asi como buscar en
los catalogos bibliograficos de 18 diferentes centros bibliotecarios. Las busquedas pueden hacerse
en inglés, francés y aleman.
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https://ec-europa-finder.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?vid=32EUC_VU1&lang=en_US&sort

2023/ FUENTES DE INFORMACION Y PUBLICACIONES OFICIALES

El uso completo de los recursos es para uso restringido de la plantilla de la Comision Europea, debido a los problemas con los derechos de autor. Otro personal que
trabaje también puede utilizar esta herramienta aunque con limitaciones.

También existe una politica para los usuarios externos a la administracién de la UE. La consulta del catalogo es posible e incluso muchos de los documentos electré-
nicos pueden ser consultados al no tener derechos de autor. En otros casos donde si existan estos, el usuario puede solicitar el documento a través del préstamo
interbibliotecario, de manera que el documento pueda ser enviado a una biblioteca préxima a la residencia del solicitante.

También hay acceso a la sala de lectura de la biblioteca, pero solamente son accesibles en Bruselas y Luxemburgo.
TESAURO EUROVOC

https://eur-lex.europa.eu/browse/eurovoc.html?locale=es

Un tesauro es una lista estructurada de términos, que permite describir los documentos de forma normalizada, facilitando asi su recuperacion. Lo utilizamos basi-
camente bibliotecarios y documentalistas para determinar de qué trata un documento determinado, aunque puede ser Util para cualquier persona porque muestra
practicamente todas las areas del conocimiento de manera sistematizada, jerarquica y multilingte.

EUROVOC es un tesauro multidisciplinar y multilingUe utilizado en gran parte de los sistemas documentales de las Comunidades Europeas. El Parlamento Europeo, la
Oficina de Publicaciones, la base de datos de Derecho comunitario EUR-LEX y otros sistemas utilizan este vocabulario. También se utiliza en gran nimero de Parlamen-
tos y otras instituciones nacionales.

LA UE EN LAS REDES SOCIALES Redes sociales
https://european-union.europa.eu/contact-eu/social-media-channels_es#/search I e e e i
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Europe Direct es una red de puntos de informacion destinada a acercar las instituciones europeas a los ERL ml=C
ciudadanos. Los miembros de la red actiian como intermediarios a nivel local entre los ciudadanos y la UE.

Objetivos de la red:

e Permitir a los ciudadanos locales obtener informacion, asesoramiento, asistencia y respuestas a sus cuestiones sobre las instituciones, legislacion, politicas, pro-
gramas y posibilidades de financiacion de la Union Europea.

e Fomentar activamente el debate local y regional sobre la Unién Europea y sus politicas.


https://eur-lex.europa.eu/browse/eurovoc.html?locale=es
https://european-union.europa.eu/contact-eu/social-media-channels_es#/search
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e Permitir a las instituciones europeas mejorar la difusion de informacion adaptada a las necesidades locales y regionales.
e Ofrecer al publico la posibilidad de transmitir a su vez informacién de retorno a las instituciones europeas en forma de cuestiones, opiniones y sugerencias.

La red esta gestionada por la Comisién Europea a través de su Representacién en Espafia. Respetando un equilibrio geografico, cubre todo el territorio de la Unién
Europea, con mas de 400 centros. En Espafia hay 36 centros en el periodo 2021-2025, entre ellos Europe Direct Comunidad de Madrid.

Todos los puntos de la red se pueden consultar en: https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_es

G) RED DE CENTROS DE DOCUMENTACION EUROPEA

Los Centros de Documentacién Europea (CDE), en su mayor parte localizados en universidades, apoyan la ensefianza y la investigacion sobre la integracién europea.
Proporcionan una seleccion de documentos sobre asuntos europeos y animan a la comunidad académica a participar en el debate sobre el futuro de la UE.

Todos los centros pueden consultarse en: https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_es

H) CENTRO DE DOCUMENTACION EUROPEA Y EUROPE DIRECT COMUNIDAD DE MADRID

El punto de informacién Europe Direct Comunidad de Madrid se sitla en las instalaciones del Centro de Documentacién Europea de la Comunidad de Madrid, en C/
Castell6 123. El Centro de Documentacion dispone de una biblioteca y hemeroteca especializadas en tematica europea y servicios de informacion para diversos colec-
tivos.

Europe Direct Comunidad de Madrid trabaja en la divulgacion del conocimiento de la Unién Europea entre los ciudadanos, a través de:
e Informacién de convocatorias de empleo, becas y ayudas
* Apoyo al acceso a la funcién publica europea
e Acciones de apoyo a la presentacion de proyectos a programas europeos de financiacion
e Servicio de alerta informativa por perfiles tematicos
 Difusion de material divulgativo: publicaciones, mapas, folletos y carteles.
e Sesiones formativas sobre la UE para diferentes colectivos, con un volumen importante de sesiones para alumnos de centros educativos.
e Publicaciones diversas y elaboracién de boletines de suscripcion gratuita.

e Coordinacién de la red de Eurobibliotecas de la Comunidad de Madrid y de la red de Centros de Informacién de Formacién y Empleo en Europa, en bibliotecas
publicas de la Comunidad, bibliotecas municipales y ayuntamientos de la regién.

e Trabajo en colaboracién con otras redes de informacion europea.


https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_es
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_es
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;Dénde estamos?

C/ Castelld, 123 (Planta baja)
28006 Madrid
912761217/20/21/24/25
cde@madrid.org
europe.direct@madrid.org

Web: www.comunidad.madrid/mundo

Twitter: @MadridEuropa

Instagram: @MadridEuropaMundo

YouTube: http://youtube.com/madrideuropa

Eurobitacora https://cdecomunidaddemadrid.wordpress.com/

Folleto informativo del Centro de Documentacién Europeay Europe Direct Comunidad de Madrid https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/pdf folleto.pdf

EUROPE DIRECT

Comunidad de Madrid

% ok ok ok
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http://www.comunidad.madrid/mundo
https://twitter.com/MadridEuropa?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor
https://www.instagram.com/madrideuropamundo/
http://youtube.com/madrideuropa
https://cdecomunidaddemadrid.wordpress.com/
https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/pdf_folleto.pdf
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Este capitulo ha sido elaborado por: Centro de Documentacién Europea y Europe Direct
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PARLAMENTO EUROPEO

El Parlamento Europeo representa a los ciudadanos de los Estados miembros de la Union Europa: 448 millones de ciudadanos europeos, desde la ultima ampliaciéon
de la UE, aunque ha visto reducido su nimero a consecuencia de la retirada del Reino Unido. Su sede se encuentra en Estrasburgo, aunque su trabajo se desarrolla en
tres ciudades:

e Estrasburgo, donde se celebran sus sesiones plenarias mensuales;
e Bruselas, donde tienen lugar las sesiones plenarias adicionales y se relinen normalmente los grupos politicos y las comisiones para preparar los trabajos;
e Luxemburgo, donde se encuentra su Secretaria General.

El Parlamento Europeo es la Unica institucion comunitaria que es elegida directamente (mediante sufragio universal directo) por los ciudadanos, y que se reune y deli-
bera en publico. Desde 1979 su mandato dura cinco afios. Para poder votar es necesario ser ciudadano de algun Estado miembro, y cumplir con los requisitos que exija
la legislacion nacional del pais en que se ejercera el derecho al voto. Desde el Tratado de Maastricht, que entré en vigor en 1993, los ciudadanos de la Unién Europea
que residen en otro Estado miembro de la Unién, pueden votar y ser elegidos, en las elecciones al Parlamento Europeo, en su pais de residencia.

OCTAVA LEGISLATURA DEL PARLAMENTO EUROPEO (2019-2024)

Entre el 23 y el 26 de mayo de 2019 tuvieron lugar las Ultimas elecciones al Parlamento Europeo. Mediante éstas, los ciudadanos de los Estados Miembros eligieron a
los entonces 751 Parlamentarios integrantes de la cdmara que ostentaran tal puesto hasta 2024. Han sido las segundas elecciones tras la entrada en vigor del Tratado
de Lisboa, que dio mas poder al Parlamento Europeo. La Camara constituida ha nombrado al Presidente de la Comision Europea, a propuesta del Consejo Europeo en
funcién de los resultados de las elecciones, por mayoria cualificada.

Tras los comicios, la composicion del Parlamento (que ahora consta de 705 eurodiputados tras la retirada del Reino Unido) ha quedado estructurada de la siguiente
manera:

Ademas de una reduccién del niumero de parlamentarios, de 751 a 705, la retirada de Reino Unido ha supuesto una reestructuracion de todos los grupos parlamen-
tarios.

GRUPO PARLAMENTARIO GRUPO POLITICO Y REPRESENTACION ESPANOLA LOGO
25,1%
GRUPO DEL PARTIDO POPULAR EUROPEO (117 Eurodiputados)

(Demécrata-cristianos)
Partido Popular (PP) con 13 escafios
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GRUPO DE ALIANZA PROGRESISTA DE SOCIALIS-
TAS Y DEMOCRATAS EN EL PARLAMENTO EURO-
PEO

20,6%
(143 Eurodiputados)

Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE)
con 21 escafios

Grupo de la Alianza Progresista de los

Socialistas « Democratas
en el Parlamento Europeo

CONSERVADORES Y REFORMISTAS EUROPEOS

9,1 %
(66 Eurodiputados)

Vox con 4 escafios

A EUROPEAN
CONSERVATIVES

16 °8 AND REFORMISTS

ALIANZA DE LOS DEMOCRATAS
Y LIBERALES POR EUROPA
(Renew Europe)

14,3 %
(101 Eurodiputados)

Ciudadanos PNV
(C's) con 9 escafios

@ Alliance of
"N\ LIBERALS .
DEMOCRATS

for Europe

IZQUIERDA UNIDA EUROPEA

5,5 %
(37 Eurodiputados)

Unidas Podemos- ERC, BILDU, BNG con 5 escafios
0,93 2% (30 Eurodiputados)

THEY
LEFT zoren,

NO INSCRITOS

5,8 %
(47 Eurodiputados)

JXCAT, PDCAT, ERC, BILDU, BNG, con 3 escafios

NI
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9,32%

(72 Eurodiputados) - Los Verdes | Alianza Libre Europea
LOS VERDES/ALIANZA LIBRE EUROPEA en el Parlamento europeo
Unidas Podemos con ERC, BILDU, BNG .

con 4 escafos

7,72 % ‘
IDENTITY AND DEMOCRACY (62 Eurodiputados) N

IDENTITY

SIN REPRESENTACION ESPANOLA AND DEMOCRACY

Hay que destacar que la participaciéon en las Ultimas elecciones ha sido la mas alta en los Ultimos quince afios, llegando al 50.62 %. En cuanto a la divisién de la cdmara
entre Eurodiputados hombres y mujeres, el porcentaje queda de la siguiente manera: 60% hombres y 40 % mujeres frente al 84% de hombresy 16% de mujeres inte-
grantes del Parlamento en el afio 1979, haciendo patente asi la mayor inclusion de mujeres en la participacion politica europea.

En 2022 el Parlamento Europeo puso en marcha la reforma del Acta Electoral de cara a las proximas elecciones europeas de 2024. En el sistema propuesto, cada votan-
te tendria dos votos: uno para elegir a las personas eurodiputadas en las circunscripciones nacionales y otro para elegirlos en la circunscripcion de la Unién, dotada con
28 escafios. Ademas, la propuesta incluia medidas como la obligatoriedad de las «listas cremallera» entre hombres y mujeres, fijar el 9 de mayo como jornada electoral
en toda la UE, garantizar el acceso a las elecciones a las personas con discapacidad o crear el sistema de «candidatos principales» (Spitzenkandidaten) por el que votar
al presidente o presidenta de la Comisién a través de las listas europeas. Sobre la base de la iniciativa legislativa del Parlamento, el Consejo debe pronunciarse por
unanimidad. A continuacion, los cambios legales volveran al Parlamento para el visto bueno de la CAmara, antes de ser aprobados por todos los Estados miembros se-
gun sus propios ordenamientos constitucionales. Es decir, que la propuesta no es todavia efectiva. https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/202204291-

PR28242/el-pe-inicia-la-reforma-electoral-y-aboga-por-una-circunscripcion-paneuropea, y, hasta ahora, cuando las elecciones de 2024 ya estan propuestas para
celebrarse entre el 6 y el 9 de junio préximo, la propuesta no esta vigente.

No obstante esta propuesta que es probable no llegue para las préximas elecciones, de manera mas reciente, en septiembre de 2023, el Consejo adopt6 la decisiéon de
aumentar en 15 diputados mas el nimero de parlamentarios: la razén reflejar los cambios demograficos habidos en la UE desde 2019. Por tanto, el nUmero de escafios
pasara de 705 a 720. En el caso de Espafia, el pais ganaria dos diputados mas, pasando de 59 a 61.

El Presidente del Parlamento, asesorado por catorce vicepresidentes, es elegido por un periodo renovable de dos afios y medio, lo que se traduce en la mitad de una
legislatura. Asi, las funciones principales del Representante de la CAmara pasan por la representacion exterior del Parlamento y la relacién con el resto de instituciones
de la Union. Mas concretamente, es el encargado de la organizacion de los trabajos y 6rganos del Parlamento, asi como de las sesiones plenarias.

El Presidente es elegido por mayoria absoluta a través de votacion secreta; a falta de mayoria absoluta, se elegira en una cuarta vuelta en la que bastara la mayoria
simple.

Las competencias del Parlamento Europeo son seis y se detallan a continuacion:


https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20220429IPR28242/el-pe-inicia-la-reforma-electoral-y-aboga-por-una-circunscripcion-paneuropea
https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20220429IPR28242/el-pe-inicia-la-reforma-electoral-y-aboga-por-una-circunscripcion-paneuropea
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NOMBRAMIENTO DE LA COMISION EUROPEA

En este sistema de eleccion de candidatos, los Estados Miembros tendran en cuenta el resultado electoral a la hora de proponer al Presidente de la Comisién.

De esta manera, entre todos los Estados Miembros, elegiran a un candidato a la Presidencia de la Comisién Europea. El parlamento debera decidir por ma-
yoria absoluta. De no haber acuerdo, deberan proponer un nuevo candidato.

COMPETENCIAS LEGISLATIVAS

Las principales competencias legislativas son:

e Procedimiento Legislativo Ordinario: Procedimiento compartido con el Consejo Europeo. En este sentido, el Parlamento acepta, rechaza o modifica
propuestas legislativas sobre el mercado Unico, el medio ambiente, la proteccion del consumidor, las libertades civiles, la agricultura, el transporte, la in-
vestigacion y otros ambitos.

e Consulta: Aunque cada vez es menos utilizado, en algunas materias legislativas (Politica exterior, presupuestos y modificacion de los tratados) la Unica
competencia del Parlamento es la opinién que emita sobre el tema objeto de normativizacién.

e Aprobacidn: Hace referencia a la inclusion en la UE de nuevos Estados Miembros o a la firma de Tratados Internacionales con Estados no pertenecientes
a la Union. Sea como fuere, el Parlamento no tiene competencia para modificar los términos de los acuerdos y sélo podra aceptarlos o rechazarlos.

e Derecho de Iniciativa: Consiste en la capacidad que tiene el Parlamento de pedir a la Comision que inicie una propuesta legislativa.

COMPETENCIAS PRESUPUESTARIAS

El Parlamento Europeo en conjunto con los Estados Miembros propone el plan presupuestario de la Unién Europea; tanto a largo plazo como en las inver-
siones especificas del momento concreto. Asimismo, el Parlamento tiene competencia para comprobar que las aportaciones de los contribuyentes han sido
destinadas a aquello acordado en el plan presupuestario.

CONTROL DEMOCRATICO Y COMPETENCIAS DE SUPERVISION

Las principales herramientas de control y supervision son las siguientes:

e Control parlamentario del BCE: el presidente del Banco Central Europeo rinde cuentas ante la comisiéon de Asuntos Econémicos del Parlamento Euro-
peo cada tres meses, y también presenta el informe anual de la entidad al Parlamento. En su nuevo papel de supervisor bancario de la UE, el BCE estara
sujeto a un estricto control parlamentario a cargo de los eurodiputados, que también tendran capacidad para aprobar el nombramiento de los altos cargos
del organismo supervisor.
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e Investigaciones Parlamentarias: El Parlamento tiene competencias para establecer una comision temporal, bien para investigar una cuestion de interés
publico o para analizar supuestos incumplimientos o mala gestion de la legislacion comunitaria.

¢ Preguntas Parlamentarias: Los eurodiputados al PE pueden plantear preguntas orales y escritas al resto de instituciones de la UE. La Comisién y el Consejo
deben responder a las preguntas, proporcionando informacién detallada y participando en los debates del Parlamento sobre cuestiones politicas concretas.

POLITICA EXTERIOR Y DERECHOS HUMANOS

El Parlamento, que tiene derecho a ser informado y consultado sobre sus politicas y puede utilizar las competencias presupuestarias para definir su tamafio
y alcance.

Cualquier ampliacién de la Unién Europea debe contar con el visto bueno del Parlamento, asi como la celebracién de cualquier acuerdo comercial u otro tra-
tado internacional con Estados no miembros de la UE. Los diputados al PE también dedican un esfuerzo considerable a las cuestiones de derechos humanos
y a la promocién de los valores democraticos en todo el mundo.

PETICIONES

Todos los ciudadanos de la UE tienen derecho a presentar peticiones ante el PE sobre cuestiones relativas al medio ambiente, conflictos con las autoridades
aduaneras, transferencias de derechos de pensién y otros asuntos, siempre que entren en la esfera de competencias de la Unién Europea.

Actualmente la presidenta del Parlamento Europeo es Roberta Metsola que en enero de 2022 fue nombrada tras el fallecimiento de David Sassoli. El presidente es
también el encargado de ejercer las funciones de portavoz de la Asamblea y de representarla en todas las relaciones exteriores.

El Parlamento Europeo tiene una amplia influencia sobre el Consejo. Asimismo, el Parlamento cumple una funcién esencial en la designacion de la Comision Europea,
asi como en el control diario de su trabajo, ya que la Comision debe presentarle peridédicamente informes sobre la aplicacion de la ejecucién del presupuesto, que son
examinados por el Parlamento. Ademas, el Parlamento goza del derecho a censurar la actuacién de la Comisién, mediante la votacion de una “mocién de censura”, que
en caso de prosperar obliga a la Comision a dimitir.

Toda persona que resida en un Estado miembro tiene derecho a presentar, sola o en grupo, una peticion al Parlamento Europeo sobre un asunto de la competencia
de la Union que le concierna directamente. Para ello, debe dirigirse al siguiente enlace web a través del cual se explican las diversas maneras de presentar la peticién:

https://www.europarl.europa.eu/portal/es



https://www.europarl.europa.eu/portal/es 
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CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

Hay que indicar, en primer lugar, que debemos distinguir entre el Consejo Europeo y el Consejo de la Unién Europea.

El Consejo Europeo es la institucién comunitaria que representa a los Estados miembros. Esta formada por un representante de cada Estado miembro, generalmente
los jefes de gobierno de los estados que forman la UE, que encarna los intereses estatales del pais al que representa y esta facultado para comprometerlo.

Ademas de estos representantes de los paises, el Consejo Europeo lo conforman el presidente de la Comisién y el propio presidente del Consejo Europeo, que es ele-
gido por la propia institucion. El Consejo es un érgano de impulso politico de coordinacion de las distintas politicas nacionales con los objetivos comunes, y por eso, los
ministros de cada pais se relnen para tomar decisiones conjuntas sobre las politicas y la legislacién de la UE, acordar objetivos politicos o resolver diferencias a alto
nivel. El Consejo se reline, al menos, cuatro veces al afio en Bruselas, tomando las decisiones por consenso o, en su caso, por una mayoria cualificada.

Por su parte, el Consejo de la UE es una institucién Unica, pero su configuracion (y denominacion) varia en funcién de los temas a tratar. Como redne a los ministros
de los paises que forman la UE, existen varias formaciones internas del Consejo establecidas por su reglamento interno, de acuerdo con las competencia ministeriales:
Asuntos Generales y Relaciones Exteriores; Asuntos Econémicos y Financieros (ECOFIN); Justicia y Asuntos de Interior: Empleo, Politica Social y Consumidores; Compe-
titividad (Mercado Interior, Industria e Investigacion); Transporte, Telecomunicaciones y Energia; Agricultura y Pesca; Medio Ambiente; y Educacion, Juventud y Cultura.

El trabajo del Consejo de la UE se estructura en torno a una Presidencia (por rotacion entre los Estados miembros), una Secretaria General, un Comité de Represen-
tantes Permanentes (COREPER) y diversos comités especializados que preparan los trabajos del Consejo. Las reuniones tienen lugar en Bruselas, salvo en los meses
de abril, junio y octubre, en que las reuniones del Consejo se celebran en Luxemburgo.

La preparacion de los trabajos del Consejo la realiza el Comité de Representantes Permanentes, también conocido como “COREPER". Cada Estado miembro de la UE
tiene un equipo permanente en Bruselas, que le representa y defiende ante la Unién Europea. El jefe de cada una de estas representaciones recibe el nombre de “Re-
presentante Permanente”. Semanalmente, todos esos representantes permanentes se retinen en el Comité de Representantes Permanentes (COREPER), con el fin de
preparar y coordinar el trabajo del Consejo.

Al menos dos veces por semestre, se celebran reuniones a las que asisten los propios Jefes de Estado o de Gobierno (presidentes o primeros ministros) en representa-
cién de cada Estado miembro. Su objetivo es acordar la politica general de la Unién Europea y verificar los avances logrados en los distintos ambitos. Estas reuniones
se denominan entonces Consejo Europeo o Cumbre. Los asuntos a tratar se exponen con anterioridad en los llamados “Programas de la Presidencia”, y los resultados
de las negociaciones se publican posteriormente en las “Conclusiones de la Presidencia”.

La Presidencia del Consejo de la UE es semestral, por rotacién de los estados miembros, sin embargo, a partir de 2007, y viendo que la presidencia semestral era muy
corta, se decidié un nuevo sistema de colaboracién entres presidencias consecutivas, es decir, la actual en el momento presente y las dos anteriores, para hacer un
programa de trabajo comun que abarque las tres presidencias y se integre al programa concreto de cada una de ellas.

Por su parte, el Consejo Europeo, como se dijo, se redne en las conocidas como “cumbres europeas” o “reuniones en la cumbre” que se redne, al menos, con carac-
ter trimestral. La tarea del Presidente del Consejo Europeo ya no es realizada por el jefe de gobierno o jefe de Estado del Estado miembro que ejerza la Presidencia.
Desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el Presidente del Consejo Europeo se elige por mayoria cualificada por un periodo de dos afios y medio, renovables


https://es.wikipedia.org/wiki/Consejo_Europeo
https://es.wikipedia.org/wiki/Presidente_del_Consejo_Europeo
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una sola vez. Charles Michel es el presidente actual del Consejo Europeo. El Presidente es el responsable de preparary presidir las reuniones y los trabajos del Consejo
Europeo, promoviendo el consenso en su seno y procurando la adopcion de acuerdos; ostenta asimismo la maxima representacion de la Unidn en las relaciones inter-
nacionales, en el marco de la Politica Exterior y de Seguridad Comun. El Presidente no dispone de poderes ejecutivos directos. El Consejo Europeo es una Institucién
constitucional enteramente distinta del Consejo de la Unidn, podriamos decir que mientras el Consejo Europeo reline a los jefes de gobierno, el Consejo de la UE relne
a los ministros especializados.

https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/council-eu_es
COMISION EUROPEA

La Comisién Europea es la institucién que representa y defiende los intereses de la Unién Europea en su conjunto. Es una institucion independiente, tanto de los Esta-
dos miembros, como de las otras instituciones comunitarias y demas intereses privados. Su sede se encuentra en Bruselas (Bélgica), aunque también tiene oficinas en
Luxemburgo. Asimismo, la Comision tiene representaciones en todos los paises de la Unidon y delegaciones en muchos paises del mundo.

Desde el 1 de julio de 2013, la Comisién esta formada por un total de 27 miembros que reciben el nombre de “Comisarios”. Los Comisarios son designados por los Es-
tados miembros de comun acuerdo. Posteriormente, todo el Colegio de Comisarios (en su conjunto) debe ser ratificado por el Parlamento Europeo. De esta forma, es
el Parlamento, en representacion de los ciudadanos de la Union, quien aprueba el Colegio de Comisarios y le otorga su confianza. La actual presidenta de la Comision
Europa es la alemana Ursula von der Leyen.

El mandato del Colegio de Comisarios dura cinco afios. Durante este periodo, cada Comisario representara y defendera los intereses de la Union europea en un sector
econdmico o social determinado. En su trabajo diario, los Comisarios deben actuar con independencia de los intereses nacionales del pais al que pertenezcan, y sus
decisiones deben ser tomadas al margen de cualquier otro interés que no sea el de velar Unicamente por los intereses de la Unién Europea.

La Comisién es la encargada de impulsar el progreso de la Union Europea, y para ello tiene cuatro funciones principales:

e Propone la legislacién: la Comisién Europea es la Unica responsable de elaborar propuestas de nueva legislacion europea. Una vez elaboradas, estas propuestas
se presentan al Parlamento Europeo y al Consejo para su definitiva aprobacion.

e Ejecuta el presupuesto y las politicas de la Union Europea: la Comision es el 6rgano ejecutivo de la UE, y como tal, es responsable de gestionar y ejecutar el pre-
supuesto de la UE y las politicas y programas adoptados por el Parlamento y el Consejo. En la practica, son las autoridades nacionales y locales las que ponen en
marcha las nuevas medidas, pero la Comision se encarga de supervisarlo.

e Actlia como “guardiana de los Tratados” o, lo que es lo mismo, controla el cumplimiento de la legislacion comunitaria: la Comision es responsable de garantizar
la correcta aplicacion de la legislacion de la UE en todos los Estados miembros. Para ello cuenta, si fuera necesario, con el apoyo del Tribunal de Justicia, encargado
de imponer las sanciones en caso de incumplimiento.

e Representa a la Unién en el ambito internacional y es la responsable de negociar acuerdos internaciones en nombre de la UE.


https://es.wikipedia.org/wiki/Consejo_Europeo
https://es.wikipedia.org/wiki/Consejo_Europeo
https://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_exterior_y_de_seguridad_com%C3%BAn_de_la_Uni%C3%B3n_Europea
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/council-eu_es

2023 /INSTITUCIONES Y ORGANISMOS CONSULTIVOS

La Comision esta organizada en 33 Direcciones Generales y diversos Servicios. Cada una de ellas es responsable de un area politica particular, y se encarga de elaborar
las propuestas legislativas que mas tarde se presentara en el Colegio de Comisarios en su reuniéon semanal.

UNA COMISION RENOVADA. LOS NUEVOS COMISARIOS EUROPEOS

La nueva Comisién salida de las urnas de mayo de 2019 esta presidida por Ursula von der Leyen por un mandato de cinco afios.
A continuacién, ofrecemos una resefia biografica de cada uno de los comisarios y sus funciones actuales.

Miembros de la Comision

“ Comisidn
Europea
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024_es

Presidenta: Ursula von der Leyen

Nacionalidad: alemana

Biografia: ha sido Ministra de Defensa de Alemania de 2013 y 2019. Previamente fue ministra de Trabajo y Asuntos Sociales entre 2009 y 2013. Miembro de la CDU
alemana, la Unién Demdcrata Cristiana, se convierte en la primera mujer en presidir la Comisién Europea.

Vicepresidente ejecutivo: Frans Timmermans
A cargo de: Vicepresidencia y coordinador del Pacto Verde Europeo
Nacionalidad: holandesa

Biografia: Repite como vicepresidente primero, tras ser el candidato socialista a la presidencia de la Comisidon. A punto de sustituir a Juncker, fue vetado por el llamado
grupo de Visegrado e Italia, por su defensa del estado de derecho en Polonia, Hungria y Rumania. Fue Ministro de Asuntos Exteriores holandés en 2014 y Ministro de
Asuntos Europeos entre 2010y 2012, entre otros cargos. También fue destinado como Segunda Jefatura a la Embajada holandesa en Moscul (1993-1994). Es Graduado
en Lengua y Literatura Francesa por la Universidad de Radboud (Nijmegen).

Vicepresidenta ejecutiva: Margrethe Vestager

A cargo de: Vicepresidencia segunda para una Europa adaptada a la Era Digital, desde mayo de 2023, por la renuncia de la comisaria pertinente, lleva también Innno-
vacién e Investigacion

Nacionalidad: danesa


https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024_es
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Biografia: Ya formd parte del colegio de comisarios de la anterior legislatura con Juncker, a cargo de la politica de competencia. Como responsable es esta politica se
enfrentd con las multinacionales tecnolégicas, a quienes impuso severas sanciones.

Vicepresidente ejecutivo: Valdis Dombrovskis

A cargo de: Vicepresidencia tercera para una Economia adaptada a las personas

Nacionalidad: letona

Biografia: También formé parte de la comision de Juncker, a cargo del Euro y el Dialogo Social.

Férreo defensor de la disciplina fiscal

Vicepresidente y Alto Representante: Josep Borrell

A cargo de: Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad / Vicepresidente de la Comision.
Nacionalidad: espafiola

Biografia: Ministro de Asuntos exteriores de Espafia y presidente del Parlamento Europeo desde el afio 2004 al 2007. Ministro del gobierno en afios anteriores, ha sido
parlamentario europeo y espafiol en diversas ocasiones

Vicepresidente: Maros Sefcovic

A cargo de: Relaciones interinstitucionales y Prospectiva
Nacionalidad: eslovaca

Biografia: Participd en la Comision de Durao Barroso y en la de Juncker
Vicepresidenta: Vera Jourova

A cargo de: Valores y Transparencia

Nacionalidad: checa

Biografia: Comisaria en el gobierno de Juncker
Vicepresidente: Dubravka Suica

A cargo de: Democracia y Demografia

Nacionalidad: croata

Biografia: Alcaldesa de Dubrovnik entre 2001 y 2009. A partir de 2013 se convirtié en europarlamentaria
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Vicepresidente: Margaritis Schinas
A cargo de: Promocion del Modo de vida europeo y Educacion y Cultura, desde mayo de 2023, tras la renuncia de la Comisaria pertinente
Nacionalidad: griega

Biografia: También formo parte del gobierno de Juncker. Tiene una larga carrera como parlamentario europeo
COMISARIOS

Johannes Han. Comisario de Presupuesto y administracion
Nacionalidad: austriaca

Biografia: Comisario Europeo para la Politica Regional en 2014 y Ministro de Ciencia y Tecnologia entre 2010 y 2014. Es doctorado en Filosofia por la Universidad de
Viena.

Nicolas Schmit . Comisario de empleo y derechos sociales

Nacionalidad: luxemburguesa

Biografia: Aporta la experiencia adquirida en el Parlamento Europeo y su servicio como ministro nacional de Empleo y Asuntos Laborales
Paolo Gentiloni: Comisario de Economia

Nacionalidad: italiana

Biografia: Procedente del gobierno de coalicién entre el Movimiento 5 estrellas y la Liga Norte

Janusz Wojciechowski. Comisario de agricultura

Nacionalidad: polaca

Biografia: Ha sido durante largo tiempo diputado al Parlamento Europeo en la Comision de Agricultura, y actualmente es miembro del Tribunal Europeo de Cuentas.
Thierry Breton. Comisario de Mercado Interior

Nacionalidad: francesa

Biografia: Ingeniero graduado en ciencias informaticas, con experiencia tanto en la vida politica francesa (fue ministro de Economia de 2005 a 2007, asi como en em-
presas de su pais.
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Elisa Ferreira. Comisaria de Cohesién y Reformas
Nacionalidad: portuguesa

Biografia: Ocupa el cargo de vicegobernadora del Banco de Portugal. Ha sido diputada al Parlamento Europeo durante muchos afios, ademas de ministra de Planifica-
cion y de Medio Ambiente en Portugal.

Stella Kyriakides. Comisaria de salud y seguridad alimentaria

Nacionalidad: chipriota

Biografia: Psicéloga clinica, avalada por muchos afios de experiencia en el campo de los asuntos sociales, la salud y la prevencién del cancer.

Didier Reynders. Comisario de Justicia

Nacionalidad: belga

Biografia: de formacién juridica, tiene larga experiencia como ministro de Finanzas, ministro de Asuntos Exteriores y Europeos y ministro de Defensa de su pais.
Helena Dalli. Comisaria de Igualdad

Nacionalidad: maltesa

Biografia: Ha dedicado su vida politica a la igualdad, desde su puesto de ministra de Dialogo Social, Consumidores y Libertades Civiles, ademas de como ministra de
Asuntos Europeos e Igualdad.

Ylva Johansson. Comisaria de Asuntos de interior
Nacionalidad: sueca

Biografia: Antigua ministra de Escuelas y ministra de Salud y Asistencia a los Ancianos, ademas de diputada al Parlamento sueco. Ademas, es una experta muy respe-
tada en el campo del empleo, la integracion, la salud y el bienestar social

Janez Lenarcic. Comisario de gestion de crisis
Nacionalidad: eslovena

Biografia: Es un diplomatico esloveno. Ha sido secretario de Estado de Asuntos Europeos y ha trabajado estrechamente durante afios con las Naciones Unidas, la Or-
ganizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa y la Unién Europea.

Adina Valean. Comisaria de transportes
Nacionalidad: rumana

Biografia. Tiene una larga experiencia en politica tanto en la camara rumana, como en el europarlamento
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Oliver Varhelyi. Comisario de vecindad y ampliacién

Nacionalidad: hungara

Biografia: Tiene experiencia en politica en su pais, en cuestiones de Asuntos exteriores, llegando a ser embajador de su pais
Jutta Urpilainen. Comisaria de Asociaciones internacionales

Nacionalidad: finlandesa

Biografia: No solo ha sido ministra de Finanzas y ha formado parte de la Comision de Asuntos Exteriores del Parlamento finlandés de manera prolongada; también ha
trabajado como enviada especial a Etiopia

Kadri Simson. Comisaria de energia

Nacionalidad: estonia

Biografia: Tiene una larga experiencia como diputada al Parlamento estonio y como ministra de Asuntos Econdmicos e Infraestructuras
Virginijus Sinkevicius. Comisario de Medio Ambiente Océanos y Pesca

Nacionalidad: lituana

Biografia: Ministro de Economia e Innovacion de Lituania, sera responsable de «Medio Ambiente y Océanos».

Mairead McGuinnes. Comisaria de Servicios Financieros, Estabilidad Financiera y Unién de los Mercados de Capitales
Nacionalidad: irlandesa

Biografia: Periodista, ocupd cargos en el gobierno irlandés y desde 2013 ha sido eurodiputada y ocupado cargos en el Parlamento Europeo

TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA (TJUE)

El Tribunal de Justicia de la Union Europea cumple la misma funciéon que un Tribunal nacional de un Estado miembro: garantizar que el Derecho Comunitario se inter-
prete y aplique de la misma forma en todos los Estados que pertenecen a la UE. El Tribunal, con sede en Luxemburgo, tiene poder para resolver conflictos legales entre
Estados miembros, Instituciones de la UE, empresas o particulares.

El Tribunal estd compuesto por un juez de cada Estado miembro, con el fin de que estén representados todos los sistemas juridicos nacionales. Desde el 1 de julio de
2013 cuenta, por tanto, con 28 jueces, ahora 27. Los jueces son elegidos por un periodo de 6 afios (renovables), elegidos de comun acuerdo entre todos los Gobiernos
de los Estados miembros.
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Los jueces son ayudados en su trabajo por once abogados generales, también elegidos de comun acuerdo por los Gobiernos de los Estados de la UE, por un periodo
de 6 afios renovables. Su funcién es presentar una propuesta de solucién para el litigio, y asi facilitar la labor de los jueces a la hora de elaborar la sentencia. Esta pro-
puesta de solucién de los abogados generales se denomina “Conclusiones”.

Desde su creacién en 1952, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea tiene por misién garantizar «el respeto del Derecho en la interpretaciéon y aplicacion» de los
Tratados.

En el marco de esta misién, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea:
e controla la legalidad de los actos de las instituciones de la Unién Europea;
e vela por que los Estados miembros respeten las obligaciones establecidas en los Tratados;
e interpreta el Derecho de la Union a solicitud de los jueces nacionales.

e es |a autoridad judicial de la Unién Europea y, en colaboracion con los 6rganos jurisdiccionales de los Estados miembros, vela por la aplicacion y la interpretacion
uniforme del Derecho de la Union.

El Tribunal de Justicia de la Union Europea, con sede en Luxemburgo, esta integrado por dos 6rganos jurisdiccionales:
El Tribunal de Justicia: resuelve las cuestiones prejudiciales planteadas por los tribunales nacionales, ciertos recursos de anulacion y los recursos de casacion.

El Tribunal General: resuelve los recursos de anulacion que interponen los particulares, las empresas y, en algunos casos, los gobiernos nacionales. Esto significa que,
en la practica, el tribunal se ocupa sobre todo de la legislacion sobre competencia, ayudas estatales, comercio, agricultura y marcas comerciales.

https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/court-justice_es
TRIBUNAL DE CUENTAS

El Tribunal de Cuentas, creado en 1975 y con sede en Luxemburgo, se encarga del control de todos los ingresos y gastos de la Unién Europea y de los organismos
creados por ésta. Su mision es comprobar que se han recibido todos los ingresos de la Unidén y que todos los gastos se han realizado segun establecen las normas, y
para ello ejerce funciones de control externo de las cuentas y realiza comprobaciones de forma independiente.

El Tribunal esta compuesto por un miembro de cada pais de la Union Europea, nombrado por el Consejo por un periodo de seis afios (renovable). Los jueces del Tribu-
nal de Cuentas deben comprometerse a ejercer sus funciones con total independencia de los intereses nacionales o particulares, e incluso con independencia de las
demas Instituciones comunitarias.

Para su funcionamiento, el Tribunal de Cuentas distribuye la responsabilidad del control de gastos e ingresos de cada sector comunitario entre sus miembros, de forma
que cada Juez es responsable de un ambito de actividad de la Unién. El examen de las cuentas se realiza bajo los criterios de legalidad, regularidad y buena gestion
financiera.


https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/court-justice_es 
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El control se realiza tanto respecto de los gastos realizados por las propias Instituciones, como de los realizados por los Estados miembros o, incluso, respecto de aque-
llos realizados por cualquier pais que reciba dinero de la Unién Europea, ya que, en la practica, cerca del 90% de los ingresos y gastos comunitarios son gestionados
directamente por autoridades nacionales.

El Tribunal es una Institucién de naturaleza administrativa, no judicial. Por ello, si sus miembros descubren algin fraude o irregularidad, deben transmitir la informa-
Cién a los organismos responsables, que son los que tomaran las medidas oportunas para corregir dicha situacion irregular.

Al finalizar cada afio, el Tribunal de Cuentas presenta los resultados de sus comprobaciones en un “Informe Anual”, que se publica en el Diario Oficial de la Unién Eu-
ropea. A la vista de este Informe Anual, el Parlamento Europeo aprueba o no la gestion del presupuesto por parte de la Comision.

https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-court-auditors_es
OTRAS INSTITUCIONES

Comité Econémico y Social (CESE)

Los representantes de los empresarios, los trabajadores y otros grupos de interés europeos pueden expresar su opinién sobre las cuestiones relacionadas con la UE
a través del Comité Econédmico y Social Europeo (CESE). Se trata de una asamblea consultiva que emite dictdmenes para las grandes instituciones, como el Consejo, la
Comision y el Parlamento Europeo.

El Comité Econdmico y Social Europeo se cred en 1957 como foro para el debate de las cuestiones relacionadas con el mercado Unico. El CESE permite que los grupos
de interés europeos (sindicatos, trabajadores, agricultores, etc.) expresen oficialmente su opinion sobre las propuestas legislativas de la UE.

Por término medio, el CESE emite 170 documentos orientativos y dictdmenes al afio. Todos los dictdmenes se envian a los érganos encargados de la toma de decisiones
en la UE y a continuacién se publican en el Diario Oficial de la UE.

El Comité Econdmico y Social Europeo cuenta con 329 miembros que representan a los grupos de interés econdmico y social de toda Europa. Los miembros son desig-
nados por los gobiernos nacionales y nombrados por el Consejo de la Unién Europea por un mandato renovable de 5 afios. Los miembros del CESE, cuya actividad no
esta remunerada, cobran dietas que les permiten sufragar los gastos de viaje y alojamiento cuando asisten a las reuniones.

Los miembros del CESE pueden pertenecer a uno de estos tres grupos:
1) Empresarios
2) Trabajadores

3) Actividades diversas (por ejemplo, agricultores, grupos de consumidores, etc.)

https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-economic-social-committee_es


https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-court-auditors_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-economic-social-committee_es
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Comité de las Regiones

El Comité de las Regiones es un érgano consultivo que representa a los entes regionales y locales de la Unién Europea. La funcion del Comité de las Regiones (CDR)
es exponer los puntos de vista regionales y locales acerca de la legislacion de la UE. Lo hace emitiendo informes, llamados “dictamenes”, sobre las propuestas de la
Comision.

La Comision, el Consejo y el Parlamento deben consultar al Comité de las Regiones antes de que se adopten decisiones europeas en ambitos de repercusion local y
regional (como la politica de empleo, el medio ambiente, la educacion o la salud publica).

El Comité de las Regiones tiene en la actualidad 329 miembros (y el mismo nimero de suplentes) procedentes de los 27 paises de la UE.

El Consejo nombra a los miembros y los suplentes por un periodo de cinco afios, a propuesta de los paises de la UE. Cada pais elige a sus miembros segln sus propias
normas, pero todas las delegaciones reflejan el equilibrio politico, geografico y regional/local del pais correspondiente.

Los miembros son cargos de caracter electivo o elementos clave en los entes regionales y locales de las regiones a las que pertenecen.
El CDR celebra hasta seis plenos al afio, en los que establece su politica general y aprueba sus dictamenes.
Hay seis “comisiones” encargadas de estudiar las distintas politicas y elaborar los dictdmenes que se debaten en el pleno:
e Cohesion Territorial (COTER)
e Comision de Politica Econdmica (ECON)
e Comisién de Politica Social , Educacion, Empleo, Investigacion y Cultura (SEDEC)
e Medio Ambiente, Cambio Climatico y Energia (ENVE)
e Ciudadania, Gobernanza y Asuntos Institucionales y Exteriores (CIVEX)
e Recursos Naturales (NAT)
El Comité también aprueba resoluciones sobre cuestiones politicas de actualidad.
En el CDR hay seis grupos que representan a las principales familias politicas europeas:
e Partido Popular Europeo (PPE)
e Partido de los Socialistas Europeos (PSE)
e Grupo de la Alianza de los Demécratas y Liberales por Europa (ALDE) ahora llamado Renew Europe

e Unién por la Europa de las Naciones - Alianza Europea (UEN-AE).
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o E|l Grupo de los Europeos Conservadores y Reformistas (ECR)
e L os Verdes

El Tratado de Lisboa obliga a la Comisién Europea a consultar a los entes regionales y locales y a sus asociaciones de toda la UE ya desde la fase prelegislativa. El CDR,
que da voz a las autoridades locales y regionales, se halla profundamente implicado en este proceso.

Si la Comision hace propuestas legislativas en alguno de los numerosos ambitos politicos que afectan directamente a los entes regionales y locales, debe consultar de
nuevo al Comité de las Regiones.

https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-committee-regions_es

Banco Central Europeo (BCE)

El Banco Central Europeo, creado en 1998, es el responsable de ejecutar la politica econdmica y monetaria europea. Ha sido también el responsable de introducir y
gestionar el euro, por lo que es el banco central de los 19 paises que comparten el euro y debe garantizar el buen funcionamiento de los sistemas de pago, la realiza-
cién de operaciones de cambio, gestionar las reservas oficiales de divisas de los Estados miembros y controlar la emision de billetes de banco y moneda metalica de
la Comunidad.

Para desarrollar su mision, el BCE forma parte de un conjunto institucional denominado “Sistema Europeo de Bancos Centrales” (SEBC), formado por el propio BCE y
por los Bancos Centrales de cada Estado miembro. Todos ellos tienen como principal objetivo mantener la estabilidad de precios en el territorio de la Unidn europea.
Ademas, se encargan de apoyar las politicas econémicas generales de la Union y de favorecer una eficiente asignacién de los recursos. El Banco Central Europeo es un
organismo totalmente independiente, y por ello no puede solicitar ni aceptar instrucciones de las Instituciones y Organismos comunitarios, Gobiernos de los Estados
miembros ni de ninglin otro 6rgano.

Con sede en Frankfurt, actualmente se encuentra actualmente dirigido por Christine Lagarde.

https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-central-bank_es

Banco Europeo de Inversiones (BEI)

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) fue creado en 1958, con sede en Luxemburgo y su misién es colaborar en la consecucion de los objetivos de la Unién financian-
do proyectos de inversion que promuevan la integracién europea, el desarrollo equilibrado, la cohesién econdmica y social y una economia innovadora basada en el
conocimiento. El BEI esta formado por los Estados miembros, los cuales suscriben su capital.

El BEI debe contribuir a la integracion de las economias de los Estados miembros y al desarrollo equilibrado y estable del mercado comun en interés de la Union. Para
ello, el BEI facilita préstamos para proyectos destinados al desarrollo de las regiones mas atrasadas, a la modernizacién o reconversién de empresas o a proyectos de
interés comun a varios Estados miembros. Al mismo tiempo, el BEl puede conceder préstamos a terceros Estados, en el marco de acuerdos internacionales suscritos
por las Comunidades Europeas con esos paises, con el fin de promover las inversiones publicas y privadas.


https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-committee-regions_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-central-bank_es
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En particular, los préstamos se destinan a proyectos que tengan como objetivos:
e Promover el crecimiento econémico de las regiones menos favorecidas.
e Completar las redes transeuropeas de transporte, telecomunicaciones y energia.
e Reforzar la competitividad internaciones de la industria y su integracion a escala europea, asi como las PYMES.
e Proteger el medio ambiente y la calidad de vida, mejorar el entorno urbano y salvaguardar el patrimonio arquitecténico de la UE.
e Asegurar el abastecimiento energético de la UE.

e Ampliar y modernizar infraestructuras en los sectores de la sanidad y la educacion, asi como apoyar el crecimiento econémico y del empleo.
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-investment-bank_es

Defensor del Pueblo Europeo

El Defensor del Pueblo Europeo, creado en 1992 por el Tratado de la Unién Europa, defiende a los ciudadanos y a las empresas frente a los casos de mala gestion de
las Instituciones comunitarias y otros 6rganos de la UE. “Mala gestion” es toda actuacion deficiente o errénea de una Institucién u organismo de la UE, y por tanto, se
incluyen aquellos casos en que se hace algo que no se deberia haber hecho (o se hace de forma incorrecta) o aquellos en los que no se hace algo que si deberia haberse
hecho. Actualmente, ejerce el cargo de Defensor del Pueblo Europeo la Sra. Emily O "REILLY.

El Defensor del Pueblo actua de forma completamente independiente e imparcial. No puede solicitar ni recibir instrucciones de ningun gobierno, instituciéon u organi-
zacion y tiene derecho a recibir e investigar denuncias de ciudadanos, empresas e instituciones de la UE, y de cualquier persona que resida o tenga su domicilio legal
en un pais de la Union.

La denuncia ante el Defensor del Pueblo puede realizarse en cualquiera de los idiomas oficiales de la Unidn, y debe presentarse en el plazo de dos afios desde la fecha
en que se tuvo conocimiento de los hechos que se denuncian. No es necesario que el denunciante haya sido directamente afectado por el caso de mala administracién,
pero si es necesario haber intentado solucionar la situacion, contactando previamente con la institucién u érgano responsable. El Defensor no investigara la denuncia
si los hechos son o han sido tratados por un tribunal.

Las reclamaciones pueden formularse por medio de una carta al Defensor del Pueblo, o a través de la siguiente pagina web http://www.ombudsman.europa.eu/es/
atyourservice/home.faces


https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-investment-bank_es
http://www.ombudsman.europa.eu/es/atyourservice/home.faces
http://www.ombudsman.europa.eu/es/atyourservice/home.faces
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Supervisor europeo de protecciéon de datos

La figura del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos (SEPD) se cred en 2004. El SEPD tiene la responsabilidad de garantizar que las instituciones y organismos de
la UE respeten el derecho de las personas a la intimidad en el tratamiento de sus datos personales.

Cuando las instituciones u organismos de la UE procesan datos personales sobre una persona que pueda ser identificada, deben respetar el derecho de esa persona
a laintimidad. EI SEPD se asegura de que asi se haga y les aconseja sobre todos los aspectos del tratamiento de los datos personales.

El “tratamiento” cubre actividades tales como la recogida, el registro y el almacenamiento de la informacion, la recuperacion para su consulta, el envio o la puesta a
disposicién de otras personas, asi como el bloqueo, el borrado o la destruccion de datos.

Existen normas estrictas de proteccion de la intimidad que regulan estas actividades. Por ejemplo, no se permite que las instituciones y organismos de la UE procesen
datos personales que revelen el origen racial o étnico, las tendencias politicas, las creencias religiosas o filosoéficas o la afiliacion a algun sindicato. Tampoco pueden
procesar datos sobre la salud o la vida sexual de las personas, a menos que estos datos sean necesarios a efectos del cuidado de la salud; incluso en tal caso los datos
deberan ser procesados por un profesional de la salud u otra persona que esté obligada por el secreto profesional.

EI SEPD trabaja con los responsables de la proteccién de datos de cada institucion u organismo de la UE, para garantizar que se apliquen las normas de confidencialidad
de dichos datos.

https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-data-protection-supervisor_es
ORGANISMOS INTERINSTITUCIONALES

https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/interinstitutional-bodies_es#

Escuela Europea de Administracién

La Escuela Europea de Administracion se fundo el 10 de febrero de 2005. Su mision es ofrecer formacion en determinadas areas concretas para el personal de la UE.
Su principal caracteristica es que a sus cursos puede acceder el personal de todas las instituciones de la UE, contribuyendo asi a la difusion de valores comunes, fo-
mentando un mejor entendimiento entre el personal de las instituciones y logrando economias de escala. Funciona en estrecha colaboracién con los departamentos
de formacion de todas las instituciones para evitar la duplicacién de esfuerzos.

Oficina Europea de Seleccion de Personal (EPSO)

La Oficina de Seleccion de Personal de las Comunidades Europeas (OSPC) comenz6 a funcionar en enero de 2003. Su funcién es preparar los concursos y oposiciones
destinados a la seleccién y contratacion del personal que trabajara en todas las instituciones de la Unién Europea. Esto es mas eficaz que la opcién de que cada institu-
cién organice sus propios procesos de contratacion de personal. La Oficina tiene un presupuesto anual de unos 21 millones de euros, lo que representa un 11% menos
que el importe que las instituciones gastaban en seleccion de personal.


https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-data-protection-supervisor_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/interinstitutional-bodies_es#
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Oficina de Publicaciones
La Oficina de Publicaciones de la Unién Europea (Oficina de Publicaciones) es una oficina interinstitucional cuyo objeto es garantizar la edicion de las publicaciones de
las instituciones de las Comunidades Europeas y de la Union Europea (UE)

e Produce diariamente el Diario Oficial de la Unién Europea en 23 o 24 lenguas (en irlandés cuando su publicacion es obligatoria), fendémeno unico en el mundo
editorial.

e Edita o coedita publicaciones en el contexto de las actividades de comunicacion de las instituciones.
Ademas, la Oficina ofrece toda una serie de servicios en linea que permiten acceder gratuitamente a informacién sobre la normativa (EUR-LEX), las publicaciones (EU
Bookshop), las licitaciones (TED) y la investigacion y desarrollo (CORDIS) de la Unién Europea.

Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE)

Asiste a la Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, actualmente Josep Borrell, que preside el Consejo de Asuntos Exteriores 'y
dirige la Politica Exterior y de Seguridad Comun, al tiempo que garantiza la coherencia y la coordinacion de la accién exterior de la UE.

https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/eeas_es
AGENCIAS DE LA UNION EUROPEA

Las Agencias de la UE se denominan también “organismos descentralizados”. Técnicamente se trata de organismos de Derecho publico europeo, distintos de las
Instituciones Comunitarias y con personalidad juridica propia. No fueron previstas en los Tratados Constitutivos, sino que se han ido creando a medida que surgian
necesidades especificas de naturaleza técnica, cientifica o de gestion.

Actualmente hay mas de 50 Agencias (unas de la Unién Europea, otras en el marco de la Politica Exterior y de Seguridad Comun, otras son agencias ejecutivas). Todas
ellas responden a la definicién antes sefialada, de Agencia, aunque sus denominaciones varien: Centro, Fundacion, Agencia, Oficina u Observatorio.

Dado el gran nimero de agencias, repasamos las de mayor importancia, pudiendo el interesado ampliar la totalidad en el enlace que abajo aparece:

e Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional (CEDEFOP): creado en 1975, es el centro de la referencia de la Unién Europea para la forma-
cién profesional. Sus actividades de informacién, investigacion y difusién apoyan la labor de especialistas en formacion profesional y proporcionan informacion y
analisis sobre los sistemas, la politica, la investigacion y la practica de la formacion profesional en la Union Europea. El CEDEFOP tiene su sede en Salénica.

e Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (EUROFOUND): la Fundacién, con sede en Dublin, es un érgano tripartito de la UE
que se cred para elaborar dictamenes autorizados y asesorar a los responsables de la politica social. Desarrolla su objetivo por medio de la evaluacion y el analisis
de las condiciones de vida y de trabajo, e informa sobre su evolucion y tendencias. Su finalidad es, en resumen, contribuir a la mejora de la calidad de la vida.


https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=es
https://op.europa.eu/es/web/general-publications/publications
https://op.europa.eu/es/web/general-publications/publications
https://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do?action=cl&lgId=es
https://cordis.europa.eu/es
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/eeas_es
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e Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA): fue creada en mayo de 1990, y estd en funcionamiento desde 1994. Tiene su sede en Copenhague. Su mision es la
recogida, elaboracion y difusién de informacion fiable, especifica, pertinente y oportuna sobre la situacion y la evolucion del medio ambiente a escala europea. La
Agencia esta abierta a paises que no pertenezcan a la Union Europea pero que compartan su preocupaciéon por el medio ambiente, y por ello, Islandia, Liechtenstein
y Noruega son miembros desde sus comienzos.

e Fundacién Europa de Formacién (ETF): fue creada en 1990 y tiene su sede en Turin. Su objetivo es apoyar la reforma de la formacion profesional en los paises
socios en el contexto de los programas de relaciones exteriores de la Uniéon Europea Como centro experto en el desarrollo de la formacién y las competencias, la
Fundacion ofrece informacién sobre los aspectos politicos, sociales y econémicos pertinentes para el desarrollo de los sistemas de formacion, conocimientos téc-
nicos y experiencia en las cuestiones de formacién profesional vinculadas al mercado laboral y competencias para transferir esos conocimientos en el contexto de
los programas de relaciones exteriores de la UE.

e Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (OEDT): fue creado en 1993, aunque comenzé sus actividades dos afios mas tarde, en 1995. Su misién
consiste en reunir y difundir informacion objetiva, fiable y comparable sobre el fenédmeno de la droga y las toxicomanias en Europa. Para ello, el OEDT trabaja en
asociacion con paises no miembros de la UE y con las organizaciones internacionales que se ocupan del problema: el PNUCID (Programa de las Naciones Unidas
para el Control Internacional de la Droga), la OMS, el Grupo Pompidou del Consejo de Europa, la OMA (Organizacién Mundial de Aduanas), Interpol y Europol. Tiene
su sede en Lisboa.

e Agencia Europea de Medicamentos (EMA): fue creada en 1993 y tiene su sede actualmente en Amsterdam tras ser trasladada desde Londres en marzo de 2019
por el Brexit. Su principal misién es la proteccion de la salud humana y animal. La EMEA funciona como una red y aglutina los recursos cientificos de los Estados
miembros de la Union Europea, el EEE y la AELC, con el fin de garantizar el mas alto nivel de exigencia en la evaluacion y la supervisién de los medicamentos en Eu-
ropa. La Agencia trabaja en estrecha colaboracién con sus socios internacionales, reforzando asi la contribucién de la UE a los esfuerzos de armonizacién universal.

¢ Oficina de Propiedad Intelectual de la Union Europea (EUIPO): con sede en Alicante, fue creada en 1993. Tiene por misién registrar las marcas comunitarias y
los dibujos 0 modelos comunitarios. La marca comunitaria es una puerta de acceso al mercado Unico. La EUIPO cubre todos los paises de la Unién Europea, lo que
simplifica los tramites y la gestion de las marcas comunitarias, al no haber mas que una Unica solicitud, un Unico interlocutor administrativo y un Unico expediente
a seguir. El Derecho que se aplica a las marcas es un Derecho uniforme, lo que proporciona una proteccion fuerte y Unica en todo el territorio de la Unidén Europea.

e Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (EU-OSHA): fue creada en 1994 con el fin de reunir y compartir los amplios conocimientos e infor-
macion regionales sobre los problemas relacionados con la seguridad y la salud en el trabajo, especialmente en lo que se refiere a las medidas de prevencién. La
Agencia actla como catalizador para desarrollar, analizar y difundir y la salud en el trabajo en Europa. Tiene su sede en Bilbao.

¢ Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales (OCVV): con sede en Angers, la Oficina se encarga de administrar desde 1996 el sistema comunitario de obten-
ciones vegetales, una forma especifica de la propiedad industrial referente a las nuevas variedades vegetales. La OCVV funciona de manera similar a la Oficina de
Armonizacién del Mercado Interior: protege y garantiza los derechos vinculados a la propiedad industrial por las nuevas variedades. Tales derechos son validos por
un periodo de tiempo de 25 o 30 afios.
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e Centro de traduccion de los 6rganos de la Union Europea (CdT): creado en 1994, el Centro de Traduccion tiene personalidad juridica y recursos financieros
propios. Con sede en Luxemburgo, su misién es responder a las necesidades de traduccién de los organismos comunitarios descentralizados, y cooperar de forma
voluntaria con las instituciones y érganos que disponen de su propio servicio de traduccion.

e Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA): con sede en Viena, tomo el testigo de la Agencia contra el racismo y la Xenofobia, en el
afilo 2007 y que se habia creado en 1997. Su misién principal consiste en proporcionar a la Comunidad y a sus Estados miembros informacion y datos objetivos,
fiables y comparables a nivel europeo sobre los fendmenos relacionados con los derechos fundamentales como la discriminacion, el acceso a la justicia, el racismo
y la xenofobia, la proteccién de datos, los derechos de las victimas y los de los nifios. Sobre la base de los datos recogidos, el (FRA) estudia la amplitud y la evolucién
de los fendmenos y analiza sus causas, consecuencias y efectos. La FRA mantiene una estrecha colaboracion con sus socios a escala local, nacional y de la UE para
asegurar que sus actividades sean pertinentes para las cuestiones relacionadas con los derechos fundamentales y las tendencias futuras.

e Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA): fue creada en 2002, y tiene su sede en Parma (Italia). Su mision es dar asesoramiento técnico y comunicar
cualquier riesgo que exista en la cadena alimenticia. La Agencia se formé a partir de la Ley General Alimentaria de la Unién Europea de 2002 que cred un sistema
alimentario seguro para Europay en el que la evaluacion de riesgo potencial de los alimentos, se dividen de manera independiente, en los riesgos innatos que pue-
dan tener los alimentos (que supone un trabajo cientifico) de los riesgos derivados de su manipulacion, que es mas una cuestion administrativa. La EFSA se dedica
mas a la segunda parte, aunque tiene también el deber de hacer publicos los informes cientificos.

e Agencia Europea de Seguridad Aérea (AESA): creada en 2002, y con sede en Colonia (Alemania), su mision es ayudar a la Comunidad a establecer y mantener un
alto nivel de seguridad en la aviacion civil y la proteccion del medio ambiente en Europa. También contribuye a facilitar la libre circulacidon de mercancias, personas
y servicios y a promover la eficacia econdmica en los procesos reguladores y de certificacion. La Agencia ayuda a los Estados Miembros a cumplir, sobre una base
comun, las obligaciones derivadas de su pertenencia a la OACI y promueve puntos de vista comunitarios a nivel internacional respecto a las normas de seguridad
en la aviacion civil.

e Centro Europeo para la Prevencion y el Control de las Enfermedades. Creado en 2005 y con sede en Estocolmo, tiene como funciones basicas que cubren
un amplio espectro de actividades: vigilancia, inteligencia epidémica, respuesta, asesoramiento cientifico, microbiologia, preparacion, formacion en salud publica,
relaciones internacionales, comunicacién sanitaria y la revista cientifica Eurosurveillance. Aunque, afortunadamente no habia tenido un papel muy relevante hasta
la fecha, el desarrollo de la pandemia del coronavirus, ha convertido a esta agencia en una fundamental para difundir los avances contra la enfermedad.

Agencias en el marco de la Politica Exterior y de Seguridad Comuin:

e Instituto Europeo de Estudios de Seguridad (IES): creado en 2002, y con sede en Paris, el |IES tiene caracter autonomo y libertad intelectual, lo que significa que
no representa ni defiende ningln interés nacional particular. Su objetivo es ayudar a crear una cultura europea comun de seguridad y contribuir al debate estra-
tégico ofreciendo la mejor interfaz posible entre responsables europeos y especialistas no oficiales. El Instituto contribuye al desarrollo de la PESC llevando a cabo
tres tareas principales: investiga y debate sobre los principales aspectos de seguridad y defensa que son importantes para la Union Europea, realiza analisis pros-
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pectivos para el Consejo de la Union Europea y el Alto Representante para la PESC, y desarrolla un dialogo transatlantico sobre todos los problemas de seguridad
entre los paises de Europa, Canada y los Estados Unidos.

e Centro de Satélites de la Unién Europea (CSUE): tiene su sede en Torrején de Ardoz (Madrid). Creado en 2002, es el sucesor directo del Centro de Satélites
de la Unién Europea Occidental (CSUEO). Su misidn consiste en secundar la toma de decisiones de la Union Europea en el contexto de la PESC, y en especial de la
PESD, mejorando la capacidad de la UE para recopilar informacion relacionada con cuestiones espaciales que le ayuden a prevenir conflictos, para contribuir a los
esfuerzos pacificadores de tales conflictos y para proporcionar ayuda humanitaria eficaz durante catastrofes naturales o causadas por el hombre.

e Agencia Europea de Defensa (EAD). La Agencia Europea de Defensa se creé mediante la Accién Comun del Consejo de 12 de julio de 2004, con el objetivo de
apoyar a los estados miembros y al Consejo en sus esfuerzos por mejorar las capacidades de defensa europeas en el ambito de gestion de crisis y mantener la
seguridad europea y su politica de defensa. Sus actuales funciones principales son:

- apoyar el desarrollo de las capacidades de defensa y la cooperacién militar entre los estados miembros de la UE.

- estimular la investigacion y la tecnologia de defensa (I + T) y fortalecer la industria europea de defensa.

- actuar como interfaz militar con las politicas de la UE.
La invasién rusa de Ucrania ha replanteado toda la cuestion defensiva de la Unién Europea. Sin un ejército efectivo, la guerra en aquél pais ha demostrado la incapaci-
dad defensiva de la UE y su dependencia de la permanencia a la OTAN. Aunque la UE ya habia dado ciertos pasos tendentes a mejorar esa carencia militar a través de

la creacion de la llamada “Brujula Estratégica” (https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass-for-a-stronger-eu-secu-
rity-and-defence-in-the-next-decade/), el proyecto era considerado a medio plazo y la guerra lo ha tenido que acelerar.

El aumento de los presupuestos militares de todos los paises miembros, la incorporacién de paises a sistemas defensivos (Finlandia se ha incorporado a la OTAN en
2023, y Suecia esta pendiente del veto turco para su entrada) a los que no pertenecian y la posibilidad real de una extensién en el tiempo y, esperemos que no, en el
espacio, muestran la preocupacion europea sobre su defensa. Su desarrollo y mejora seran cuestiones que se iran viendo en los proximos afios.

Nuevas Agencias

Con fecha de 15 de febrero de 2021, el Diario Oficial de la Unién Europea, publicé la relacion de nuevas agencias, que el marco presupuestario 2021/2027 hacia necesa-
rias. La Comisién Europea ha establecido seis agencias ejecutivas durante un periodo de tiempo limitado para gestionar tareas especificas vinculadas a los programas
de la Unidn. Estas agencias ejecutivas, que son entidades juridicas, trabajan en iniciativas de la Comisién que van desde la sanidad y la educacion a la innovacion e
investigacion.


https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass-for-a-stronger-eu-security-and-defence-in-the-next-decade/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass-for-a-stronger-eu-security-and-defence-in-the-next-decade/
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Las nuevas agencias creadas por Decision de la Comisién, son:
e La Agencia Ejecutiva Europea de Clima, Infraestructuras y Medio Ambiente
e La Agencia Ejecutiva Europea de Investigacion
e La Agencia Ejecutiva para el Consejo Europeo de Innovacion y PYMES
e La Agencia Ejecutiva Europea de Educacién y Cultura
e La Agencia Ejecutiva del Consejo Europeo de Investigacion

e La Agencia Ejecutiva Europea de la Salud y Digital

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0173&from=EN

Otras Agencias descentralizadas

e Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex)

¢ Autoridad Bancaria Europea (ABE)

e Agencia europea de los productos quimicos (ECHA)

e Agencia Europea de Control de la Pesca (AECP)

e Agencia del GNSS Europeo (GSA)

e Instituto Europeo de la Igualdad de Género (EIGE)

¢ Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién (AESP))
e Agencia Europea de Seguridad Maritima (AESM)

e Agencia de la Unién Europea para la Ciberseguridad (ENISA)

e Agencia de la Unién Europea para la Formacién Policial (CEPOL)
¢ Oficina Europea de Policia (Europol)

e Agencia Ferroviaria de la Unién Europea (ERA)

e Autoridad Europea de Valores y Mercados (AEVM)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0173&from=EN
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/frontex_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eu-lisa_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eba_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/echa_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/efca_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/gsa_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eige_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eiopa_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/emsa_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/enisa_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/cepol_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/europol_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/era_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/esma_es
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e Junta Unica de Resolucién (JUR)

e Eurojust

e Agencia de Cooperacidén de los Reguladores de la Energia (ACER)

¢ Oficina del Organismo de Reguladores Europeos de las Comunicaciones Electrénicas (Oficina del ORECE)

Puede encontrarse una relacidon exhaustiva de las Agencias en este enlace:

https://europa.eu/european-union/contact/institutions-bodies_es#agencias


https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/srb_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/srb_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/acer_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/berec_es
https://europa.eu/european-union/contact/institutions-bodies_es#agencias
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A) INTRODUCCION

La Politica Agricola Comun (PAC) ha sido uno de los pilares fundamentales de la integracion europea. Cuando el Tratado de Roma de 1957 instituy6 el Mercado Comun,
la intervencién publica de los mercados agrarios era la regla general en los seis paises fundadores de la Comunidad Econémica Europea (CEE): Bélgica, Francia, Italia,
Luxemburgo, Paises Bajos, y Republica Federal de Alemania. Tal proceder respondia a la especificidad de un sector muy dependiente de las condiciones agrondmi-
co-climaticas y, por ende, sujeto a recurrentes desequilibrios entre la oferta y la demanda y a una gran volatilidad de los precios de los productos y sus insumos. En
este contexto, la PAC reemplazo las seis politicas nacionales existentes a fin de armonizar los mecanismos de intervencion publica a escala comunitaria y permitir la
libre circulacion de los productos agrarios en el seno del Mercado Comun (articulo 38 del TCEE).

B) LA PAC EN LOS TRATADOS

Las bases juridicas de la PAC, actualmente desplegadas en los articulos 38 a 44 del Tratado de Funcionamiento de la UE (TFUE), han permanecido inalteradas desde el
Tratado de Roma con dos notables excepciones: su naturaleza competencial y su procedimiento decisorio.

El Tratado de Lisboa establecié en 2010 una competencia “compartida” entre la Unién y los Estados miembros en el ambito de la agricultura (articulo 4, 2, d), incluida la
politica de mercados, hasta entonces considerada como una competencia comunitaria exclusiva. Con ello se abri6é paso a una creciente participacion de las autorida-
des internas en la gestion de los mecanismos de la PAC de acuerdo con el denominado “principio de subsidiariedad”, aplicable en las politicas comunes de naturaleza
compartida. Complementariamente, se consagro la codecision como “procedimiento legislativo ordinario” de la PAC (articulos 42 y 43 del TFUE) en sustitucion del pro-
cedimiento de simple consulta dispuesto en el Tratado de Roma. Se reconocian de esta guisa al Parlamento Europeo los poderes legislativos que anteriormente sélo
ostentaba el Consejo de Ministros en materia agraria.

El articulo 39 del TFUE desglosa los objetivos de la politica agricola comun copiando literalmente el redactado inicial del articulo 39 del TCEE:

a) Incrementar la productividad agricola, fomentando el progreso técnico, asegurando el desarrollo racional de la produccién agricola, asi como el empleo éptimo
de los factores de produccion, en particular, de la mano de obra;

b) Garantizar asi un nivel de vida equitativo a la poblacion agricola, en especial, mediante el aumento de la renta individual de los que trabajan en la agricultura;
) Estabilizar los mercados;

d) Garantizar la seguridad de los abastecimientos;

e) Asegurar al consumidor suministros a precios razonables.

Constituyen un conjunto de objetivos que compaginan la defensa de los intereses de los productores y de los consumidores. Una interpretacion flexible de los mismos
por parte de las autoridades comunitarias y la jurisprudencia ha permitido que el redactado original del TCEE acogiera sin cambios las sucesivas reformas de la PAC
adoptadas desde los inicios de los afios 90.
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A modo de complemento de los objetivos especificos de la PAC del articulo 39, diversas disposiciones del TFUE definen objetivos horizontales, aplicables al conjunto de
politicas comunes. De lo que se desprende que la PAC hace suyas: la promocion de un nivel de empleo elevado (articulo 9); la proteccion del medio ambiente con objeto
de fomentar un desarrollo sostenible (articulo 11); la proteccion de los consumidores (articulo 12); las exigencias en materia de bienestar de los animales (articulo 13);
la proteccion de la salud publica (articulo 168, apartado 1); la cohesidon econdmica, social y territorial (articulos 174 a 178); y, en fin, los principios generales de la politica
comercial comun en la regulaciéon de los intercambios de los productos agricolas (articulo 207).

Sobre estas bases en el Derecho primario, los sucesivos Reglamentos agricolas adoptados a golpe de reformas de la PAC han ido definiendo una serie de objetivos
operativos para mejor orientar su desempefio a la luz de las sucesivas prioridades de las Instituciones europeas, la evolucién de los mercados y espacios agrarios, y las
nuevas exigencias en materia de alimentacion de los consumidores.

C) PANORAMA HISTORICO Y CRONOLOGIA DE LA PAC

Con los fundamentos de la Politica Agricola Comun ya trazados en el Tratado de Roma, la Conferencia de Stresa (Italia) de 1958 concret6 su disefio. Hubo que esperar
no obstante hasta 1962 para que iniciara su andadura efectiva con la publicacion de las primeras «Organizaciones Comunes de Mercado» (OCM) o regulaciones por
sector (cereales, oleaginosas, vacuno, porcino, leche, etc.).

El Cuadro 1 resume los tres grandes ciclos que se pueden distinguir en su historia:

e El de la “PAC del Mercado Comun”, de 1962 a 1991, orientado a la consolidacion de una politica de precios a fin de garantizar el abastecimiento alimentario de la
CEE;

e El de la “PAC de la Globalizacién”, de 1992 a 2022, marcado por una ristra de reformas para adaptar sus mecanismos a la inusitada expansion comercial desatada
por el hundimiento del bloque socialista;

e Y el ciclo de la “PAC de la Gobernanza Multifuncional” para una UE a 27, tras la consumacién del “Brexit”, inaugurada en enero de 2023 con un nuevo modelo de
gobernanza convertido en la matriz de su futuro desarrollo.

. LA “PAC DE LOS PRECIOS” EN FAVOR DEL MERCADO COMUN AGRICOLA (1962-1991)

El radio de accion del primer ciclo de la PAC cubrié nada menos que 30 afios, desde su primer despliegue normativo en 1962 hasta la reforma de 1992. Tal como avan-
zamos, el Tratado Constitutivo de la CEE establecié que la PAC sostendria la consolidacién del Mercado Comun en el ambito primario. Una union aduanera que, con
las ampliaciones de 1973, 1981 y 1986 (con Espafia incluida) se fue expandiendo hasta sumar doce Estados Miembros en 1992. En esa fecha pasé el relevo al Mercado
Interior Agroalimentario, un espacio econémico libre de cualquier obstaculo, tarifario y no tarifario, que permitié a su vez cerrar el periodo transitorio agrario aplicado
a Espafia tras su adhesion.

Con el objetivo de garantizar la seguridad del abastecimiento del Mercado Comun Agricola, la PAC inicial se fund6 en un productivismo a ultranza de la mano de las ya ci-
tadas Organizaciones Comunes de Mercado sectoriales y un generoso Fondo Europeo de Orientacion y Garantia (FEOGA) - Seccién Garantia, a la sazén la principal partida
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del presupuesto comunitario en aquel entonces. El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (“GATT"), al excluir practicamente de su 6rbita a la agricultura,
permitié a la CEE erigir un sistema de intervencion publica de los mercados extraordinariamente novedoso y eficaz basado en tres instrumentos: a) precios de garantia
para los productos que no encontraran salida dentro del territorio comunitario; b) derechos variables en frontera para impedir el acceso al Mercado Comun de produc-
ciones foraneas con precios inferiores al precio minimo europeo; y c) restituciones (subvenciones) a la exportacion para evacuar los productos excedentarios a precios
mundiales, por regla general mucho mas bajos.

CUADRO 1:

60 ANOS DE POLITICA AGRICOLA COMUN (1962-2023)

La PAC del Mercado Comtn
(1962-1991)

¢{POR QUE?

Acompafiar el Mercado
Comun Agricola.

¢PARA QUE?

Fomentar la produccion
agrariay reforzar la
seguridad alimentaria.

¢EN QUE CONTEXTO?

e Acuerdo GATT.
e Ampliacion del Mercado
Comun (CE6 a CE12).

:COMO?

Organizaciones Comunes
de Mercado (OCMs) con
precios de garantia.

¢{CON QUE?

Gasto del FEOGA, al alza
hasta el MFP 1988-1992.

La PAC de la globalizacion
(1992-2022)

Adaptacion a la globali-
zacién comercial y a las
sucesivas ampliaciones
de 1995 (Austria, Finlandia
y Suecia), 2004 (PECOS,
Chipre y Malta), 2007
(Bulgaria y Rumania)

y 2013 (Croacia).

Desconectar el apoyo de
la produccion siguiendo
las pautas del Acuerdo
Agricola de la OMC en
vigor desde el 1 de enero
de 1995.

e Mercado interior en
expansion (UE-28).

e Multilateralismo
comercial (OMCQ).

e Cumbre de Rio 1992

y Protocolo de Kyoto.

e Reformas de la PAC de
1992, 2000, 2003, 2009 y
2013.

e Pilar 1: ayudas a la Ha
y red de precios de
seguridad.

e Pilar 2: politica de
desarrollo rural.

o Codecision a partir de
la reforma de la PAC de
2013.

FEAGAy FEADER, a la baja
con los MFP de:

1993-1999,
2000-2006,
2007-2013
y 2014-2020

La PAC de la nueva
gobernanza multifuncional
(2023 - hasta hoy)

e Instaurar un sistema
alimentario inclusivo,
saludable, sostenible

y resiliente.

e Gestionar las transicio-
nes verde y digital de las
agriculturas de la UE a 27.
e Contribuir a la seguridad
alimentaria global y a la
seguridad geo-econémica
de la UE (autonomia
estratégica).

e Conectar el apoyo a
bienes y servicios publicos
y fomentar la sostenibi-
lidad y resiliencia de las
explotaciones agrarias.

e Era del cambio clima-
tico y de la globalizacién
geopolitica multipolar.

e Brexit (UE-27).

» Reforma de 2021 bajo el
Pacto Verde y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible
(ODS).

e Multilateralismo
climatico-ambiental.

e Posibles nuevas
adhesiones.

e Cambio radical de
gobernanza.

e Pagos directos
multifuncionales.

e Agricultura inteligente.

e Enfoque de cadena para
mejorar el reparto del valor
afiadido.

e MFP 2021-2027 con
caida del gasto de la PAC.

e Plan ‘Préoxima
Generacion UE' (PGUE) de
recuperacion econémica.

e Planes de contingencia
a causa de la pandemiay
de la guerra de Ucrania.

Fuente: Elaboracién propia (A. Massot)
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Su éxito fue tan rotundo que en apenas veinte afios la penuria alimentaria que padecia la Europa de la post guerra desaparecid para dar paso a excedentes en los
mercados agrarios mas relevantes. La situacion con el tiempo fue empeorando hasta hacerse insostenible en términos econémicos y financieros. A modo de ejemplo:
la CEE se convirtié en uno de los mayores exportadores mundiales de cereales y, paraddjicamente, también en una gran importadora de productos sustitutivos para
la alimentacion del ganado a fin de abaratar los elevados costes de sus formulaciones, derivados de los niveles de los precios de garantia. Del mismo modo, numero-
sas transformadoras lacteas se fueron acostumbrando a trabajar para la intervencion y a exportar sistematicamente sus productos (leche en polvo, mantequilla) con
restituciones. Como resultado de estas perversas dinamicas, el gasto del FEOGA se fue disparando en beneficio de las grandes explotaciones (con mayor cantidad de
productos disponibles para la intervencién), sin que por ello mejorara la renta de la pequefia agricultura familiar.

El Informe Mansholt de 1968 ya habia apuntado que la politica de precios no podia resolver los déficits estructurales de la agricultura europea y mejorar su compe-
titividad en los mercados internacionales. Para conseguirlo propuso reforzar la modernizaciéon y aumentar la dimensiéon media de las explotaciones. En su estela, en
los afios 70 se implantaron las primeras Directivas de politica agro-estructural a cargo del FEOGA-Seccion Orientacion destinadas a fomentar las inversiones en las
explotaciones agrarias, el cese en la actividad agraria de los agricultores en edad de jubilarse para promover el relevo generacional e incrementar el tamafio de las
explotaciones, y la formacién profesional. En 1975 se sumoé una Directiva especifica de apoyo a los agricultores de las zonas de montafia y otras areas desfavorecidas.
Estas Directivas estructurales sin embargo tuvieron efectos muy limitados.

En 1985 la Comisién Europea present6 un Libro Verde sobre el futuro de la PAC planteando abiertamente la necesidad de revisar el papel del mecanismo de los precios
de intervencién. La primera reaccion de las Instituciones comunitarias fue atenuar los efectos indeseados de la sobreproduccién inducida por los altos precios de ga-
rantia. Se congelaron sus importes, se fijaron cuotas de produccion, y se generalizaron los denominados estabilizadores agro-presupuestarios en las OCMs. Pero tras
el primer Marco Financiero Plurianual (MFP) de 1988-1992 (Paquete Delors I) era ya patente la urgencia de cambiar el instrumento mismo de los precios de garantia y
convertir la PAC en una politica de ayudas directas. Un cambio que se inspiré en los grandes ejes de las negociaciones iniciadas en 1986 en el GATT (“Ronda Uruguay”)
y aceleradas al calor de la caida del bloque socialista y de la consecuente expansién de la globalizacion comercial.

Estas negociaciones tenian como objeto definir un marco de regulacién multilateral del apoyo publico a la produccion y el comercio agricolas. Su resultado fue la
creacién en 1995 de la “Organizacién Mundial del Comercio” (OMC) y en su seno se firmé un acuerdo para disciplinar los volimenes de las tarifas aduaneras, el apoyo
interno (precios y ayudas), y las subvenciones a la exportacion de los productos agrarios. El Acuerdo Agricola de la OMC se convirtié de este modo en el marco de re-
ferencia para las reformas del siguiente ciclo y dio como fruto una PAC mejor adaptada a la globalizacién de los mercados.

Il. LA “PAC DE LAS REFORMAS” AL COMPAS DE LA GLOBALIZACION COMERCIAL (1992-2022)

El segundo ciclo de la PAC abarcé como el anterior 30 afios, de 1992 a 2022. Se inicié formalmente a partir de tres vectores: a) la ya comentada conversion del Mercado
Comun agricola en un Mercado Interior agroalimentario a partir de 1992 destinado a acoger a los paises del Centro y Este de Europa (PECOS) tras el derrumbe del telon
de acero; la paulatina reforma de sus mecanismos de acuerdo con los parametros de la OMC; y el creciente interés tras la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio en 1992
por integrar las cuestiones medioambientales en las politicas agrarias.

En cuanto al primer vector, la ola globalizadora derivada del colapso de las economias europeas socialistas condujo a un inusitado reforzamiento del proyecto de in-
tegracion. En consecuencia, tras las adhesiones de Austria, Finlandia y Suecia de 1995 y las sucesivas ampliaciones hacia el Centro y el Este de Europa de 2004, 2007 y



2023/ POLITICA AGRICOLA COMUN (PAC)

2013, el Mercado Interior agroalimentario conté con 28 Estados Miembros. Es de destacar el impacto que en la PAC tuvo la adhesion de los PECOS, que llegd a duplicar
el nimero de activos agrarios de la Unién, y que, en atencién a sus grandes déficits estructurales y el subdesarrollo de sus zonas rurales, desembocé en un gran impul-
so a la cohesion econdmica, social y territorial del medio rural. La expansion del Mercado Interior registrada durante este ciclo concluyé con la salida del Reino Unido
de la Unién («Brexit») a partir de 2021.

En cuanto al vector instrumental, se consagré progresivamente una PAC basada en ayudas directas y en la que los precios de intervencion jugarian el papel de una
simple red de seguridad frente a la volatilidad de las cotizaciones de los alimentos y sus insumos. Este cambio se efectu6 mediante sucesivas reformas.

a) La primera de ellas, en 1992, bajo la égida del Comisario Mac Sharry, redujo significativamente los precios de garantia de los grandes cultivos y las pérdidas de
ingresos resultantes fueron compensadas en su totalidad por pagos directos a la hectarea. En cuanto a la ganaderia, la disminucion de los precios de intervencién
se compenso con primas por cabeza de ganado.

En materia estructural se crearon tres medidas de acompafiamiento (ayudas agroambientales; ayudas a la jubilacién anticipada en la agricultura; y ayudas a la
reforestacion de superficies agricolas). Y en materia presupuestaria, el FEOGA se incorpor6 al acuerdo interinstitucional de disciplina financiera para el periodo
1993-1999 (Paquete Delors Il).

b) La segunda gran reforma de la PAC, la denominada “Agenda 2000", retom¢ el objetivo del Consejo Europeo de Luxemburgo de 1997 de instaurar una agricultura
multifuncional, sostenible, competitiva y repartida sobre la totalidad del territorio europeo.

Siguiendo la ténica de la reforma de 1992, efectud un nuevo ajuste a la baja de los precios de garantia y acrecentd los montantes de los pagos directos sectoriales a
la hectarea de superficie cultivada y por cabeza de ganado. En linea con la declaracién de la Conferencia de Cork de noviembre de 1996, se reforzaron las acciones
estructurales en el marco de una nueva “politica de desarrollo rural”.

) Bajo el manto del Acuerdo Agricola de la OMC en vigor desde 1995, la reforma del Comisario Fischler de 2003 tuvo cuatro objetivos principales: conectar la agri-
cultura europea con los mercados mundiales; preparar la ampliacién de la Unién Europea al Este y el Centro de Europa a partir de 2004; responder a las crecientes
exigencias de los ciudadanos europeos en materia de medio ambiente y calidad de los alimentos; y reducir las distorsiones en el comercio agrario con terceros
paises. Con tales mimbres se efectué un cambio radical en el disefio de la PAC:

1) se elimind la conexién del grueso de los pagos directos respecto a los volimenes producidos (desacoplamiento del apoyo respecto a la produccion) con vistas
a mejorar la capacidad de los agricultores para reaccionar ante las sefiales del mercado;

2) en su virtud, los montantes percibidos por las precedentes ayudas sectoriales compensatorias se sumaron para dar lugar a unos pagos homogéneos a la
hectarea dentro de cada explotacion, a modo de colchén de ingresos para estabilizar la renta agraria frente a la volatilidad de los precios mundiales (“Régimen
de Pago Unico”);

3) el cobro del “Pago Unico a la explotacién” se supedité al cumplimiento de una serie de normas en materia de medio ambiente, bienestar animal y seguridad
de los alimentos, asi como a mantener las tierras agricolas en buenas condiciones (“régimen de condicionalidad”);
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4) los mecanismos de la PAC se estructuraron dentro de dos grandes pilares: el “Primer Pilar” para los pagos directos desacoplados de la produccién y las me-
didas de regulacion de los mercados (OCM), a cargo por entero del nuevo Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA), y el “Segundo Pilar de la PAC" para las
acciones de desarrollo rural, a cargo del nuevo Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural (FEADER) en régimen de cofinanciacion con las autoridades internas;

5) se mejord la redistribucion de los pagos mediante dos mecanismos facultativos: la modulacién, por la que se permitia a los Estados transferir créditos del
“Primer Pilar” para reforzar las medidas de desarrollo rural del “Segundo Pilar”; y la constitucién de un modelo regional de desacoplamiento por el que los Es-
tados podian armonizar los pagos por hectarea segun los territorios;

6) bajo la disciplina del Marco Financiero Plurianual 2007-2013, se congel6 el presupuesto del Primer Pilar de la PAC y se impusieron topes anuales obligatorios;
y

7) a modo de corolario de la reforma de 2003, en 2007 se cred una sola Organizacion Comun de los Mercados (OCM Unica) que codificéd los mecanismos de
regulacidon de las 21 OCM sectoriales hasta entonces existentes.

d) El “Chequeo Médico” de 2009 se limité a consolidar el marco de la reforma de 2003: 1) avanzé en el desacoplamiento total de las ayudas mediante la supresion
progresiva de los ultimos pagos directos sectoriales, integrandolos dentro del régimen del “Pago Unico” por explotacién; 2) incrementé los porcentajes de modu-
lacion de las ayudas directas en favor del desarrollo rural; y 3) flexibiliz6 las reglas de intervencion publica y de control de la oferta (cuotas lecheras y azucareras)
dentro de la OCM unica de 2007.

e) La reforma de 2013, bajo el mandato del Comisario Ciolos, culminé este proceso de cambios bajo tres grandes objetivos para el periodo 2014-2020: consolidar
una agricultura capaz de garantizar una produccion viable y la seguridad alimentaria; la gestion sostenible de los recursos naturales y la lucha contra el cambio
climatico; y el desarrollo equilibrado de las zonas rurales de todos los Estados miembros.

A raiz del Tratado de Lisboa ya comentado, esta reforma aplicé por vez primera el procedimiento de codecisién a la PACy consagré al Parlamento Europeo como
colegislador en el ambito agricola. La fase de disociacion progresiva de los pagos directos respecto a la produccién iniciada en 2003 abrié paso a una etapa de reco-
nexién de los mecanismos de la PAC a objetivos especificos (“multifuncionalizacion”). Con este teldn de fondo, entre los principales cambios operativos adoptados
en 2013 se pueden citar:

1) la sustitucién del régimen del “Pago Unico a la explotacion” por un estructura de pagos directos por estratos u objetivos basado en un menu de siete pagos,
tres de ellos obligatorios para los Estados y el resto facultativos; a) un “pago basico” en apoyo a las rentas (obligatorio), hasta el 65% del total de pagos directos
atribuido a cada Estado y sujeto al régimen de “eco-condicionalidad” y a una progresiva convergencia de los importes por hectarea segun los territorios; b) un
“pago verde” en favor de los bienes publicos medioambientales (obligatorio) por el 30% del total de los pagos directos; ¢) un “pago complementario a los jovenes
agricultores” hasta el 2% del total de los pagos directos asignados; d) un “pago redistributivo” de caracter voluntario destinado a reforzar los montantes de las
primeras hectareas de una explotacidn; e) unos pagos voluntarios “acoplados a la produccién” para sectores sensibles hasta el 15% del total; f) un pago adicional
voluntario a las “zonas con handicaps naturales”, hasta el 5% del total de los pagos de cada Estado; y g) un régimen simplificado de ayudas a tanto alzado en
favor de los pequefios agricultores (perceptores hasta 1250 Euros en ayudas), hasta un maximo del 10% del sobre de pagos asignado al Estado.
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2) la modulacion facultativa de las ayudas fue reemplazada por una reduccién lineal de los pagos basicos a partir de unos topes (“degresividiad”) y se flexibilizd
la transferencia entre los dos pilares de la PAC de tal modo que los Estados podian traspasar los fondos inicialmente asignados en ambos sentidos, del primer
al segundo pilar hasta el 15% del total, y del segundo al primero hasta el 25%;

3) en cuanto a la OCM, sus instrumentos devinieron simples “redes de seguridad”, a utilizar exclusivamente en el supuesto de crisis graves de los mercados, y
se abolieron todas las medidas de control de la oferta (cuotas lacteas y azucareras, y derechos de plantacion del vifiedo).

4) en la politica de desarrollo rural (“Segundo Pilar” de la PAC) se simplificaron las herramientas existentes para concentrarse en la mejora de la competitividad,
la innovacion, la agricultura basada en el conocimiento, la instalacién de jévenes agricultores, la gestion sostenible de los recursos naturales, y el desarrollo
territorial.

5) ya fuera del proceso de reformas de la PAC propiamente dicho, en las postrimerias de este ciclo aparecieron las primeras iniciativas de regulacién de la cade-
na con vistas a mejorar el reparto de su valor afiadido en favor de los agricultores. En 2013 vio la luz el Libro Verde sobre practicas comerciales desleales en la
cadena alimentaria, que condujo posteriormente a la publicacién de la Directiva 2019/633 y en 2021 de un Cédigo de Conducta sobre practicas empresariales
y de comercializacion responsable en el sector de la alimentacion.

Es de resaltar que, a causa de las ampliaciones y el paulatino despliegue de nuevas politicas comunes, los Fondos agrarios durante el ciclo de reformas examinado
fueron perdiendo peso en los sucesivos Marcos Financieros Plurianuales (1993-1999, 2000-2006, 2007-2013, y 2014-2020). A pesar de ello, la PAC preservé su posicion
de primera politica de gasto en la Unién.

[1l. LA"“PAC DE LA NUEVA GOBERNANZA MULTIFUNCIONAL" (A PARTIR DE 2023)

Tras tres afios y medio de negociaciones, y a caballo de dos legislaturas, una nueva reforma de la PAC fue adoptada por las Instituciones Europeas a finales de 2021. Sus
textos basicos, los Reglamentos (UE) 2021/2015 a 2021/2017, fueron publicados el 6 de diciembre de ese mismo afio. Este acuerdo complemento el pacto alcanzado un
afio antes sobre el Marco Financiero Plurianual 2021-2027 y el Plan de recuperacion econdmica tras la pandemia de la COVID-19 (Plan “Proxima Generaciéon UE” - PGUE).

El ndcleo duro de la reforma lo constituye su «nuevo modelo de gobernanza» descentralizado, fundado en Planes Estratégicos Nacionales (PEN) plurianuales y conver-
tido en el crisol donde forjar futuras reformas. De soslayo, explica el retraso de su entrada en vigor, hasta el 1 de enero de 2023, para dar tiempo a que las autoridades
nacionales pudieran adaptar sus estructuras administrativas, sus sistemas informaticos y sus procedimientos, redactar sus correspondientes Planes Estratégicos, y
presentarlos a la Comisién para su verificacion y aprobacion. A este respecto, el Reglamento (UE) 2020/2220 prorrog6 hasta el 31 de diciembre de 2022 las normas
del PAC vigentes. Por lo demas, el Plan Estratégico espafiol, conocido cominmente por las siglas “PEPAC”, fue uno de los primeros planes que obtuvieron la luz verde
de la Comision, en julio de 2022.

En su vertiente externa la PAC post 2023 incorpora el multilateralismo climatico-ambiental materializado por el Convenio sobre Diversidad Biolégica, en vigor desde
1993, y los sucesivos acuerdos sobre el Cambio Climatico desarrollados desde la Conferencia de Paris de diciembre de 2015 (COP21) hasta la de Sharm El Sheikh (Egip-
to) de noviembre de 2022 (COP27). Adicionalmente es de suponer que a medio plazo se abriran camino nuevas adhesiones en los Balcanes y el Este (con el foco puesto
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en Ucrania, a condicién sin embargo de que se firme previamente con Rusia un acuerdo de paz con garantias).

La nueva PAC inicia su singladura con un presupuesto sustancialmente inferior al del periodo 2014-2020 (-13,3%) tal como mas adelante se comenta (F). Consagra a su
vez una “PAC multifuncional” con nueve objetivos operativos (articulo 6 del Reglamento (UE) 2021/2115). Tres de ellos tienen un caracter “econémico-agrario”: mejorar
la competitividad y la orientacién al mercado; apoyar la renta y la resiliencia de las explotaciones; y mejorar la posicién de los agricultores en la cadena de valor. Otros
tres son de naturaleza “medioambiental”: la mitigacién y adaptacién al cambio climatico; el fomento de un desarrollo sostenible y una mejor gestion de los recursos
naturales; y la proteccién de la biodiversidad y del paisaje. Y, finalmente, tres son de caracter “socio-territorial”: contribuir a la mejora de la calidad alimentaria y la salud
publica; respaldar el empleo y el crecimiento en las zonas rurales; y atraer a jévenes y nuevos agricultores.

En cuanto a sus principales novedades instrumentales destacan:

1) La ligera modificacion del sistema de pagos directos, dando lugar a tres pagos obligatorios para los Estados y dos facultativos. Los pagos obligatorios son: a) el
“pago basico” a la hectarea, como apoyo a la renta; b) los “regimenes ecoldgicos” o “eco-esquemas”, destinados a fomentar practicas benéficas para el climay el
medio ambiente, en sustitucion del pago verde, hasta el 25% del presupuesto total asignado a los pagos directos a cada Estado; y c) el “pago redistributivo” en favor
de las primeras hectareas de cada explotacién, con la opcién de distinguir umbrales y modular importes, por un 10% del total de los pagos. Los regimenes de ayuda
voluntarios para los Estados son: d) los pagos a los “jévenes agricultores”, hasta un 3% del total del presupuesto; y e) los pagos “acoplados a la produccion”, abiertos
a todos los sectores, hasta un 15% del total nacional.

2) En lo que se refiere especificamente a la redistribucion de los pagos directos, se impone su reduccion progresiva por encima de los 60 000 euros anuales por
beneficiario con un tope maximo de 100 000 euros, con la posibilidad de deducir la mitad de los salarios y costes sociales incurridos por la explotacion.

3) La nueva “arquitectura verde” gana en flexibilidad tanto en lo que respecta a su disefio como a su gestidon, que se encomienda a las autoridades nacionales. A
grandes rasgos se funda en: a) una “condicionalidad reforzada”, obligatoria para el cobro de los pagos directos y las acciones de desarrollo rural, basada en el res-
peto de un listado de “Buenas Condiciones Agricolas y Medioambientales” (BCAM) y “Requisitos Legales de Gestién” (RLG), o normas en vigor a nivel comunitario; b)
la ya mencionada sustitucién de los actuales “pagos verdes” dentro del sistema de pagos directos por los “regimenes ecoldgicos”, a establecer por los Estados segun
los diversos sistemas agronémicos imperantes, con importes fijos a la hectarea en funcién de su contribucion al medio ambiente y la lucha contra el calentamiento
global; y c) las medidas en favor del medio ambiente y el clima del Segundo Pilar de la PAC, por un 35% del presupuesto total del FEADER.

4) A instancias del Parlamento Europeo, en la “condicionalidad reforzada” se afiadio la “condicionalidad social”, o respeto de las normas laborales de la UE, si bien
solamente exigible a partir de 2025.

5) En cuanto al Segundo Pilar de la PAC: a) el FEADER deja de ser un Fondo Estructural aunque preserva cierta coordinacion con los instrumentos financieros de la
politica de cohesién; b) el porcentaje de cofinanciacién del FEADER se reduce 10 puntos porcentuales; ¢) se concentran las intervenciones en aras de la simplifica-
cién, con un 35% como minimo a dedicar a los objetivos medioambientales y climaticos, y un especial empefio en el fomento de una agricultura mas “inteligente”
(digital y de precision); y d) las reglas del programa LEADER se trasladan a la politica de cohesién aunque su financiacién se mantiene a cargo del presupuesto
agrario.
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6) Y en el ambito de la politica de mercados (OCM) cabe resefiar: la creacién de Observatorios de Mercados; la prohibicién de importar productos con pesticidas
no permitidos; la posibilidad de reducir voluntariamente la oferta en periodos de crisis y de asignar el 3% del Primer Pilar a instrumentos de gestién de riesgos; y
la prérroga del sistema de control de los derechos de plantacién de vifiedos hasta 2045.

Sin embargo, tal como apuntamos, la principal singularidad de la PAC post 2023 la constituye su nuevo “modelo de gobernanza” que, a partir de su disefio inicial y tras
un periodo transitorio de maduracion, desplegard completamente sus efectos con las sucesivas reformas que se aprueben mas alla de 2027. Con la reforma adoptada
en diciembre de 2021 emerge:

1) Una “PAC- Marco” que se caracteriza por: a) convertir la diversidad estructural en la base de las intervenciones publico-agrarias; b) sustituir el vigente “enfoque
normativo de conformidad” por un “enfoque de resultados”, en funcién de un largo listado de indicadores especificos; ¢) extender la gestion compartida entre las
autoridades comunitarias y nacionales bajo los principios de subsidiariedad y corresponsabilidad; d) delimitar un primer nivel de decisién supranacional que esta-
blece los objetivos (bienes publicos con valor afiadido europeo), los indicadores para su seguimiento, y la panoplia de instrumentos disponibles a la carta por los
Estados; y e) definir complementariamente un segundo nivel decisional interno bajo el formato de Planes Estratégicos Nacionales (PEN) que concrete los bienes
publicos de caracter doméstico, el menu de intervenciones mas adecuado para obtenerlos, y el formato de transposicién y control de sus resultados.

2) Una “PAC-Marco” que, a su vez, se convierte en una “PAC Multinivel”, llevando hasta el extremo su progresiva multidimensionalidad (econémica, social medioam-
biental y territorial). En este sentido, asume un enfoque de cadena e impone dentro del nivel decisional comunitario una suerte de co-gobernanza entre la Direccién
General AGRIy otras Direcciones de la Comision sobre los objetivos finales de la PACy los porcentajes de financiacion de los Fondos agrarios a destinar a cada uno
de ellos. En este contexto, la DG AGRI circunscribe su actuacion a la regulacion y el apoyo del eslabon primario de la cadenay a la gestion del territorio agro-rural,
pero siempre subsumiendo los objetivos horizontales y requisitos impuestos por otras por politicas comunes.

De acuerdo con el “Pacto Verde Europeo” de 2019, con vistas a instaurar un sistema alimentario mas justo, saludable, sostenible y resiliente, asi como a facilitar la ges-
tion de las transiciones verde y digital, tres son los ambitos principales donde se materializa la “PAC Multinivel”: 1) el “climatico-ambiental”; 2) el de la “biodiversidad” o
de preservacion de los recursos naturales; y 3) agroalimentario propiamente dicho o, si se prefiere, el de la “cadena alimentaria™:

1) El eje “climatico-ambiental”. En base a los apéndices climaticos del “Pacto Verde Europeo” de 2019, la Ley Europea sobre el Climay el Paquete “Objetivo 55", ambos
de 2021, en noviembre de 2022 se fijaron los objetivos de reduccion de emisiones de efecto invernadero de origen agrario con vistas a lograr la neutralidad climatica
en la Union en 2050. Complementariamente se impuso la captura de 310 Mt de CO2 por la agricultura y la silvicultura en el horizonte 2030. A este respecto, los arti-
culos 120 y 159 del Reglamento (UE) 2021/2015 otorgan a la Comisién la facultad de actualizar los actos legislativos de medio ambiente y clima listados en su Anexo
Xlll. Lo que equivale a crear una cldusula automatica de revision de los PEN.

2) El eje de la “biodiversidad”. La Estrategia “Biodiversidad en el Horizonte 2030” de mayo de 2020 impone que: a) el 10% de la superficie agraria debera incorporar
elementos paisajisticos de gran diversidad. Este objetivo ha sido parcialmente retomado dentro de la «condicionalidad reforzada» de las PAC por la BCAM nimero
8: el 4% como minimo de las tierras de cultivo no pueden ser productivas, porcentaje que puede ascender hasta un 7% con el concurso de los “eco-regimenes”.
Se apunta igualmente que: b) las producciones ecolégicas deberan representar el 25% de las tierras agrarias en el horizonte 2030 2030 (en la actualidad en torno
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a un 9,1%).; c) se deberan restaurar antes de 2030 el 30% de los ecosistemas mas degradados y llegar al 100% en 2050 (objetivo que ha encontrado una acérrima
oposicion entre algunos Estados Miembros del Consejo y, sobre todo, determinados grupos politicos del Parlamento Europeo); y d) se debera convertir al menos
el 30% de la superficie terrestre en zonas naturales protegidas.

3) El eje agrario o de la “cadena alimentaria”. La Estrategia “De la Granja a la Mesa"” de mayo de 2020 dispone por su parte tres metas cuantificadas para el eslabon
primario de la cadena alimentaria: a) la reduccion en un 20% del uso de fertilizantes y, de este modo, acotar en un 50% la pérdida de nutrientes; b) la disminucion
en un 50% del riesgo y el uso de plaguicidas quimicos en general y en otro 50% de aquellos mas peligrosos; y c) la reduccién del consumo de antimicrobianos por
la ganaderia en un 50%.

Sin embargo, ninguno de los tres objetivos cuantitativos de la Estrategia “De la Granja a la Mesa”, al igual que los relativos a la Estrategia sobre la “Biodiversidad 2030",
han sido integrados en la parte dispositiva de los reglamentos basicos de la PAC publicados en diciembre de 2021. Son todos ellos, efectivamente, mencionados en
los Considerandos 31, 42, 122 y 123 del Reglamento (UE) 2021/2115 y 60 del Reglamento (UE) 2021/2116. Y estan ademas presentes, sin cifras, en los indicadores de
resultados y de contexto del Anexo | del Reglamento (UE) 2021/2115. Pero no es obligatoria su transposicion en los Planes Estratégicos Nacionales (PEN). Eso se expli-
ca porque ambos documentos son simples Comunicaciones que establecen orientaciones politicas, pero no constituyen actos juridicamente vinculantes que puedan
exigirse por la Comisién para la aprobacion de los PEN tal como requiere el articulo 118.4 del Reglamento (UE) 2021/2115.

CUADRO 2: ESTADO DE LAS PRINCIPALES INICIATIVAS DEL PACTO VERDE CON INCIDENCIA AGROAMBIENTAL Y ALIMENTARIA Y PREVISIONES PARA 2023

1. EJE CLIMATICO-AMBIENTAL: PAQUETE ‘OBJETIVO 55’ (FIT FOR 55) (COM (2021) 550 DE 14.7.2021)

COM (2021) 564 de 14.7.2021 Mecanismo de ajuste en frontera por carbono. Adoptado. Reglamento (UE) 2023/956

COM (2021) 554 DE 14.7.2021 Reduccién de emisiones por el uso de la tierra, el cambio de sus usos, y de la silvicultura. Adoptado. Reglamento (UE) 2023/839
COM (2021) 156 de 5.4.2022 Modificacion de la Directiva 210/75/UE de emisiones para las ganaderias con mas de 350 UGM. Acuerdo de 16.3.2023
COM (2023) 166 de 23.3.2023 Nueva Directiva de declaraciones ecologicas (contra el lavado verde - green washing)

2. EJE DE RECURSOS NATURALES: ESTRATEGIA SOBRE LA ‘BIODIVERSIDAD PARA 2030’ (COM (2020) 380 DE 20.5.2020

COM (2021) 141 de 19.4.2021 Comunicacion sobre el Plan de accion de la produccion ecolégica
COM (2021) 572 de 16.7.2021 Nueva estrategia forestal de la UE para 2030
COM (2021) 706 de 17.11.2021 Regulacién de los productos derivados de la desforestacion en paises terceros. Reglamento (UE) 2023/1115

COM (2021) 699 de 17.11.2021

y COM (2023) 416 Estrategia de la UE para la proteccion del suelo para 2030 y Directiva de seguimiento y resiliencia del suelo para 2030
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COM (2022) 304 de 22.6.2022

Paquete de restauracion de la naturaleza. Fuerte divisién en el PE y el Consejo en los primeros debates de junio de 2023

COM (2022) 581 de 9.11.2022

Plan de accién contra el trafico de especies silvestres protegidas

COM (2023) 35 de 24.1.2023

Comunicacion sobre el marco de accion en favor de los polinizadores

COM (2023) 414 Y 415

Propuesta sobre la produccién y comercializacion de material de reproduccion vegetal y forestal

3. EJE AGRO-ALIMENTARIO: ESTRATEGIA SOBRE LA ‘GRANJA A LA MESA’' (COM (2020) 381 DE 20.5.2020

COM (2021) 689 y COM (2022) 133

Planes para garantizar la seguridad alimentaria y la resiliencia de los sistemas alimentarios en tiempos de crisis

COM (2022) 134 de 31.3.2022

Mejora de las denominaciones de origen de productos agrarios. A finalizar en 2023 bajo la Presidencia Espafiola del Consejo

COM (2022) 296 de 22.6.2022

Nueva red de datos de sostenibilidad (en sustitucién de la RECAN). A finalizar en 2023 con la Presidencia Espafiola del Consejo

COM (2022) 305 de 22.6.2022

Revision de la Directiva 2009/128 y del Reglamento 2021/2115 sobre uso sostenible de pesticidas (SUD). Voto del PE de
10.10.2023

COM (2021) 800 y COM (2022) 672

Comunicacion sobre ciclos sostenibles de carbono y propuesta de reglamento de certificacion de absorcién de carbono

COM (2022) 677 y DO L 243

Reglamento sobre envases y sus residuos y Reglamento (UE) 2022/1616 sobre plastico reciclado en alimentos (DO L 243)

COM (2021) 49 y C (2022) 9498

Promocién de productos agroalimentarios. Informe y programa de trabajo para el ejercicio 2023

COM (2023) 411

Marco legal de las nuevas técnicas gendmicas de cultivo.

ABANDONADA

Paquete legislativo sobre sistemas alimentarios sostenibles. Propuesta decaida

ABANDONADA

Revision de la legislacion sobre bienestar animal. Propuesta decaida

Propuesta pendiente de presentar

Revision del R (UE) N.° 1169/2011sobre informacién alimentaria al consumidor. Evaluaciéon de impacto concluida. Para 2023

Propuesta pendiente de presentar

Perfiles nutricionales para el azlcar, la sal y las grasas. Consulta publica concluida. Prevista para 2023

Propuesta pendiente de presentar

Reorientacion de los programas alimentarios escolares de la PAC. Prevista para 2023

Propuesta con retraso

Revision de los Reglamentos (UE) N.° 1831/2002 y 2019/6 de aditivos para piensos. Consulta publica concluida en 2021.

Propuesta con retraso

Revision de las reglas de comercializacién de la OCM (PAC). Consulta concluida en 2021.

Fuente: Elaboracién propia (A. Massot) (cronologia de iniciativas presentadas hasta octubre de 2023)
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Tal como se puede constatar en el Cuadro 2 adjunto, el retraso es la regla general e incluso algunas propuestas han sido abandonadas para esta legislatura (paquete
de bienestar animal, y propuesta sobre sistemas alimentarios sostenibles. Lo que equivale a decir: a) que es improbable que la transposiciéon en los ordenamientos na-
cionales del grueso de las normativas del Pacto Verde sea efectiva antes de 2025; y b) que sera practicamente imposible obtener indicadores de impacto concluyentes
antes del informe de evaluacion global de resultados (previsto para 2025) y de la presentacion de la Comunicaciéon y las subsecuentes propuestas legislativas para la
PAC 2028/2034.

De lo que se deduce que: a) la coherencia entre la nueva PAC y el Pacto Verde no esta del todo garantizada y podrian darse distorsiones en la implementacion de los
PEN; b) el despliegue de una parte de la PAC post 2023 queda pendiente de la siguiente reforma, cuyas propuestas seran en principio presentadas en 2025 por el
Colegio de Comisarios surgido de las elecciones europeas de 2024. En resumidas cuentas, el periodo 2023-2027 constituye un interregno de aprendizaje de todas las
administraciones involucradas en la aplicacion del nuevo formato y de comprobacion de qué mecanismos de los PEN a 27 obtienen mejores resultados.

D) PRINCIPALES REALIZACIONES DE LA UE EN MATERIA AGRARIA

La PAC ha dedicado tradicionalmente el grueso de sus ayudas a revitalizar las zonas rurales que hoy ocupan el 44% del territorio comunitario, del cual el 45,6% es su-
perficie agraria util (SAU) y donde se asientan 10,3 millones de explotaciones. Pese a que los agricultores hoy apenas representan el 4,2% del empleo de la Uniény la
actividad agraria apenas equivalga al 1,5% del PIB, constituyen la base de una cadena alimentaria de valor que da trabajo directo a 44 millones de personas y registra
una facturacién equivalente al 7% del PIB europeo.

Los pagos directos son hoy por hoy un colchén indispensable para la estabilidad de los ingresos y la viabilidad de las explotaciones agrarias en un contexto de creciente
volatilidad de los precios y costes y con recurrentes desequilibrios de los mercados, por lo general por razones exdgenas al propio sector (crisis econémico-financieras,
pandemias como la COVID, conflictos como el de Ucrania, y plagas, epizootias y calamidades naturales de todo tipo, acentuadas por el cambio climatico).

En sus 60 afios de existencia la PAC ha garantizado la seguridad del abastecimiento alimentario del mayor mercado del mundo, tras la salida del Reino Unido formado
por casi 450 millones de consumidores. En la actualidad todas las producciones agrarias de la Unidn superan con creces el nivel de autosuficiencia con la Unica y nota-
ble excepcion del sector de las oleaginosas, a causa de los limites que se impuso en este ambito a la PAC inicial (por los acuerdos de Blair House) y la importancia de la
ganaderia intensiva europea, muy dependiente de las importaciones de soja.

En correspondencia con su capacidad productiva, la PAC ha mejorado de forma notable la competitividad agraria europea hasta el punto de convertir a la UE en una
exportadora neta de productos agroalimentarios, la mayor parte de ellos de alto valor afiadido (quesos, vinos y bebidas alcohdlicas en general, foie gras, embutidos,
etc.). Ademas, con la creciente globalizacion de los mercados, una politica agricola comun refuerza el poder negociador de la Unién en los foros internacionales agrarios
que dificilmente obtendria de tener veintisiete politicas dispersas con objetivos y mecanismos diferentes.

Por otro lado, las politicas agrarias y rurales en general y la PAC en particular han ido evolucionando. A la funcién tradicional de abastecer a los consumidores de
alimentos a precios asequibles (seguridad alimentaria) y garantizar unos ingresos dignos y estables a los agricultores, ha ido sumando el apoyo a los bienes publicos
o funciones de la actividad agraria no remuneradas adecuadamente por el mercado. De esta guisa, hoy la PAC incorpora dimensiones como el desarrollo sostenible,
la proteccion y regeneracion de los recursos naturales, la lucha contra el cambio climatico, la gestién del territorio y del paisaje, la diversificacién y revitalizacién de la
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economia rural, la garantia de la calidad alimentaria y la salud, el reforzamiento del bienestar animal y el fomento de la produccion de energia y biomateriales (bioe-
conomia).

En este contexto, y merced a los innumerables acuerdos firmados con paises terceros, la Unidn ha hecho valer su peso especifico en el comercio mundial y ha coadyu-
vado de manera decisiva a mejorar los estandares de calidad, salubridad, sostenibilidad, trazabilidad y bienestar animal de los intercambios agroalimentarios interna-
cionales (lo que ha venido significativamente a denominarse como “efecto Bruselas”).

Sin embargo, estos logros, no pueden esconder la persistencia de lagunas que, es de suponer, futuras reformas de la PAC deberian colmar. Sin ir mas lejos, a pesar de
los avances realizados, la contribucién medioambiental de la agricultura europea no es suficiente para cumplir los compromisos climaticos contraidos en la COP21 de
Paris ni los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas. A su vez, la mejora de productividad y de renta por activo agrario se debe en buena parte
ala salida continua de mano de obra del sector y en menor medida a inversiones e innovacién que deberian ser reforzadas por las autoridades comunitarias e internas
a fin de consolidar una agricultura del conocimiento. Asimismo, la cuestion de la equidad en la asignacion de los dineros de la PAC (entre agricultores y agriculturas)
sigue sin resolverse del todo al igual que el desigual reparto del valor afiadido de la cadena alimentaria (hoy tan s6lo en un 23% en manos de los productores, en gran
medida por su falta de vertebracion sectorial y poca capacidad negociadora). La falta de relevo generacional en las explotaciones deviene un problema acuciante en
muchas zonas al igual que la despoblacién rural (tal como muestra la Espafa vaciada) y el creciente abandono de tierras agrarias (particularmente alarmante en el
Cantabrico espafiol a causa del minifundismo). Por Ultimo, queda camino por recorrer en la mejora de la resiliencia de las explotaciones ante choques imprevistos de
la oferta y la demanda. Al respecto es urgente acortar, diversificar y regionalizar las largas cadenas globales de suministro de insumos agricolas existentes (energia,
fertilizantes, piensos, semiconductores para la maquinaria) para que no se repitan los cuellos de botella registrados con la pandemia y la guerra de Ucrania.

Hay que resaltar por otro lado que estos dos ultimos eventos, la crisis de la COVID-19 y la invasion de Ucrania, confirmaron el papel estratégico de la produccion agraria
europea para la seguridad alimentaria, europea y mundial. En marzo de 2022, transcurrido apenas un mes de la invasién, la Comisién presenté una Comunicacién con
vistas a asegurar el suministro de alimentos (COM (2022) 133 - ver Cuadro 2) y el Parlamento Europeo se apresurd adoptar una resolucion en el mismo sentido (TA
(2022) 0099). En el mismo mes de marzo de 2022. El Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores, Josep Borrell, clamé ante el Pleno del Parlamento Europeo
por una “Europa geopolitica”. A partir de ahi, se estan sentando las bases de nuevas politicas comunes y estrategias industriales en nuevas tecnologias, la economia
verde, la energia o la defensa, a fin de dar cuerpo a una mayor “autonomia estratégica” de la Unién Europea. Pero queda por dilucidar qué papel ocupara finalmente
la agroalimentacion en el nuevo proyecto geopolitico supranacional y como incidira efectivamente en él la PAC.

En definitiva, la PAC registra una historia plagada de éxitos incontestables y sin ella seguramente las deficiencias estructurales persistentes serian mucho mas graves.
El (inacabado) proceso de reformas de la PAC esta llamado a proseguir hasta dar cumplida respuesta a los retos ya planteados y a aquellos otros que puedan surgir al
calor de la construccion supranacional, la evolucién de las diferentes agriculturas y medios rurales de la UE, y la geoeconomia y la geopolitica globales.
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E) ORGANISMOS RELEVANTES

Las principales instituciones y organismos que intervienen en materia de agricultura a nivel comunitario son los siguientes:
I. INSTITUCIONES LEGISLATIVAS
La Comision Europea (Direccién General de Agricultura y Desarrollo Rural - DG AGRI)

La Comision Europea es el 6rgano ejecutivo de la UE, representando los intereses de la Unidn en su conjunto. Esta integrada por 27 Comisarios por areas que con-
forman el llamado “Colegio de Comisarios”. El Comisario responsable de la Agricultura y el Desarrollo Rural es en la actualidad Janusz Wojciechowski, de nacionalidad
polaca. a cuyo cargo esta la Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural (DG AGRI).

La misién de la DG AGRI es promover el desarrollo sostenible de la agricultura europea y asegurar el bienestar de sus areas rurales. Sus unidades y servicios son res-
ponsables de la gestidén del presupuesto agrario y la implantacion de la politica de agricultura y desarrollo rural de una manera efectiva. Consta de diez Direcciones
que tratan todos los aspectos de la PAC incluyendo el anadlisis estratégico, la sostenibilidad econdmica, medioambiental y territorial de las explotaciones, la gestién de
los Planes Estratégicos (PEN), las medidas de mercado, la innovacion y la calidad, las relaciones internacionales, los asuntos juridicos, el control financiero, y la gestion
de recursos humanos.

La DG AGRI establece los objetivos y prioridades de actuacion, propone las medidas legislativas que estime oportunas a presentar para su adopcién a los colegislado-
res, el Parlamento Europeo y el Consejo, y hace cumplir la legislacién europea en vigor, con ayuda del Tribunal de Justicia de la UE si es necesario.

Los colegisladores: el Consejo (de Agricultura y Pesca) y el Parlamento Europeo (Comision de Agricultura y Desarrollo Rural - COMAGRI)

El Consejo de la UE es la institucién que representa los intereses de los Estados miembros. En el ambito de la agricultura ejerce su actividad en su forma de Consejo de
Agricultura y Pesca, integrado por los ministros de todos los Estados miembros, la mayoria representados por un Unico ministro para ambos sectores, aunque alguno
pueda enviar a dos. También participa en sus reuniones el Comisario Europeo de Agricultura y Desarrollo Rural. Espafia ostenta por quinta vez la presidencia del Con-
sejo de la Unién desde julio a diciembre de 2023.

El Parlamento Europeo, elegido por sufragio universal directo, ostenta la representacién de los ciudadanos europeos. En su seno el trabajo legislativo en materia agra-
ria se prepara a través de la Comision de Agricultura y Desarrollo Rural (COMAGRI), cuyas responsabilidades incluyen la PAC, la sanidad y el bienestar de los animales,
la fitosanidad, la calidad de los productos agricolas, y la silvicultura. La COMAGRI efectla enmiendas a las propuestas legislativas de la Comisién (DG AGRI) y redacta
informes de iniciativa propia que se votan posteriormente por el Pleno. Es de resaltar que, a medida que las cuestiones ambientales y climaticas ganan peso dentro de
la PAC, la Comisién de Medio Ambiente (COMENVI) del Parlamento Europeo se ve directamente implicada cada vez mas en los procesos legislativos agrarios.

El Consejoy el Parlamento Europeo adoptan conjuntamente por lo general los actos legislativos de base de la PAC de acuerdo con el ya citado “procedimiento legislati-
vo ordinario”. Sin embargo, el TFUE establece algunas excepciones al principio de codecision en favor del Consejo. Su articulo 42, parrafo segundo, prevé, en el marco
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de la politica de competencia, que "el Consejo, a propuesta de la Comision, podra autorizar la concesion de ayudas: a) para la proteccién de las explotaciones desfa-
vorecidas por condiciones estructurales o naturales y b) en el marco de programas de desarrollo econémico”. Asi mismo, el articulo 43, apartado 3, establece que “el
Consejo, a propuesta de la Comisidn, adoptara las medidas relativas a la fijacion de los precios, las exacciones, las ayudas y las limitaciones cuantitativas”.

El Parlamento Europeo rechaza estas reservas generales a favor del Consejo por entender que desvirtian los poderes de codecision reconocidos por el procedimiento
legislativo ordinario, en especial en el ambito de las grandes reformas de la PAC en las que la fijacién de las ayudas, los precios y las cuotas constituyen elementos
esenciales. El Consejo por su parte se ha opuesto a toda restriccion de las facultades que le atribuye el articulo 43, apartado 3. La sentencia del Tribunal de Justicia de
7 de septiembre de 2016 en el Asunto C-113/14 dio finalmente la razén al Consejo al interpretar de forma extensiva la nocion de “fijacion de precios”. De resultas de
ello, el Consejo puede adoptar en solitario los umbrales de referencia de los precios de intervencion.

1. ORGANOS CONSULTIVOS

Los principales organismos consultivos en materia agraria son el Comité Econémico y Social (CES) y el Comité de las Regiones.

El CES es un érgano consultivo de la Union Europea compuesto por representantes de las organizaciones de trabajadores y empresarios y otros grupos de interés y
participa en el proceso legislativo agricola de acuerdo con el articulo 43, apartado 2 del TFUE a través de su Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente.

Por su parte el Comité de las Regiones se compone de representantes elegidos, locales y regionales, procedentes de los veintisiete Estados miembros y actia en los
asuntos de agricultura y desarrollo rural mediante su Comision de Recursos Naturales (NAT).

Por otro lado, existen los denominados “comités consultivos” por los que las organizaciones profesionales de la Union Europea, a través del Comité de Organizaciones
Profesionales Agricolas (COPA) y de la Confederacion General de Cooperativas Agrarias (COGECA), participan de manera indirecta en el proceso europeo de toma de
decisiones.

La labor de consulta se ha ampliado Ultimamente con la creacion de “grupos de dialogo civil” con el fin de ayudar a la Comisién a elaborar y aplicar las reglas de la PAC.
I1l. AGENCIAS DE LA UE

Agencia Ejecutiva de Consumidores, Salud, Agricultura y Alimentacion (CHAFEA, por sus siglas en inglés), con cometidos especialmente en el ambito de la salud,
la proteccion de los consumidores y la seguridad alimentaria.

Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA) que asesora sobre riesgos relacionados con los alimentos. Sus competencias incluyen seguridad de alimentos
y piensos, nutricién, salud y bienestar de los animales, y fitosanidad.

Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales que gestiona el régimen de derechos de las variedades vegetales. Este sistema de proteccion de obtenciones vegetales
se ha establecido de conformidad con la legislacion comunitaria y reconoce derechos de propiedad intelectual de las variedades vegetales en toda la UE.

Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) que ofrece informacién objetiva sobre el medio ambiente en la que pueden basarse las politicas europeas y nacionales.
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F) INSTRUMENTOS FINANCIEROS DE LA PAC

La PAC constituye la principal partida de gasto del presupuesto comunitario desde sus inicios si bien de forma decreciente a causa de las sucesivas adhesiones y el
desarrollo de nuevas politicas comunes. En 1962, cuando efectu sus primeros pasos, contd para su financiacién con un fondo especifico, el Fondo Europeo de Orien-
tacion y Garantia Agricola, (FEOGA) articulado en dos secciones:

e la Seccion Garantia, destinada a sufragar los gastos derivados de la politica de precios de las Organizaciones Comunes de Mercados, asi como los pagos directos
y las medidas de acompafiamiento de las primeras reformas de la PAC. Esta seccién cubria integralmente estas medidas y constituyé tradicionalmente la parte del
ledn del presupuesto comunitario; y

e La seccion Orientacion, encargada de financiar inicialmente las acciones de mejora de las estructuras agrarias y posteriormente de desarrollo rural, bajo un régi-
men de cofinanciacién con las autoridades nacionales y, en su caso, regionales.

Desde 1988, mediante el Paquete Delors |, con vistas a frenar el continuo incremento del gasto agrario, los créditos de la PAC fueron sometidos a una estricta disciplina
presupuestaria mediante una linea directriz agricola, posteriormente retomada, a la baja, por los sucesivos Marcos Financieros Plurianuales (MFP) de 1993-1999, 2000-
2006, 2007-2013, 2014-2020, y 2021-2027.

Con ocasion de los debates sobre el MFP para el periodo 2007-2013, en 2005 el FEOGA se dividié en dos fondos que desde 2007 constituyen la columna vertebral pre-
supuestaria de la PAC:

e El Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) que financia o, en ocasiones, cofinancia con los Estados miembros los gastos de la organizacion comun de merca-
dos (OCM), las ayudas directas a las explotaciones, la contribucion de la Unién a medidas de informacion y de promocién de los productos agricolas en el mercado
interior y en terceros paises, y otros gastos puntuales de la Unién, como las acciones veterinarias o de recogida y utilizacion de recursos genéticos.

e El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), que cofinancia los proyectos de desarrollo rural de los Estados miembros, la mejora de la competitividad
de los sectores agricola y forestal, las medidas agromedioambientales, el aumento de la calidad de vida en las zonas rurales y el fomento de la diversificacion de la
economia rural, asi como las iniciativas de desarrollo local LEADER.

Con el Marco Financiero Plurianual (MFP) 2014 - 2020, ajustado tras el Brexit para una UE a 27, la PAC representaba el 35,8% del total del presupuesto comunitario
(Cuadro 3, columna A).

Las negociaciones del ultimo MFP, para el periodo 2021-2027, no fueron nada pacificas, distorsionadas por la conjuncién de distintos factores. A la salida de un con-
tribuyente neto al presupuesto comunitario como el Reino Unido se sumaron la necesidad de dinero fresco para dar cobertura a acciones consideradas estratégicas
para el devenir de la UE (transiciones verde y digital, infraestructuras transeuropeas, emigracién, seguridad y defensa). En Ultima instancia, la crisis econdmica derivada
de la COVID-19 desemboco en la modificacién del proyecto de MFP por la Comisién y la presentacion adicional de un Plan extraordinario de relanzamiento (PGUE). El
resultado final fue una sustancial caida del presupuesto agrario, en un 13,3% respecto al periodo anterior, a comparar con el 0,8% sufrido por el MFP total (Cuadro 3,
columna E).
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CUADRO 3: LAS NEGOCIACIONES DEL MARCO FINANCIERO PLURIANUAL (MFP) PARA EL PERIODO 2021-2027 Y LA PAC

MFP 2014/2020 PROYECTOS DE MFP DE LA COMISION ACUERDO FINAL
CREDITOS DE COMPROMISO (A) (B) © (D) (E) (F)
(EN MILLONES DE EUROS Provecto MEP 2021- Proyecto revisado Proyecto revisado Acuerdo sobre Acuerdo del MFP
A PRECIOS CONSTANTES MFP 2014-2020 20y27 de la Comi de MFP 2021-2027 MFP 2021-2027 con el MFP 2021-2027 2021-2027
DE 2018) estimado para si6n Europea (Mayo de la Comision el Plan ‘Préxima sin el Plan PGUE con el Plan PGUE

la UE - 27 (+FED) 20?8) Y Europea Generaciéon UE' - (17 de diciembre (17 de diciembre

(Mayo 2020) PGUE (Mayo 2020) de 2020) de 2020)

Total MFP en créditos 1083 279 1134583 1100 000 1850 000 1074 300 1824 300
de compromiso
(+PGUE) (+750 000) (+750 000)
% (A) - +4,7% +1,5% +70,8% -0,8% +68,4%
% (B) -- - -3,0% +63,0% -5,3% +60,8%
% RNB UE 1,16% 1,11% n.c. 2,0% 1,05% 1,46%
PAC — Pilar 1 FEAGA 291 485 254 247 258 251 258 251 258 594 258 594
% (A) -- -12,7% -11,4% -11,4% -11,2% -11,2%
% (B) -- -- +1,6% +1,6% +1,7% +1,7%
PAC — Pilar 2 FEADER 96 750 70 037 75013 90013 77 850 83 350
(+PGUE) (+15 000) (+7 500)
% (A) -- -27,6% -22,4% -6,9% -19,5% -13,8%
% (B) -- -- +7,8% +28,5% +11,1% +19,0%
Total PAC (P1 + P2) 388 235 324 284 333 264 348 264 336 444 343 944
(+PGUE) (+15 000) (+7 500)
% (A) -- -16,4% -14,1% -10,3% -13,3% -11,4%
% (B) -- -- +2,8% +7,4% +3,7% +6,0%
PAC EN % DEL MFP 35,83% 28,58% 30,29% 18,82% 31,31% 18,85%

Fuente: Elaboracién propia (A. Massot)
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La nueva PAC cuenta pues con 336.444 millardos a precios constantes 2018, equivalente al 31,31% del MFP total (Cuadro 3, columna E), sin sumar los 7.500 millones
afladidos temporalmente (para los ejercicios 2021y 2022) por el Plan de recuperacién (PGUE) (Cuadro 3, columna F).

En este contexto es de resaltar que el FEAGA (responsable de financiar los pagos directos) reduce en mucha menor cuantia su montante (11,2%) que el FEADER (encar-
gado de las acciones de desarrollo rural) (19,5%) (Cuadro 3, columna E). Esto se explica por su régimen en cofinanciacién (a cargo del FEADER, los Estados y las regiones),
en contraste con la asuncién completa por el FEAGA del apoyo directo a las explotaciones. De esta guisa, un presupuesto mayor en desarrollo rural obliga a una mayor
contribucion financiera por parte de las autoridades internas que muchas se resisten a asumir.

Cabe reconocer de todos modos que, pese a su significativa caida en precios constantes, el presupuesto agrario final mejora las cifras propuestas inicialmente por la
Comisién (Cuadro 3, columna B), incrementando su peso relativo sobre el MFP total (del 28,58% al 31,31%) v, si lo calculamos en términos nominales, se sitla en un
orden de magnitudes similar al periodo precedente. En realidad, puede afirmarse que la nueva PAC ha salvado los muebles en una coyuntura particularmente dificil,
aunque lo ha logrado en gran medida gracias al papel que le reconocen el Pacto Verde y sus estrategias conexas, “De la Granja a la Mesa” y “Biodiversidad 2030" que,
como avanzamos, imponen objetivos cifrados a alcanzar en materia agroalimentaria.

Por otro lado, aunque el “Brexit” y la crisis del coronavirus puedan considerarse episodios extraordinarios, no lo son la tendencia a convertir determinados porcentajes
de los créditos agrarios en acciones finalistas (por objetivos) asi como la progresiva extension del radio de accién supranacional (nuevas prioridades del proyecto de
integracion). Lo que deja entrever que la cuantia de los futuros presupuestos agrarios dependera de como evolucionen al menos cinco variables:

e Ante todo, de si se acuerda, o no, un incremento de los recursos propios de la Unién a 27, una asignatura que, como ya es usual, quedé sin resolver con el acuerdo
de 2020 sobre el MFP y el PGUE. En diciembre de 2021 la Comisién presenté sus primeras propuestas con un fuerte componente verde que, ante el escaso apoyo
encontrado en el Consejo se ajustaron en junio de 2023. De esta guisa, la cesta final de recursos propios propuestos consistiria en: 1) una tasa del 30% sobre los
ingresos de las subastas de emision; 2) el 75% de los ingresos generados por el futuro mecanismo de ajuste en frontera de carbono; 3) una tasa temporal en el
ambito del impuesto de sociedades; y 4) una parte de los beneficios de las multinacionales reasignados a los Estados de acuerdo con los acuerdos contraidos en
el marco de la OCDE y el G-20.

e En segundo término, dependera de la coherencia que la PAC muestre con los proyectos estratégicos de la Union y su disponibilidad a financiar bienes publicos,
medioambientales, territoriales, sanitarios y alimentarios. Parece dificil que una eventual mejora de los recursos propios de la UE redunde en favor de la PAC sin
que ésta asuma previamente como suyos estos objetivos.

e En tercer lugar, de su capacidad para mejorar la selectividad del apoyo agrario y redistribuir sus créditos entre los agricultores y los territorios.
e En cuarto lugar, del nivel y amplitud del régimen de cofinanciacién de los pagos directos que se adopte en las préximas reformas de la PAC.

e Y, por ultimo, del grado de implicacién de otras politicas comunes en la financiaciéon de aspectos actualmente bajo la casi exclusiva responsabilidad de la PAC (a
titulo simplemente ilustrativo, la despoblacion rural, el desarrollo local, la regeneracién de los recursos naturales, o la diversificacion econémica y resiliencia de las
explotaciones).
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Con el MFP 2021-2027 Espafia ve garantizada la financiacion de sus agriculturas y espacios rurales y sigue siendo la segunda gran beneficiaria de la PAC en términos
absolutos, superada solamente por Francia. El Plan Estratégico Nacional (PEPAC), aprobado por la Comision a finales de agosto de 2022 y a aplicar por el Ministerio de
Agricultura, Pescay Alimentacién con el concurso de las Comunidades Autbnomas, asigna a los pagos directos el 79,09% de sus créditos de origen comunitario (FEAGA),
el 3,43% a intervenciones sectoriales (FEAGA), y el 17,48% a la politica de desarrollo rural (FEADER).

El FEAGA cuenta con 5.405,5 millones de euros anuales de media de 2023 hasta 2027, de los cuales 2.460 millones se destinan al pago basico a la renta, 483 millones
al pago redistributivo, 1.107 millones a eco-regimenes, 677 millones a pagos acoplados a producciones, 96,5 millones a jévenes agricultores, y 582 millones a interven-
ciones sectoriales.

El FEADER por su parte cuenta con 1.080 millones anuales de media entre 2023 y 2027 (7.801,8 millones para el conjunto del periodo), de los cuales el 5% se asigna al
Programa LEADER y el 2% contribuyen a reforzar los eco-regimenes del Primer Pilar. El porcentaje de cofinanciacion estatal es del 30% (por un total de 1.087,2 millones
de euros).

G) RECURSOS WEB Y BIBLIOGRAFIA
RECURSOS WEB

1. Arc2020 - Agricultural and Rural Convention - CAP (blog en inglés) https://www.arc2020.eu/tag/cap/

2. Comision Europea: DG Agricultura y Desarrollo Rural - Agricultura y Desarrollo Rural https://ec.europa.eu/info/topics/agriculture_es y https://ec.europa.eu/info/
departments/agriculture-and-rural-development_es

3. Comision Europea: DG Agricultura y Desarrollo Rural - La nueva politica agricola comun: 2023 - 2027 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/
cap-overview/new-cap-2023-27_es

4.Comisién Europea: Centro Comunde Investigacion -JointResearch Centre (JRC) https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-exe-
cutive-agencies/joint-research-centre_es

5. Comité de las Regiones: Comisién de Recursos Naturales https://cor.europa.eu/es/our-work/commissions/Pages/nat.aspx

6. Consejo de la Unién Europea: PAC. https://www.consilium.europa.eu/es/policies/cap-introduction/ y https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/com-
mon-agricultural-policy-cap/

7. Consejo de la Union Europea: Politica Agricola Comun para el periodo 2023-2027 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/cap-introduction/cap-futu-
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8. COPA - COGECA (agricultores y cooperativas agrarias de la UE) https://copa-cogeca.eu
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9. Curia - Tribunal de Justicia de la UE. Base de Datos de jurisprudencia de la UE. Permite busquedas por materia http://curia.europa.eu

10. ECOAGRA - Foro sobre economia agraria y los recursos naturales, Red Iris https://www.rediris.es/list/info/ecoagra.html

11. EFE Agro http://efeagro.com

12. Espafia. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Politica Agricola Comun http://www.mapa.gob.es/es/pac

13. Espafia. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, La Politica Agricola Comun 2023-2027 y el Plan Estratégico http://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/y
http://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/divulgacion-del-plan.aspx

14. Espafia. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Estadisticas https://www.mapa.gob.es/es/agricultura/estadisticas

15. EU-AGRI: Europa Agricultura en Facebook https://www.facebook.com/EUAgri

16. Eurlex - Repertorio de actos juridicos comunitarios en materia de agricultura http://eur-lex.europa.eu/browse/directories/legislation.html?locale=es

17. Eurlex - Sintesis de la legislacion de la UE: Agricultura http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/index_es.htm

18. Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA) http://www.fega.es

19. Oficina de Publicaciones de la UE: Agricultura, selvicultura y pesca http://bookshop.europa.eu/es/agriculture-forestry-fisheries-cob8 CMKABstrPQAAAE]jO5EY4e5L

20. Parlamento Europeo: Comision de Agricultura y Desarrollo Rural http://www.europarl.europa.eu/committees/es/agri/home.html

21. Parlamento Europeo: Las politicas sectoriales: Fichas tematicas sobre la Unién Europea - La Politica Agricolas Comun http://www.europarl.europa.eu/factsheets/
es/section/196/la-politica-agricola-comun-pac

22. Plataforma de Conocimiento para el Medio Rural y Pesquero https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/servicios/informacion/plataforma-de-conocimiento-pa-
ra-el-medio-rural-y-pesquero
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TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO: Usos sostenible del agua en agricultura Informe Especial N.° 20 2021, Oficina de Publicaciones de la UE, Luxemburgo, 31 de enero
de 2022. Disponible en: https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/7c76f273-8313-11ec-8c40-01aa75ed71a1/language-es/format-PDF/source-search
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H) DIRECTORIO Y PUNTOS DE INFORMACION

Se pueden consultar los siguientes sitios web:

Representacion de la Comision Europea en Espafia http://ec.europa.eu/spain/index_es.htm

Oficina del Parlamento Europeo en Espafia http://www.europarl.europa.eu/spain/es/portada.html

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién https://www.mapa.gob.es/es/pac/default.aspx

Red Espafiola de Desarrollo Rural https://enrd.ec.europa.eu/home-page_es

Puntos de Informacién Contact EU https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_es

Red Europea de Empresas - Espafia http://een.ec.europa.eu/about/branches/spain

I) RESUMEN

El origen de la PAC se remonta a las negociaciones que hicieron posible la firma del Tratado de Roma de 1957. De hecho, es la politica comUn mas antigua y una de las
mas importantes de la UE, tanto por sus sofisticados mecanismos como por el elevado peso presupuestario que siempre ha representado.

Desde su instauracién, en 1962, la PAC ha experimentado sucesivas reformas, tanto por razones institucionales internas (nuevas prioridades supranacionales, adhe-
sién de nuevos Estados miembros) como por la necesidad de adaptar sus instrumentos a la evolucién de los mercados agrarios, las nuevas demandas de los ciudada-
nos europeos, y a las exigencias internacionales (en particular en materia comercial, de la mano de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), y en materia climati-
co-ambiental, por los compromisos contraidos por la UE en las sucesivas COP o Conferencias sobre el Cambio Climatico).

A finales de los 80, de resultas de los excedentes acumulados a causa de su productivismo inicial y las consecuentes criticas que generd en sus socios comerciales, la
PAC entr6 en un (inacabado) proceso de reformas de sus mecanismos. De este modo, en un primer momento reemplazé su politica de precios de intervencion por
pagos compensatorios a la produccién que, en fases posteriores, bajo las directrices de la OMC, fueron a su vez sustituidos por pagos directos a la renta desacoplados
de los volumenes producidos. En paralelo, su afieja politica de modernizacién de las estructuras se convirtié en una politica integral en favor del desarrollo de las zonas
rurales.
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A sus objetivos tradicionales de mejora de la competitividad de las explotaciones, de garantia de una renta digna y estable a los agricultores, y de permitir un suministro
regular de alimentos a precios asequibles, la PAC ha ido paulatinamente sumando nuevas dimensiones, hasta el punto de convertirse en una politica multifuncional,
con apéndices cada vez mas importantes en areas como la sostenibilidad medioambiental, la lucha contra el cambio climatico, el fomento de la calidad y la salud pu-
blica, y el empleo rural.

Tras la ultima reforma de 2021 la PAC tiene atribuido el 31% del presupuesto comunitario, en su mayor parte destinado a pagos directos a la renta de los agricultores
y a pagos por sus esfuerzos de adaptacién para conseguir producciones mas sostenibles y climaticamente neutras. En paralelo, su politica de desarrollo rural prosigue
su labor de diversificacion y revitalizacion de los territorios rurales.

La nueva PAC post 2023 se caracteriza a su vez por inaugurar un nuevo modelo de gobernanza mas descentralizado, con un amplio margen de maniobra en favor de los
Estados para aplicarla mediante Planes Estratégicos Nacionales plurianuales segun sus singularidades agrondémicas y estructurales. Este nuevo modelo de gobernanza
hace suyo igualmente un enfoque de cadena e incorpora diferentes lineas de accién derivadas del Pacto Verde Europeo en los ambitos climatico (reduccion de emisio-
nes de efecto invernadero), alimentario (Estrategia “De la Granja a la Mesa”) y de la biodiversidad (Estrategia de la “Biodiversidad 2030"). Sin embargo, parece dificil que
los Planes Estratégicos Nacionales de la PAC 2023-2027 alcancen los objetivos planteados por tales documentos y, por consiguiente, habra que esperar a la entrada
en vigor de la siguiente reforma de la PAC (post 2028) para confirmar su nivel de ambicién respecto a la consecucién de sus objetivos agroambientales y alimentarios.

J) GLOSARIO

BCAM Buenas Condiciones Agricolas y Medioambientales

CEE Comunidad Econémica Europea

CHAFEA Agencia Ejecutiva de Consumidores, Salud, Agricultura y Alimentacién
COGECA Confederacion General de Cooperativas Agrarias

COMAGRI | Comisién de Agriculturay Desarrollo Rural del Parlamento Europeo

COMENVI | Comisién de Medio Ambiente del Parlamento Europeo

CoP Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico

COPA Comité de Organizaciones Profesionales Agricolas

DG AGRI Direccién General de Agricultura y Desarrollo Rural de la Comision Europea
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EFSA European Food Safety Authority (Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria)
FEADER Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural

FEAGA Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural

FED Fondo Europeo de Desarrollo

FEOGA Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola

GATT Acuerdo General de Aranceles y Comercio

LEADER Programa de desarrollo de la economia rural de la Union
MFP Marco Financiero Plurianual de la Unién Europea

OCM Organizaciones Comunes de Mercados

oDs Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
omc Organizacion Mundial del Comercio

PAC Politica Agricola Comun

PECOS Paises del Centro y del Este de Europa

PEN Planes Estratégicos Nacionales de la PAC

PGUE Programa de recuperacion econdmica “Préxima Generacién UE"
PEPAC Plan Estratégico espafiol de la PAC

PIB Producto Interior Bruto

RLG Requisitos Legales de Gestion

TCEE Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea
TFUE Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea

UE Unién Europea
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K) TEST DE EVALUACION

1. Entre los objetivos de la PAC se encuentran:

a) Garantizar la seguridad de los abastecimientos
b) Garantizar un nivel de vida equitativo a la poblacién agricola
¢) Asegurar al consumidor alimentos a precios razonables

d) Todas las respuestas son correctas
2. Los primeros reglamentos de la PAC entraron en vigor en:

a) 1957
b) 1958
€) 1962
d) 1968

3. En materia agraria el Parlamento Europeo ostenta en la actualidad un poder de:

a) Simple consulta, no vinculante
b) Codecision con el Consejo
¢) Veto final sobre las decisiones del Consejo Europeo

d) Codecisién con el Consejo, el Comité Econémico y Social, y el Comité de las Regiones
4. El proceso de reformas de la PAC se inici6 en:

a) 1992, con la reforma del Comisario Mc Sharry
b) 1994, a causa de la Organizacion Mundial de Comercio
¢) 2004, con las adhesiones de los PECOS

d) 2013, con la reforma del Comisario Ciolos
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5. El Segundo Pilar de la PAC incluye:

a) Los pagos directos a las explotaciones
b) La pesca
¢) La politica de desarrollo rural

d) Las Organizaciones Comunes de Mercado
6. El desacoplamiento en el contexto de la PAC consiste:

a) En desvincular los pagos directos del Primer Pilar de la PAC respecto a los volimenes de la produccion
b) En el conjunto de obligaciones que los agricultores y ganaderos deben cumplir para poder percibir integramente los pagos directos de la PAC
) En un sistema de reduccion obligatoria y progresiva de los pagos directos.

d) En la transferencia de créditos entre los dos pilares de la PAC
7. En qué aio las diferentes Organizaciones Comunes de Mercado sectoriales se fusionaron y dieron lugar a una OCM unica:

a) 1962
b) 1992
c) 2000
d) 2007

8. En la actualidad, los principales instrumentos financieros de la PAC son:

a) El FEOGA con sus Secciones Garantia y Orientacion
b) EI FEAGA y el FEADER

c) EI FEOGAYy el FEDER

d) El Programa LEADER
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9. La PAC es en la actualidad una competencia:

a) Exclusiva de la UE
b) Compartida entre la UE y los Estados miembros
¢) Exclusiva de los Estados miembros

d) Compartida entre la UE, los Estados Miembros y sus regiones
10. La arquitectura verde de la ultima reforma de la PAC adoptada en diciembre de 2021 incluye:

a) Un régimen de “condicionalidad reforzada” para el cobro de las ayudas
b) Los regimenes ecoldgicos o eco-esquemas del Primer Pilar de la PAC
) Las ayudas agroambientales y climaticas del Segundo Pilar de la PAC

d) Todas las respuestas son correctas.
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SOLUCIONES TEST DE AUTOEVALUACION:

1—D
2—C
3—B
4—A
5—C
6—A
7—D
8—B
9—B
10—D

‘Las opiniones emitidas por los autores lo son a titulo estrictamente personal y no comprometen en modo alguno a las Instituciones europeas en las que trabajan o han trabo-
jado’
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A) INTRODUCCION: LA POLITICA DE COMPETENCIA

Punto de partida:
Articulo 3.3 del TUE

“La Unién establecerd un mercado interior. Obrara en pro del desarrollo sostenible de Europa basado en un crecimiento econémico equilibrado y en la es-
tabilidad de los precios, en una economia social de mercado altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social, y en un nivel elevado de
proteccién y mejora de la calidad del medio ambiente. Asimismo, promovera el progreso cientifico y técnico (...)".

Base juridica:

Articulo 3.1 apartado b) del TFUE

“La Unién dispondra de competencia exclusiva en los ambitos siguientes: (...)
b) el establecimiento de las normas sobre competencia necesarias para el funcionamiento del mercado interior;"”

Articulos 101 al 109 del TFUE

La politica de competencia en la Unidn Europea es una parte fundamental del mercado interior. El objetivo es proporcionar a todos los consumidores en la Unién Eu-
ropea de bienes y servicios de mejor calidad a precios mas bajos (regulando las acciones empresariales dentro de los margenes de una economia social de mercado
altamente competitiva). Por tanto, la politica de competencia consiste en aplicar reglas para asegurarse de que las empresas compitan de manera justa entre si. Segin
la experiencia, esto fomenta la libre empresa y la eficiencia, crea una opcién mas amplia para los consumidores y ayuda a reducir los precios y mejorar la calidad. Estas
son las principales razones por las que la Union Europea lucha contra los comportamientos anticompetitivos, revisa las fusiones y las ayudas estatales y fomenta la
liberalizacion de los mercados (que no debe de confundirse en ninglin caso con fomentar la privatizacion empresarial).

Para ello, la Comision cuenta con una serie de herramientas, asi como con la experiencia del mercado para que contribuyan a la generacién de empleo, el crecimiento
e inversion en la Unién Europea, incluso en ambitos como el mercado Unico digital, la unién de la energia, los servicios financieros, la politica industrial y la lucha contra
la evasion fiscal.

La Comision persigue una aplicacion efectiva de las normas de competencia en las areas de antimonopolio y carteles, fusiones y ayudas estatales, manteniendo los
instrumentos de competencia alineados con la evolucién del mercado, asi como promoviendo una cultura de competencia en la Unién Europea y en todo el mundo.
La Comisidén sigue un enfoque econdmico y legal para la evaluacion de las cuestiones de competencia.

La Comision también ha propuesto medidas para mejorar el derecho de los consumidoresy las empresas a obtener una indemnizacion por dafios cuando son victimas
de conductas anticompetitivas, y ha reforzado y simplificado los procedimientos de investigacion de las ayudas estatales.
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l. POR QUE NECESITAMOS UNA POLITICA EUROPEA DE COMPETENCIA

a) Busqueda de precios bajos para todos: la forma mas sencilla de que una empresa obtenga una alta participaciéon de mercado es ofrecer un mejor precio. En un mer-
cado competitivo, los precios bajan. Esto no solo es bueno para los consumidores: cuando mas personas pueden permitirse comprar productos, anima a las empresas
a producir e impulsa la economia en general.

b) Busqueda de una mejor calidad: la competencia también impulsa a las empresas a mejorar la calidad de los bienes y servicios que ofrecen, tanto para atraer a mas
clientes como para ampliar su participacion en el mercado.

¢) Garantia de una mayor diversidad y posibilidades de eleccion: en un mercado competitivo, las empresas intentaran hacer que sus productos sean diferentes de sus
competidores. Esto da como resultado una mayor variedad de opciones, para que los consumidores puedan seleccionar el producto que ofrece el equilibrio adecuado
entre precio y calidad.

d) Promoverla innovacién: para ofrecer esta opcién y producir mejores productos, las empresas deben ser innovadoras en sus conceptos de producto, disefio y técni-
cas de produccion.

e) Fortalecimiento como competidores en los mercados globales: la competencia dentro de la Unién Europea también ayuda a que las empresas europeas sean mas
fuertes fuera de nuestro mercado y puedan defenderse de los competidores globales.

B) LA COMPETENCIA COMO PROBLEMA A ESCALA EUROPEA

En ocasiones, las violaciones de las reglas de competencia ocurren dentro de un solo Estado miembro, por lo que una autoridad nacional de competencia correspon-
diente a menudo se ocuparia del caso. Pero con el crecimiento del mercado interior y la globalizacién, los efectos del comportamiento ilegal, como dirigir un cartel, a
menudo se extienden en muchos paises de la Unidon Europa (afectado al mercado interior) y mas alla.

La Comisidn se encuentra a menudo en una buena posicién para perseguir estos casos transeuropeos. La Comisién tiene la facultad no solo de investigar, sino tam-
bién de tomar decisiones vinculantes e imponer multas sustanciales. La Comisién aplica las normas de competencia de la Unién Europea junto con las Autoridades
Nacionales de Competencia de los Estados miembro. Estas autoridades y la Comision Europea intercambian informacién sobre la implementacién de las normas de
competencia de la Unién Europea a través de la Red Europea de Competencia.

Los tribunales nacionales también tienen el poder de decidir si un acuerdo en particular cumple con la normativa de competencia de la Unién Europea o no. Las em-
presasy los consumidores también pueden reclamar dafios y perjuicios que hayan podido sufrir como resultado de un comportamiento ilegal que restrinja la compe-
tencia.
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C) EL DERECHO DE LA COMPETENCIA EN LA UNION EUROPEA

La RAE recoge en su tercera acepcién de definicion de “competencia” como “Situacion de empresas que rivalizan en un mercado ofreciendo o demandando un mismo
producto o servicio”. Por ello, en linea con la politica de Competencia de la Unién Europea, es necesario un desarrollo normativo que garantice el cumplimiento de los
objetivos descritos. Este conjunto de normas es lo que conocemos como Derecho de la Competencia de la Union Europea.

l. QUE ES EL DERECHO DE LA COMPETENCIA

Un conjunto de normas que abarcan una gran variedad de configuraciones de hecho. Estas normas regulan tanto la conducta entre empresas como ciertas conductas
entre los Estados y las empresas (entendiendo Estado en su sentido amplio como la administracién publica en todos sus niveles).

Il. POR QUE ES IMPORTANTE CONTAR CON UN DERECHO DE LA COMPETENCIA

a) Su aplicacion incrementa e bienestar econdmico
e Supone un motor para la eficiencia econdmica
e Regula la asignacion de mercados
* Mejora de la productividad
e Busca la eficiencia dinamica
b) Es una herramienta fundamental para avanzar en la integracién del Mercado Interior.
I1. DONDE ENCONTRAMOS EL DERECHO DE LA COMPETENCIA DE LA UNION EUROPEA
a) Derecho originario: Dentro del tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, en Titulo VIl “Normas comunes sobre Competencia, fiscalidad y aproximacion de las
legislaciones” Capitulo 1 “Normas sobre Competencia”:
e Disposiciones aplicables a las empresas: Art. 101 al 106
e Ayudas otorgadas por los Estados: Art. 107 al 109
b) Derecho derivado (Reglamentos, Directivas y Decisiones);
c) Decisiones y practicas de la Comision Europea;

d) Jurisprudencia del Tribunal de Justicia (especialmente la del Tribunal General);
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IV. CONDUCTAS REGULADAS DAS EN EL DERECHO DE LA COMPETENCIA

Normas de regulacién de conductas ex-post: Control correctivo
a) Prohibicion de acuerdos verticales y horizontales entre las empresas que resulten colusorios para el mercado;
b) Prohibicién del abuso de posicién de dominio

Normas de regulacién de conductas ex-ante: Control preventivo
) Control de las concentraciones empresariales (fusiones y adquisiciones);

d) Control de las ayudas de Estado
V. QUIEN APLICA Y HACE CUMPLIR EL DERECHO DE LA COMPETENCIA DE LA UE

La Comision tiene la facultad de aplicar directamente la normativa. Esta funcién corresponde ante todo a la Direccion General de Competencia. La Comisién investiga si
las empresas estan incumpliendo o podrian potencialmente incumplir las normas de competencia. Esto significa que puede actuar antes o después de que se infrinjan
las reglas, para salvaguardar un mercado competitivo. Como resultado de las investigaciones de la Comisién, esta puede decidir prohibir una determinada conducta,
requerir medidas correctivas o imponer una multa, seguin la situacién. Por tanto, la Comision actlia tanto para prevenir como para castigar las infracciones en materia
de competencia en la Unién Europea.

La conducta anticompetitiva debe tener un efecto en el comercio entre los paises de la Unién Europea para que la Comisién pueda actuar. La Comisién tiene fuertes
poderes de aplicacién de la ley de competencia, que le confieren los tratados de los paises de la Unién Europea.

Sus decisiones son vinculantes tanto para las empresas como para las autoridades nacionales que incumplen las normas,

EN caso de disconformidad con dichas decisiones, es el Tribunal de Justicia de la Unién Europea. en concreto el Tribunal General quién resuelve los recursos de anu-
lacion que interponen los particulares, las empresas y, en algunos casos, los gobiernos nacionales. Esto significa que, en la practica, el tribunal se ocupa sobre todo de
la legislacion sobre competencia y ayudas estatales.

V1. AMBITO DE APLICACION DEL DERECHO DE LA COMPETENCIA DE LA UE
Ratione personae: Las normas de defensa de la competencia utilizan un concepto material de empresa, siendo indiferente la forma juridica de las mismas, su naturaleza
(publica, privada o mixta) y su modo de financiacion.
Ratione materiae: Es fundamental que la empresa o entidad lleve a cabo una actividad econémica. Por lo tanto, el Derecho de la Competencia no es aplicable a:
a) Actividades que se organizan en base a criterios de solidaridad o sin &nimo de lucro;

b) Las autoridades administrativas cuando ejerzan potestades publicas (siempre dentro del marco de los previsto en los Articulos 106 a 109);
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¢) Las restricciones amparadas en el derecho de la Unidén Europea o en leyes estatales;
d) Las conductas que sean objeto de regulacion sectorial especifica.

Ratione loci: Las normas de competencia de la Unidn Europea son directamente aplicables en todos los Estados miembro. Las autoridades nacionales de competencia
pueden aplicar las normas de la Unién Europea, asi como sus propias normas de competencia.

VII. LAIMPORTANCIA DE DELIMITAR EL MERCADO DE REFERENCIA

El mercado de referencia combina el mercado de productos y el mercado geografico, que se definen de la siguiente manera:

e un mercado de productos de referencia comprende todos los productos y/o servicios que el consumidor considere intercambiables o sustituibles debido a sus
caracteristicas, su precio y el uso al que se destinan;

e un mercado geografico de referencia comprende el territorio en el cual las empresas de referencia son contratadas para la oferta de bienes y servicios en cuestién
y en el cual las condiciones de competencia son suficientemente homogéneas.

A) ANALISIS DE LA DEFINICION DE MERCADO DE REFERENCIA

Durante estos ultimos afios, la Comision definié algunos criterios que podian ayudar a analizar los comportamientos de las empresas en el mercado, asi como las con-
diciones especificas del mercado de referencia. No obstante, la aplicacién de este método puede conducir a resultados diferentes segln la naturaleza del problema de
competencia de que se trate. Por tanto, el analisis estructurado debera ajustarse a cada caso.

En un analisis preliminar, la Comision trata de delimitar el mercado de los productos comprobando si un producto Ay un producto B pertenecen o no al mismo merca-
do de productos. Intenta también delimitar el mercado geografico elaborando una visién global sobre la distribucion de las cuotas de mercado que detentan las partes
en cuestion y sus competidores, los precios y las divergencias de precio que se observan.

Una vez el mercado de productos y el mercado geografico delimitados, la Comisidon empieza un analisis mas en profundidad basado en el concepto del caracter sus-
tituible. Las empresas sujetas a un sistema competitivo deben en efecto respetar dos grandes limitaciones: el caracter sustituible de la demanda y el de la oferta. Un
mercado es competitivo si el cliente tiene la posibilidad de elegir entre una gama mas o menos extensa de productos con caracteristicas similares y si el proveedor no
encuentra obstaculos al suministro de productos o servicios en un determinado mercado.

El criterio de sustitucién permite orientar el campo de las investigaciones a los posibles productos de sustitucion para llegar a continuacion a determinar con mas
certeza el mercado de los productos asi como el mercado geografico de referencia. Sélo en ultimo lugar es el mercado de referencia objeto de un andlisis con el fin de
comprobar el nivel de integracién en los mercados de la Unién Europea.

Por ello la Comisién efectlia un estudio sobre el caracter sustituible de la demanda (es decir, de los clientes) y el caracter sustituible de la oferta (es decir, de los pro-
veedores). En el primer caso, se trata de saber si, a raiz de una variacion ligera pero constante del precio corriente (del 5 al 10 %), los clientes del producto en cuestion
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tienen la posibilidad de acceder de manera inmediata y eficaz a un producto similary, en el segundo caso, de comprobar si otros proveedores tienen la posibilidad de
reorientar de manera inmediata y eficaz su produccién y su comercializacién en el mercado de referencia.

Este criterio de intercambiabilidad no tiene en cuenta sin embargo las condiciones en las cuales operan las empresas de referencia. Sera pues necesario verificar, por
ejemplo, cuales son las condiciones de acceso al mercado asi definido. A este respecto, la Comisiéon hace una valoracion de la dimensién del producto y de la dimension
geografica del mercado de referencia teniendo en cuenta:

e el pasado reciente: es posible, en algunos casos, obtener elementos de informacidn sobre las variaciones de los precios que se habrian producido recientemente
en el mercado en términos, por ejemplo, de sustitucién entre dos productos o de reaccion por parte de los clientes;

e |os resultados de los estudios especificos: es posible comprobar la elasticidad de la demanda de un producto a través de pruebas econométricas y estadisticas.
Es también util considerar el mercado geografico a través de una serie de factores (como la cultura, la lengua, etc.) con una influencia sobre las preferencias del
mercado local;

e desde el punto de vista de los clientes y competidores: es posible que la Comision se ponga en contacto con los principales clientes y los principales competidores
de la empresa en cuestion con el fin de tomar conciencia de los datos efectivos y considerar su reaccion en caso de variacién del precio corriente en el territorio
geografico;

e |as preferencias de los consumidores: la Comision puede pedir a las empresas en cuestion los estudios de mercado realizados por las empresas antes de lanzar
un producto al mercado o fijar el precio. Puede también contrastar las practicas de compra de los clientes en el mercado de referencia con las de otros clientes en
un mercado geografico distinto con tal de que las condiciones sean las mismas;

e |as barreras (reglamentarias u otras) y los costes asociados a una transferencia de la demanda hacia otros productos u otras zonas;

e las distintas categorias de clientes y precios discriminatorios: un grupo de clientes determinado puede constituir en si mismo un mercado distinto y mas estrecho
cuando puede ser objeto de precios discriminatorios.

Con el fin de eliminar los obstaculos a los intercambios y unir el mercado europeo, la Comisién comprueba si el analisis del mercado en cuestion se integra en el marco
del mercado europeo.

Antes de llegar a las conclusiones, la Comisién puede ponerse en contacto con las principales empresas del sector con el fin de conocer su opinion sobre los limites del
mercado de productos y del mercado geografico. Si es necesario, la Comision puede también acudir al lugar de que se tratey llevar a cabo una inspeccion.
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B) CALCULO DE LAS CUOTAS DE MERCADO

La definicién de mercado de referencia, tanto en lo relativo a los productos como en su dimensién geografica, permiten saber cuales son los operadores (proveedores,
clientes, consumidores) en este mercado. Sobre esta base, es posible calcular, para cada uno de los proveedores, el tamafio total del mercado y las cuotas de mercado
que detentan sobre la base del volumen de negocios correspondiente a los productos en cuestién vendidos en el territorio de referencia.

Las estimaciones de las empresas, los estudios encargados a las sociedades de consultoria o a las asociaciones profesionales o el volumen de negocios de las empresas
en cuestion contribuyen a calcular el tamafio total del mercado y las cuotas de mercado que detentan cada uno de los operadores. Si las ventas son generalmente la
referencia para calcular las cuotas de mercado, existen sin embargo otras referencias, segin los productos o la industria especifica en cuestion, que pueden ofrecer
informacion util sobre la capacidad, el nimero de operadores en la oferta de los mercados, etc.

D) APLICACION DEL DERECHO DE LA COMPETENCIA: LA RED EUROPEA DE COMPETENCIA Y EL
SISTEMA DESCENTRALIZADO Y DE COOPERACION DEL REGLAMENTO 1/2003 CE

Normativa de Desarrollo:

e Reglamento (CE) No 1/2003 del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativo a la aplicacion de las normas sobre competencia previstas en los articulos 81y 82
del Tratado (actuales articulos 101 y 102 del TFUE).

e Reglamento (CE) No 139/2004 del Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el control de las concentraciones entre empresa (“Reglamento comunitario de concen-
traciones”).

e Reglamento (UE) 2015/1589 del Consejo, de 13 de julio de 2015, por el que se establecen normas detalladas para la aplicacion del articulo 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea.
Primer marco juridico (1962-2004):
e Reglamento n° 17 de 1962.
e Reglamentos 19/1965y 2821/71.
e Reglamentos de Exencién por categorias.

e Comunicaciéon de Clemencia (1996).

Proceso de Modernizacion:
e Libro Blanco sobre la modernizacion de las normas de aplicacién de los art. 85y 86 TCEE (1999).

e Proceso de revision de los Reglamentos de exencién por categorias para enfoque mas econémico:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32003R0001
https://www.boe.es/doue/2004/024/L00001-00022.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32015R1589
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— Reglamento de restricciones verticales (1999),

— Reglamento sobre los acuerdos de investigacion y desarrollo (2000),
— Reglamento sobre acuerdos de especializacién (2000),

— Reglamento de vehiculos de motor (2002),

— Reglamento acuerdos de transferencia de tecnologia (2004).

Marco juridico actual:
e Reglamento 1/2003, de 16-12-2002
e Paquete de Modernizacién (2004)
e Reglamento 773/2004 de la Comisién: desarrollo de los procedimientos de la Comisién con arreglo a los art. 81y 82,
e Seis Comunicaciones:
— Comercio entre estados miembros.
— Aplicacion de art. 81.3 (Excepcidn Legal)
— Cooperacion en la Red de Autoridades
— Cooperacion con érganos jurisdiccionales
— Orientaciones informales

— Tramitacién de denuncias

Principales novedades Reglamento 1/2003:
e Cambio de sistema de control de los acuerdos prohibidos pero autorizables (art. 81.3)
— Reg. 17: Sistema centralizado de notificacién y autorizacidn previa por la Comisién.
— Re. 1/2003: sistema descentralizado de excepcién legal directamente aplicable con control ex post
— Mayor implicacion de las ANC y de los 6rganos judiciales nacionales
e Nuevos poderes de la Comision
— Nuevos poderes de decisién

— Nuevos poderes de investigacion
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e Ampliacién de ambito de aplicacion: sector de los transportes

El papel de las Autoridades Nacionales en el Reglamento 1/2003:
e Aplicacion del Derecho Comunitario (art. 3, 5y 35)
— Relaciones Derecho comunitario/derecho nacional competencia
— Designacién de ANC y competencias de la ANC
e Cooperacion entre la Comisién y las ANC (art. 11-16)
— Cooperacion entre la Comisién y las ANC
— Cooperacion con 6rganos jurisdiccionales
— Aplicacion uniforme de la normativa comunitaria de competencia
e Cooperacion en investigaciones e inspecciones (art. 20-22)
— Asistencia a inspecciones comunitarias (inspecciones domiciliarias)

— Inspecciones por cuenta de otra Autoridad

La Red Europea de Competencia (European Competition Network):

La Red Europea de Competencia (ECN) es un foro de discusién y cooperacion de las Autoridades Europeas de Competencia para la aplicacion de los arts. 101 y 102 del
TCE.

Su objetivo es asegurar una division del trabajo eficiente y una aplicacion coherente de la normativa de competencia de la UE.
Miembros: la Comisién y las Autoridades Nacionales de Competencia (ANC) de los estados miembros.
Formas de cooperacion:

e Informacién mutua sobre nuevos expedientes y proyectos de decisiones de aplicacién;

e Coordinacion de investigaciones, cuando sea necesario;

e Ayuda mutua en investigaciones;

e Intercambio de pruebas e informacion;

e Debate de asuntos de interés comun.
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Para mas informacion de la red, consultar el listado de autoridades nacionales de competencia.

Para mas informacion sobre la autoridad espafiola, consultar la web de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC).

E) CONDUCTAS CONTEMPLADAS EN EL DERECHO DE LA COMPETENCIA

Art. 101- 109 TFUE (Cap. | del Titulo VII).
Titulo VII.- Normas Comunes sobre competencia, fiscalidad y aproximacién de legislaciones
e Cap. l.- Normas sobre competencia
— Seccion |.- Disposiciones aplicables a las empresas (art. 101-106)

— Seccion Il.- Ayudas otorgadas por los Estados (art. 107-109).

l. PROHIBICION TOTAL DE LOS ACUERDOS CONTRARIOS A LA COMPETENCIA (ARTICULO 101 DEL TFUE)

Articulo 101
(antiguo articulo 81 TCE)

1. Seran incompatibles con el mercado interior y quedaran prohibidos todos los acuerdos entre empresas, las decisiones de asociaciones de empresas y las
practicas concertadas que puedan afectar al comercio entre los Estados miembros y que tengan por objeto o efecto impedir, restringir o falsear el juego de
la competencia dentro del mercado interior y, en particular, los que consistan en:

a) fijar directa o indirectamente los precios de compra o de venta u otras condiciones de transaccion;

b) limitar o controlar la produccién, el mercado, el desarrollo técnico o las inversiones;

) repartirse los mercados o las fuentes de abastecimiento; subordinar la celebracién de contratos a la aceptacion, por los otros contratantes, de presta-
ciones suplementarias que, por su naturaleza o segin los usos mercantiles, no guarden relacién alguna con el objeto de dichos contratos.

d) aplicar a terceros contratantes condiciones desiguales para prestaciones equivalentes, que ocasionen a éstos una desventaja competitiva;

e) subordinar la celebracion de contratos a la aceptacion, por los otros contratantes, de prestaciones suplementarias que, por su naturaleza o segun los
usos mercantiles, no guarden relacién alguna con el objeto de dichos contratos.


https://competition-policy.ec.europa.eu/antitrust/national-competition-authorities_es
https://www.cnmc.es/
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2. Los acuerdos o decisiones prohibidos por el presente articulo seran nulos de pleno derecho.

3. No obstante, las disposiciones del apartado 1 podran ser declaradas inaplicables a:
— cualquier acuerdo o categoria de acuerdos entre empresas,
— cualquier decision o categoria de decisiones de asociaciones de empresas,
— cualquier practica concertada o categoria de practicas concertadas,

que contribuyan a mejorar la produccién o la distribucion de los productos o a fomentar el progreso técnico o econémico, y reserven al mismo tiempo a los
usuarios una participacion equitativa en el beneficio resultante, y sin que:

a) impongan a las empresas interesadas restricciones que no sean indispensables para alcanzar tales objetivos;

b) ofrezcan a dichas empresas la posibilidad de eliminar la competencia respecto de una parte sustancial de los productos de que se trate.

Este articulo prohibe los acuerdos entre dos 0 mas operadores de mercado independientes, que restringen la competencia.

Esta disposicion cubre tanto los acuerdos horizontales (entre competidores reales o potenciales que operan en el mismo nivel de la cadena de suministro) como los
acuerdos verticales (entre empresas que operan en diferentes niveles, es decir, un acuerdo entre un fabricante y su distribuidor).

Sélo se prevén excepciones limitadas en la prohibicion general. El ejemplo mas flagrante de conducta ilegal que infringe el articulo 101 es la creacion de un cartel entre
competidores, que puede implicar la fijacién de precios y/o el reparto del mercado.

Excepcién de aplicacion del Art. 101.1 del TFUE, segun el punto 3:
“No obstante, las disposiciones del apartado 1 podran ser declaradas inaplicables a:
— cualquier acuerdo o categoria de acuerdos entre empresas,
— cualquier decisién o categoria de decisiones de asociaciones de empresas,
— cualquier practica concertada o categoria de practicas concertadas,

SIEMPRE QUE contribuyan a mejorar la produccion o la distribucion de los productos o a fomentar el progreso técnico o econémico, y reserven al mismo tiempo a
los usuarios una participacion equitativa en el beneficio resultante,



2023/ POLITICA DE COMPETENCIA

Y SIN QUE:
a) impongan a las empresas interesadas restricciones que no sean indispensables para alcanzar tales objetivos;
b) ofrezcan a dichas empresas la posibilidad de eliminar la competencia respecto de una parte sustancial de los productos de que se trate”.
A) LOS CARTELES
Un cartel es un grupo de empresas independientes que se unen para fijar precios, limitar la produccién o repartirse mercados o clientes entre ellas. Los cartelistas
también pueden actuar en connivencia con la calidad o la innovacién del producto.
La accién contra los carteles es un tipo especifico de aplicacién de las normas antimonopolio. En lugar de competir entre si, los miembros del cartel confian los pactos
acordados entre ellos, o que reduce sus incentivos para proporcionar productos y servicios nuevos 0 mejores a precios o condiciones competitivas.

e Acciones para luchar contra los céarteles:

Dado que los carteles son ilegales, son secretos y no es facil encontrar pruebas de su existencia.

El programa de clemencia alienta a las empresas a entregar pruebas internas de carteles a la Comision Europea a cambio de inmunidad ante las multas o una re-
duccion sustancial de las multas. La primera empresa en cualquier cartel que solicite clemencia puede recibir inmunidad total, si la informacién que proporciona es
suficiente para que la Comision inicie una investigacion. Desde su implementacién, el programa de clemencia ha permitido a la Comisiéon Europea descubrir muchos
carteles. Al mismo tiempo, la Comision continula realizando con éxito sus propias investigaciones para detectar carteles.

La Comision Europea también alienta a las personas a informar a la Comision sobre cualquier conocimiento interno o sospecha que puedan tener de un cartel. Pueden
hacerlo con total confianza y de forma andnima a través de una herramienta de “denuncia”.

Las empresas que la Comision determine que han participado en un cartel pueden resolver su caso reconociendo su participacion en el cartel y, por lo tanto, recibir
una reduccién del 10 % en cualquier multa eventual, que incluso en ciertas circunstancias puede suponer la exencién total de la multa. El procedimiento de clemencia
aporta beneficios tanto para la Comision como para las partes.

B) RESTRICCIONES VERTICALES

El articulo 101 se aplica a los acuerdos verticales que puedan afectar al comercio entre Estados miembros y que impidan, restrinjan o distorsionen la competencia

El articulo 101 proporciona un marco juridico para la evaluacion de las restricciones verticales, que tiene en cuenta la distincion entre efectos anticompetitivos y favo-
rables a la competencia.

El articulo 101, apartado 1, prohibe los acuerdos que restrinjan o distorsionen de forma apreciable la competencia, mientras que el articulo 101, apartado 3, exime a
aquellos acuerdos que concedan beneficios suficientes para compensar los efectos anticompetitivos.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A52006XC1208%2804%29
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Para la mayoria de las restricciones verticales, los problemas de competencia solo pueden surgir si no hay competencia suficiente en uno o mas niveles comerciales,
es decir, si existe cierto grado de poder de mercado a nivel del proveedor o del comprador o en ambos niveles. Las restricciones verticales generalmente son menos
dafinas que las restricciones horizontales y pueden proporcionar un margen sustancial para la eficiencia.

El objetivo del articulo 101 es garantizar que las empresas no utilicen acuerdos (en este contexto, acuerdos verticales) para restringir la competencia en el mercado
en detrimento de los consumidores. La evaluacion de las restricciones verticales también es importante en el contexto del objetivo mas amplio de lograr un mercado
interior integrado.

La integracion del mercado mejora la competencia en la Unidn Europea. No debe permitirse que las empresas restablezcan barreras privadas entre Estados miembros
en los que se hayan suprimido con éxito las barreras estatales.

e Definicion:

El articulo 1, apartado 1, letra a), del Reglamento de exencidn por categorias define un “acuerdo vertical” como “un acuerdo o practica concertada entre dos o mas em-
presas, cada una de las cuales opera, a efectos del acuerdo o la practica concertada, en otro nivel de la cadena de produccion o distribucién, y relativo a las condiciones
en que las partes pueden comprar, vender o revender determinados bienes o servicios”.

e Restricciones excluidas por el Reglamento de Exencién por Categorias:

I. Acuerdos verticales que, por norma general, quedan fuera del &mbito de aplicacién del articulo 101, apartado 1, del TFUE. Entre ellos se incluyen:

— los acuerdos que no tienen capacidad para afectar significativamente al comercio entre los Estados miembros (sin efecto sobre el comercio) o que no restringen
la competencia de forma sensible (acuerdos de menor importancia) o aquellos en los que participan pequefias y medianas empresas;

— los acuerdos de agencia, en los que una empresa negocia o suscribe contratos de compra o venta en nombre de otra empresa y no asume ningun riesgo econo-
mico importante en relacién con esa actividad de compra o venta.

Il. Umbral de cuota de mercado: La exencién prevista en el articulo 2 del Reglamento (UE) 2022/720 DE LA COMISION de 10 de mayo de 2022 relativo a la aplicacién
del articulo 101, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a determinadas categorias de acuerdos verticales y practicas concertadas se aplicara
siempre que la cuota del mercado del proveedor no supere el 30 % del mercado de referencia en el que vende los bienes o servicios contractuales y que la cuota del
mercado del comprador no supere el 30 % del mercado de referencia en el que compra los servicios o bienes contractuales.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32022R0720
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e Restricciones verticales especificas:

Marca Unica

Acuerdos cuya principal caracteristica consiste en inducir al comprador a concentrar sus pedi-
dos de un tipo de producto concreto en un Unico proveedor

Distribucion exclusiva

El proveedor acepta vender sus productos exclusivamente a un distribuidor para su reventa en
un territorio determinado. Al mismo tiempo, suele limitarse la venta activa del distribuidor en
otros territorios asignados en exclusiva.

Asignacién de cliente
exclusivo

El proveedor acuerda vender sus productos solamente a un distribuidor para la reventa a un
grupo particular de clientes. Al mismo tiempo, el distribuidor se ve generalmente limitado en su
venta activa a otros grupos de clientes (asignados en exclusiva)

Distribucion selectiva

Restringen, por una parte, el nimero de distribuidores autorizados, y, por otra, las posibilidades
de reventa. La diferencia con la distribucién exclusiva reside en que la restriccion del nUmero de
distribuidores autorizados no depende del nUmero de territorios, sino de criterios de seleccion
relacionados, en primer lugar, con la naturaleza de los productos.

Franquicia

Los acuerdos de franquicia contienen licencias de derechos de propiedad intelectual relativos,
en particular, a marcas o signos registrados y conocimientos técnicos para el uso y la distribu-
cion de bienes o servicios.

Suministro exclusivo

Se incluyen las restricciones que tienen como elemento principal el hecho de que el proveedor
se ve obligado o inducido a vender los productos objeto del contrato Unica o principalmente a
un comprador, en general o para un uso particular.

Pagos de acceso inicial

Son canones fijos que los proveedores pagan a los distribuidores en el marco de una relacién
vertical al principio de un periodo, para obtener acceso a su red de distribucion y remunerar
servicios proporcionados a los proveedores por los minoristas.
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Acuerdos por los cuales, dentro de un acuerdo de distribucion, el distribuidor confia al provee-
dor (el «capitan de categoria») la comercializaciéon de una categoria de productos, incluyendo en
general no sélo productos del proveedor, sino también productos de sus competidores.

Acuerdos de gestion
por categoria

Son situaciones en las que se obliga a los clientes que compran un producto (el producto vincu-

Vinculacién ., . .
lante) a comprar también otro producto del fabricante (el producto vinculado).
El mantenimiento del precio de reventa, es decir, aquellos acuerdos o practicas concertadas
Restricciones de los cuyo objeto directo o indirecto es el establecimiento de un precio de reventa fijo o minimo o un
precios de reventa nivel de precio fijo o minimo al que debe ajustarse el comprador, se tratan como restricciones

especialmente graves.

C) RESTRICCIONES HORIZONTALES

Una cooperacién es de caracter horizontal si es objeto de un acuerdo o de practicas concertadas concluidos entre competidores reales o potenciales.

La cooperacién horizontal suele dar lugar a beneficios econémicos sustanciales cuando es el medio de compartir riesgos, ahorrar costes, incrementar las inversiones,
agrupar los conocimientos técnicos, aumentar la calidad y variedad del producto y lanzar mas rapidamente la innovacion. No obstante, la cooperacion horizontal puede
crear problemas de competencia cuando con ello provoca efectos negativos sobre los precios, la produccion, la innovacion o la diversidad y la calidad de los productos.

Para mas informacién, podemos consultar la Comunicacién de la Comisién sobre acuerdos de cooperacién horizontal.
e Esquema basico a analizar para determinar la adecuacién de un acuerdo horizontal o proceder a su prohibicién:

1) Delimitar el mercado de referencia
2) Evaluar la conducta con arreglo al Art. 101.1 del TFUE
a. Localizar los principales problemas para la competencia
b. Determinar si se produce una restriccion a la competencia por su objeto

c. Determinar los efectos restrictivos a la competencia


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A52011XC0114%2804%29
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3) Evaluar con arreglo a las excepciones del Art. 101.3 del TFUE

a. (Existen mejoras de eficiencia?
b. ¢El acuerdo es de caracter indispensable?
c. ¢(Existe un beneficio para los consumidores?

d. ;Se elimina la competencia?

e Principales tipologias de acuerdos horizontales:

Intercambio
de informacién

El intercambio de informacién tiene lugar en diversos contextos. Hay acuerdos, decisiones de
una asociacion de empresas o practicas concertadas en virtud de los cuales se intercambia in-
formacion, cuya funcion econémica principal es el intercambio de la informacion propiamente
dicho.

Acuerdos
de investigacién
y desarrollo

Los acuerdos de I+D pueden variar, tanto en su forma como en su ambito de aplicacion. Pueden
prever la subcontratacion de algunas actividades de 1+D, la mejora en comun de las tecnolo-
gias existentes o una cooperacién en cuanto a investigacion, desarrollo y comercializaciéon de
productos completamente nuevos. Pueden tomar la forma de acuerdos de cooperacion o de
empresas controladas conjuntamente.

Acuerdos
de produccion

Pueden prever que solo una de las partes o dos o mas partes realicen la produccion. Las em-
presas pueden producir conjuntamente mediante una empresa en participacion, es decir, una
empresa controlada conjuntamente que opera una o varias instalaciones de produccién, o me-
diante una forma menos rigida de cooperacién para la produccién tal como los acuerdos de
subcontratacion en los que una parte (el contratista) encarga a otra (el subcontratista) la pro-
duccién de un bien.



2023/ POLITICA DE COMPETENCIA

Acuerdos de compra

La compra conjunta puede ser realizada por una empresa controlada conjuntamente, por una
empresa en la que muchas otras empresas tengan participaciones minoritarias, mediante un
arreglo contractual o incluso mediante formas menos rigidas de cooperacion (denominados
colectivamente, arreglos de compra conjunta). Los arreglos de compra conjunta suelen tener
la finalidad de crear un poder de negociacién que puede dar lugar a unos precios mas bajos o
unos productos o servicios de mayor calidad para los consumidores.

Acuerdos
de comercializaciéon

Implican la cooperacion entre competidores para la venta, distribucion o promocion de sus
productos sustitutivos. Este tipo de acuerdos puede tener un alcance muy diferente, en funcién
de los elementos de comercializacion a los que se refiera la cooperacién. En un extremo del
espectro se encuentra la venta conjunta que conduce al establecimiento conjunto de todos
los aspectos comerciales relacionados con la venta del producto, incluido el precio. En el otro
extremo se encuentran los acuerdos menos ambiciosos que solo afectan a un elemento de co-
mercializacion especifico, tal como la distribucién, el servicio posventa o la publicidad.

Acuerdos
de estandarizacion

Definen los requisitos técnicos o cualitativos que deben satisfacer los productos o procedi-
mientos y métodos de produccion actuales y futuros. Los acuerdos de estandarizacion pueden
abarcar distintos ambitos, como la estandarizacion de diferentes calidades o tamafios de un
producto determinado o las especificaciones técnicas en mercados en los que resulta esencial
la compatibilidad y la interoperabilidad con otros productos o sistemas. También pueden con-
siderarse como estandares las condiciones de acceso a un determinado distintivo de calidad o
la autorizacion por parte de un organismo regulador.
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Il. PROHIBICION DEL ABUSO DE POSICION DOMINANTE (ARTICULO 102 DEL TFUE)

Articulo 102
(antiguo articulo 82 TCE)

Sera incompatible con el mercado interior y quedara prohibida, en la medida en que pueda afectar al comercio entre los Estados miembros, la explotacién
abusiva, por parte de una o mas empresas, de una posicién dominante en el mercado interior o en una parte sustancial del mismo.
Tales practicas abusivas podran consistir, particularmente, en:

a) imponer directa o indirectamente precios de compra, de venta u otras condiciones de transacciéon no equitativas;

b) limitar la produccién, el mercado o el desarrollo técnico en perjuicio de los consumidores;

¢) aplicar a terceros contratantes condiciones desiguales para prestaciones equivalentes, que ocasionen a éstos una desventaja competitiva;

d) subordinar la celebracién de contratos a la aceptacion, por los otros contratantes, de prestaciones suplementarias que, por su naturaleza o segun los
usos mercantiles, no guarden relacién alguna con el objeto de dichos contratos.

Este articulo prohibe a las empresas que tienen una posicién dominante en un mercado determinado abusar de esa posicion, por ejemplo, cobrando precios injustos,
limitando la produccién o negandose a innovar en perjuicio de los consumidores.

A) PROCEDIMIENTO PARA DETECTAR CONDUCTAS EXCLUYENTES (COMUNICACION DE LA COMISION)

a) Evaluar el poder de mercado de la empresa dominante

a. Detectar la posicion de mercado de la empresa dominante y de sus competidores

b. Estudiar posibilidades de expansion o entrada en el mercado de referencia

c. Identificar el poder de negociacion de la demanda
b) Evaluar el cierre del mercado lesivo para los consumidores (cierre anticompetitivo del mercado)
) Establecer si se produce una conducta excluyente basada en el precio

d) Examinar la necesidad objetiva y eficiencias


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52009XC0224%2801%29
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B) FORMAS CONCRETAS DE ABUSO

a) Compra exclusiva
Acuerdos exclusivos
b) Descuentos condicionales

a) Productos distintos
Vinculacién y venta por paquetes b) Cierre anticompetitivo del mercado vinculado y/o vinculante

¢) Descuentos multiproducto

Precios predatorios

Denegacion de suministro
y compresion de margenes

C) CRONOLOGIA DE ALGUNOS DE LOS CASOS MAS SIGNIFICATIVOS EN DETECCION DE ABUSO DE POSICION DE DOMINIO

¢ 2004 La Comision concluye la investigacion sobre Microsoft

¢ 2012 El Tribunal General confirma, en esencia, la Decision de la Comisién que impuso una multa coercitiva a Microsoft
¢ 2017 La Comision impone a Google una multa de 2,42 mil millones de euros por abuso de posicién dominante

¢ 2018 La Comision impone a Google una multa de cerca de 4,34 miles de millones EUR por practicas ilegales

¢ 2019 La Comision Europea multa a Google con 1.490 millones por abusar de su dominio en el mercado publicitario

¢ 2020 La Comision Europea carga contra Amazon la acusa de usar los datos de vendedores de terceros para competir contra ellos
[Il. PROCEDIMIENTO DE CONTROL DE CONCENTRACIONES

Si bien las empresas que combinan fuerzas y crean fusiones o empresas conjuntas pueden expandir los mercados y traer beneficios a la economia, algunas combina-
ciones pueden reducir la competencia. Concentrar las actividades de diferentes empresas puede permitirles, por ejemplo, desarrollar nuevos productos de manera
mas eficiente o reducir los costos de produccion o distribucion.
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Sin embargo, algunas fusiones pueden reducir la competencia en un mercado, generalmente al crear o fortalecer un actor dominante. El objetivo de examinar las fu-
siones propuestas es evitar efectos nocivos para la competencia.

Combinar las actividades de diferentes empresas puede permitirles desarrollar nuevos productos de manera mas eficiente o reducir los costos de produccion o dis-
tribucion. A través de su mayor eficiencia, los consumidores pueden beneficiarse de bienes o servicios de mayor calidad. Sin embargo, algunas fusiones reducen la
competencia en un mercado, en particular al crear o fortalecer un actor dominante. Es probable que esto perjudique a los consumidores a través de precios mas altos,
opciones reducidas (menos oferta) o menos innovacion.

Las fusiones son bien vistas en la medida en que no obstaculicen la competencia. El objetivo de examinar las fusiones propuestas es evitar efectos nocivos para la com-
petencia. La Comision Europea examina a nivel europeo las fusiones en las que participan empresas activas en varios Estados miembros y que alcanzan determinados
umbrales de volumen de negocios. Esto permite que las empresas que operan en diferentes Estados miembros de la UE obtengan la autorizacion para sus fusiones de
una sola vez (la denominada como “ventanilla Unica”).

A) APLICACION DE LAS NORMAS DE CONTROL DE FUSIONES DE LA UE

Las normas de control de fusiones de la Unién Europea se aplican a todas las fusiones sin importar en qué parte del mundo las empresas fusionadas tengan su domi-
cilio social, sede, actividades o instalaciones de produccion.

Esto se debe a que incluso las fusiones entre empresas con sede fuera de la Unidn Europea afectan a los mercados de la UE si las empresas hacen negocios dentro de
la UE. Si el volumen de negocios anual de las empresas combinadas supera los umbrales especificados en términos de ventas globales y europeas, la fusion propuesta
debe notificarse a la Comision Europea.

Por debajo de estos umbrales, las autoridades nacionales de competencia de los Estados miembros de la UE pueden revisar la fusion, de conformidad con las normas
nacionales de control de fusiones aplicables.

De acuerdo con el articulo 22 del Reglamento de concentraciones de la UE, la Comisidon Europea también puede examinar las concentraciones que le remitan las
autoridades nacionales de competencia de los Estados miembros de la UE. Esto se lleva a cabo sobre la base de una solicitud de la autoridad nacional de competencia
de un Estado miembro de la UE. En determinadas circunstancias, la Comisién Europea también puede remitir un caso a la autoridad nacional de competencia de un
Estado miembro de la UE.

B) CONDICIONES PARA LA APROBACION O PROHIBICION DE UNA FUSION PROPUESTA

Al evaluar las fusiones propuestas, la Comisién considera si cabe esperar que obstaculicen significativamente la competencia efectiva en la UE. Si no lo hacen, se
aprueban incondicionalmente. Si lo hacen, y las empresas que se fusionan no proponen compromisos adecuados para eliminar el impedimento, deben prohibirse las
fusiones problematicas para proteger a las empresas y los consumidores de precios mas altos o una eleccién mas limitada de bienes o servicios.


https://www.boe.es/doue/2004/024/L00001-00022.pdf
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Las fusiones propuestas pueden prohibirse, por ejemplo, si las partes que se fusionan son competidores importantes o si la fusion debilitaria significativamente la
competencia efectiva en el mercado, en particular mediante la creacién o el fortalecimiento de un actor dominante.

C) APROBACIONES CON COMPROMISOS

No obstante, la mayoria de las fusiones problematicas se aprueban, con condiciones (compromisos) especificas. En el transcurso del proceso de revisiéon de fusiones,
las empresas tienen la oportunidad de proponer y negociar soluciones con la Comisién Europea. Por lo tanto, incluso si la Comision Europea encuentra que una fusion
propuesta podria distorsionar la competencia, las partes pueden comprometerse a tomar medidas para tratar de corregir este posible efecto.

Pueden comprometerse, por ejemplo, a vender parte del negocio combinado u otorgar licencias de tecnologia a otro participante del mercado. Si la Comisién Europea
esta convencida de que los compromisos mantendrian o restaurarian la competencia en el mercado, protegiendo asi los intereses de los consumidores, otorga una au-
torizacion condicional para que se lleve a cabo la fusion. Luego supervisa si las empresas que se fusionan cumplen sus compromisos y puede intervenir si no lo hacen.

D) ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO

La notificacion es obligatoria para todas las concentraciones de dimensién comuni-
taria. Dichas concentraciones no podran ejecutarse antes de su notificacion ni hasta

que haya sido declarada compatible con el mercado comun en virtud de una decisién
Notificacion a la

Paso | o de la Comision.
Comisidn Europea o ) ) »
La notificacion debe realizarse ya sea después de la celebracion del acuerdo, el anun-

cio de una oferta publica, la adquisicién del control o después de la manifestacién de
una intencién de buena fe para hacerlo.

En principio, la Comision solo examina fusiones mas grandes con una dimension de la
UE que alcanzan ciertos umbrales de volumen de negocios.

Hay dos formas alternativas de alcanzar los umbrales de volumen de negocios para

Determinar la dimension de la UE.

Paso Il la dimension La primera alternativa requiere:

comunitaria . : : . .
e una facturacién mundial combinada de todas las empresas fusionadas superior a

5 000 millones de euros, +

e un volumen de negocios en toda la UE para cada una de al menos dos de las em-
presas superior a 250 millones de euros.
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La segunda alternativa requiere:
e una facturacién mundial de todas las empresas fusionadas superior a 2500 millo-
nes de euros,
+
e un volumen de negocios combinado de todas las empresas que se fusionan su-
perior a 100 millones de euros en cada uno de al menos tres Estados miembros,
0
Paso Il Determinar e un volumen de negocios de mas de 25 millones de euros para cada una de al me-
(cont.) la dimensién nos dos de las empresas en cada uno de los tres Estados miembros incluidos
comunitaria
+
e un volumen de negocios en toda la UE de cada una de al menos dos empresas de
mas de 100 millones de euros.
En ambas alternativas, no se cumple una dimension de la UE si cada una de las em-
presas registra mas de dos tercios de su volumen de negocios en toda la UE dentro
de la misma Estado miembro.
Las fusiones mas pequefias que no tienen una dimensién de la UE pueden ser com-
petencia de las autoridades de competencia de los Estados miembros.
Si las empresas que se fusionan no operan en el mismo mercado o en mercados
relacionados, o si solo tienen cuotas de mercado muy pequefias que no alcanzan los
Ver si procede umbrales de cuota de mercado especificados en el Reglamento 139/2004, la fusién
Paso Il un procedimiento normalmente no dara lugar a problemas de competencia significativos: la fusion, por
simplificado lo tanto, la revision se realiza mediante un procedimiento simplificado, que implica
un control de rutina. Por encima de esos umbrales de cuota de mercado, la Comision
lleva a cabo una investigacion completa.
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Paso IV

| Fase
de investigacion

Después de la notificacién, la Comision tiene 25 dias habiles para analizar el trato du-
rante una investigacion de fase . Mas del 90% de todos los casos se resuelven en la
Fase |, generalmente sin condiciones.

Hay dos conclusiones principales de una investigacion de fase I:

a) La fusion se autoriza, ya sea incondicionalmente o sujeta a los remedios acepta-
dos; o

b) La fusiéon aun plantea problemas de competencia y la Comision abre una inves-
tigacion en fase Il.

Paso V

Il Fase
de investigacion (si
procede)

La Fase Il es un analisis en profundidad de los efectos de la fusién sobre la compe-
tencia y requiere mas tiempo. Se abre una investigacion de Fase Il cuando el caso no
puede resolverse en la Fase |.

A partir de la apertura de una investigacion de Fase I, la Comisién tiene 90 dias ha-
biles para tomar una decision final sobre la compatibilidad de la transaccién prevista
con el Reglamento de concentraciones de la UE. Se pueden conceder prérrogas de 15
0 20 dias habiles.

Paso VI

Creacién de un
comité asesor

La Comisién, como Presidente del Comité Consultivo sobre concentraciones, convo-
card una reunion por iniciativa propia mediante el envio de invitaciones a las “autori-
dades competentes de los Estados miembros”, tal como se establece en el articulo 19,
apartado 5, del Reglamento de concentraciones.

Paso VI

Establecimiento de
compromisos

Si a la Comision le preocupa que la fusién pueda afectar significativamente a la com-
petencia, las empresas que se fusionan aceptar compromisos, es decir, proponer
ciertas modificaciones al proyecto que garantizarian la competencia continua en el
mercado. Las empresas pueden aceptar compromisos en la fase | o en la fase Il.
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Adopcién de una

Después de la investigacion de la fase Il, la Comision puede:
a) Aclarar incondicionalmente la fusién; o

b) Aprobar la fusion sujeta a remedios; o

Paso VIl o o . :
aso decisién final c) Prohibir la fusion si las partes que se fusionan no han propuesto soluciones ade-
cuadas a los problemas de competencia.
Las versiones publicas definitivas de las decisiones se publican en el Diario Oficial de
la Unién Europea.
Paso IX Revisién judicial Todas las decisiones y conductas procesales de la Comision estan sujetas al control

(si procede)

del Tribunal General y, en ultima instancia, del Tribunal de Justicia.

IV. PROHIBICION DE LAS AYUDAS DE ESTADO (ARTICULO 107 DEL TFUE)

Articulo 107
(antiguo articulo 87 TCE)

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, seran incompatibles con el mercado interior, en la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre
Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia,
favoreciendo a determinadas empresas o producciones.

2. Seran compatibles con el mercado interior:

a) las ayudas de caracter social concedidas a los consumidores individuales, siempre que se otorguen sin discriminaciones basadas en el origen de los

productos;

b) las ayudas destinadas a reparar los perjuicios causados por desastres naturales o por otros acontecimientos de caracter excepcional;

¢) las ayudas concedidas con objeto de favorecer la economia de determinadas regiones de la Republica Federal de Alemania, afectadas por la division
de Alemania, en la medida en que sean necesarias para compensar las desventajas econémicas que resultan de tal divisién. Cinco afios después de la
entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el Consejo podra adoptar, a propuesta de la Comisién, una decisién por la que se derogue la presente letra.
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3. Podran considerarse compatibles con el mercado interior:

a) las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econémico de regiones en las que el nivel de vida sea anormalmente bajo o en las que exista una gra-
ve situacion de subempleo, asi como el de las regiones contempladas en el articulo 349, habida cuenta de su situacion estructural, econémica y social;

b) las ayudas para fomentar la realizacion de un proyecto importante de interés comun europeo o destinadas a poner remedio a una grave perturbacion
en la economia de un Estado miembro;

c) las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de determinadas regiones econémicas, siempre que no alteren las con-
diciones de los intercambios en forma contraria al interés comun;

d) las ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacién del patrimonio, cuando no alteren las condiciones de los intercambios y de la compe-
tencia en la Unién en contra del interés comun;

e) las demas categorias de ayudas que determine el Consejo por decisién, tomada a propuesta de la Comision.

Una empresa que recibe apoyo del gobierno obtiene una ventaja sobre sus competidores. Por tanto, el Tratado prohibe en general las ayudas estatales a menos que
estén justificadas por razones de desarrollo econémico general. Para garantizar que se respete esta prohibicién y que las exenciones se apliquen por igual en toda la
Unién Europea, la Comisién Europea esta a cargo de garantizar que las ayudas estatales cumplan con las normas de la Unién Europea.

A) DEFINICION DE AYUDA DE ESTADO

Una ayuda de Estado se define como una ventaja, cualquiera que sea su forma, concedida por las autoridades publicas nacionales a las empresas de forma selectiva.

Por tanto, las subvenciones concedidas a particulares o las medidas generales abiertas a todas las empresas no estan cubiertas por esta prohibiciéon y no constituyen
ayuda estatal (los ejemplos incluyen las medidas fiscales generales o la legislacion laboral).

Para que una ayuda sea calificada como estatal, deben de darse estas caracteristicas:

a) ha habido una intervencion del Estado o a través de recursos estatales que pueden tomar una variedad de formas (por ejemplo, subvenciones, desgravaciones
fiscales y de intereses, garantias, participaciones gubernamentales de la totalidad o parte de una empresa, o suministro de bienes y servicios en condiciones pre-
ferenciales;

b) la intervencion otorga al beneficiario una ventaja sobre una base selectiva, por ejemplo, para empresas o sectores industriales especificos, o para empresas
ubicadas en regiones especificas;
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€) como resultado, la competencia ha sido o puede ser distorsionada; y
d) es probable que la intervencion afecte al comercio entre los Estados miembros.

A pesar de la prohibicién general de las ayudas estatales, en algunas circunstancias las intervenciones gubernamentales son necesarias para el buen funcionamiento
y la equidad econdmica. Por lo tanto, el Tratado deja margen para una serie de objetivos politicos con los que las ayudas estatales pueden considerarse compatibles.
Estas exenciones se pueden encontrar en la legislacién pertinente a las ayudas estatales.

B) VERIFICACION DE LA EXISTENCIA DE UNA AYUDA DE ESTADO
El control de las ayudas estatales en la Union Europea requiere la notificacién previa de todas las nuevas medidas de ayuda a la Comisién. Los Estados miembros deben
esperar la decisién de la Comision antes de poder aplicar la medida.
Hay algunas excepciones a la notificacién obligatoria, por ejemplo:
a) ayudas cubiertas por una exencion por categorias;
b) ayudas de minimis que, entre otras, no supere los 200000 € por empresa durante cualquier periodo de 3 ejercicios fiscales; o
) ayudas concedidas en el marco de un régimen de ayudas ya autorizado por la Comisién.

Cada notificacion da lugar a una investigacién preliminar por parte de la Comisién. Desde el momento en que recibe una notificacién completa, la Comision tiene dos
meses (20 dias habiles) para decidir si:

a) no hay ayuda en el sentido de las normas de la UE;
b) la ayuda es compatible con las normas de la UE; o

€) Quedan serias dudas sobre la compatibilidad de la medida notificada con las normas sobre ayudas estatales de la UE, lo que ha dado lugar a una investigacion
en profundidad.

Las medidas de ayuda solo pueden ejecutarse después de la aprobacién de la Comisién. La Comision también tiene la facultad de exigir a un Estado miembro que
recupere ayudas estatales incompatibles.
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C) APLICACION DEL REGLAMENTO (UE) NO 651/2014 DE LA COMISION DE 17 DE JUNIO DE 2014 POR EL QUE SE DECLARAN DETERMINADAS CATEGORIAS DE AYU-
DAS COMPATIBLES CON EL MERCADO INTERIOR EN APLICACION DE LOS ARTICULOS 107 Y 108 DEL TRATADO

a) Ayudas regionales a la inversién y de funcionamiento
Ayudas de finalidad regional
b) Ayudas al desarrollo urbano

a) Ayudas a la inversién en favor de las PYME
b) Ayudas a las PYME para servicios de consultoria

Ayud las PYME ticipacié feri ial
Ayudas a las PYME ¢) Ayudas a las para su participacion en ferias comerciales

d) Ayudas a los costes de cooperacion en que incurran las PYME que
participen en proyectos de cooperacion

e) territorial europea

a) Ayudas a la financiaciéon de riesgo
b) Ayudas destinadas a nuevos proyectos empresariales
Ayudas para el acceso de las PYME

a la financiacién c) Ayudas a plataformas de negociacién alternativas especializadas

en PYME

d) Ayudas para costes de prospeccion

a) Ayudas a proyectos de investigacion y desarrollo
b) Ayudas a la inversién para infraestructuras de investigacion

) o c) Ayudas a las agrupaciones empresariales innovadoras

Ayudas de investigacién y desarrollo . .
e innovacién d) Ayudas a la innovacion en favor de las PYME

e) Ayudas a la innovacién en materia de procesos y organizacion

f) Ayudas de investigacién y desarrollo en el sector de la pesca y la
acuicultura

Ayudas a la formacion


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0651
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Ayudas en favor de trabajadores
desfavorecidos y de trabajadores
con discapacidad

a) Ayudas para la contratacion de trabajadores desfavorecidos en for-
ma de subvenciones salariales

b) Ayudas para el empleo de trabajadores con discapacidad en forma
de subvenciones salariales

c) Ayudas para compensar los costes adicionales del empleo de tra-
bajadores con discapacidad

d) Ayudas destinadas a compensar los costes de la asistencia presta-
da a los trabajadores desfavorecidos

Ayudas para la proteccion
del medio ambiente

a) Ayudas a la inversion que permitan a las empresas ir mas alla de
las normas de la Unién en materia de protecciéon medioambiental o
incrementar el nivel de proteccion medioambiental en ausencia de
normas de la Unién

b) Ayudas a la inversién para la adaptacién anticipada a futuras nor-
mas de la Unién

c) Ayudas a la inversién destinadas a medidas de eficiencia energética
d) Ayudas a la inversion para proyectos de eficiencia energética de
edificios

e) Ayudas a la inversion destinadas a la cogeneracion de alta eficien-

Cla

f) Ayudas a la inversién para la promocion de la energia procedente
de fuentes renovables

g) Ayudas de funcionamiento para la promocién de la electricidad
procedente de fuentes renovables

h) Ayudas de funcionamiento para la promocion de la energia proce-
dente de fuentes renovables en instalaciones de pequefia escala

i) Ayudas en forma de reducciones de impuestos medioambientales
con arreglo a la Directiva 2003/96/CE
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Ayudas para la proteccion
del medio ambiente
(cont.)

j) Ayudas a la inversién para el saneamiento de terrenos contamina-
dos

k) Ayudas a la inversién para sistemas urbanos de calefaccion y refri-
geracion energéticamente eficientes

l) Ayudas a la inversién para el reciclado y la reutilizacion de residuos
m) Ayudas a la inversién destinadas a infraestructuras energéticas

n) Ayudas para estudios medioambientales

Ayudas destinadas a reparar
los perjuicios causados por determinados
desastres naturales

Ayudas de caracter social para el transporte
en favor de residentes en regiones alejadas

Ayudas para infraestructuras
de banda ancha

Ayudas a la cultura y la conservacion
del patrimonio

a) Regimenes de ayudas para obras audiovisuales

Ayudas a infraestructuras deportivas
y recreativas multifuncionales

Ayudas para infraestructuras locales
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D) CONSULTAS SECTORIALES

La revision de 2013 del Reglamento de procedimiento sobre ayudas estatales introdujo la posibilidad de realizar investigaciones sobre el sector de las ayudas estatales,
lo que anteriormente solo era posible como parte del control antimonopolio y de fusiones.

Las investigaciones sobre el sector de las ayudas estatales pueden iniciarse en situaciones en las que las medidas de ayuda estatal puedan falsear la competencia en
varios Estados miembros, o cuando las medidas de ayuda existentes ya no sean compatibles con el marco reglamentario.

E) TRASPARENCIA

La posibilidad de consulta publica de las ayudas estatales da acceso a los datos de concesién de ayudas estatales individuales proporcionados por los Estados miem-
bros de conformidad con los requisitos europeos de transparencia para las ayudas estatales.

Ciudadanos y empresas pueden acceder facilmente a la informacién sobre las ayudas concedidas: nombre del beneficiario, importe, ubicacién, sector y objetivo. El
objetivo de los requisitos de transparencia es promover la rendicién de cuentas de las autoridades otorgantes y reducir las asimetrias en el mercado de las ayudas
estatales.

Segun el articulo 6 del Reglamento (CE) 794/2004 de la Comisién, la Comision Europea debe publicar anualmente una sinopsis de las ayudas estatales (“Marcador de
ayudas estatales” o “Marcador”) basada en los informes de gastos proporcionados por los Estados miembros.

El Marcador es el instrumento de evaluacion comparativa de la Comisién Europea para las ayudas estatales. Se puso en marcha en julio de 2001 para proporcionar una
fuente de informacion transparente y de acceso publico sobre la situacién general de las ayudas estatales en los Estados miembros y sobre las actividades de control
de ayudas estatales de la Comision.

Es especialmente el Marcador de 2021 tras las ayudas otorgadas para la recuperacion de la COVID-19. El informe puede consultarse en https://ec.europa.eu/commis-
sion/presscorner/detail/es/ip_22_5369

V. SITUACION ESPECIAL DE LOS DENOMINADOS SERVICIOS DE INTERES ECONOMICO GENERAL (SIEG). EL ART. 106 DEL TFUE

Articulo 106
(antiguo articulo 86 TCE)

1. Los Estados miembros no adoptaran ni mantendran, respecto de las empresas publicas y aquellas empresas a las que concedan derechos especiales o
exclusivos, ninguna medida contraria a las normas de los Tratados, especialmente las previstas en los articulos 18 y 101 a 109, ambos inclusive.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_5369
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_5369
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2. Las empresas encargadas de la gestion de servicios de interés econdmico general o que tengan el caracter de monopolio fiscal quedaran sometidas a las
normas de los Tratados, en especial a las normas sobre competencia, en la medida en que la aplicacion de dichas normas no impida, de hecho o de derecho,
el cumplimiento de la mision especifica a ellas confiada. El desarrollo de los intercambios no debera quedar afectado en forma tal que sea contraria al interés
de la Union.

3. La Comision velara por la aplicacién de las disposiciones del presente articulo y, en tanto fuere necesario, dirigira a los Estados miembros directivas o
decisiones apropiadas.

El punto de partida en el afio 1951 era el de mercados monopolisticos cuyos operadores eran de titularidad estatal. Desde entonces, la Unién Europea ha sido el gran
catalizador de un proceso de liberalizacién de diversos mercados. Ello ha conllevado a abandonar la idea “clasica” de servicio publico en diversas materias, asi como a
revisar las consecuencias derivadas de la habilitacién de nuevos operadores para la prestacién de estos servicios.

Este proceso, iniciado con las primeras Comunidades y rapidamente consolidado, tiene su origen, principalmente, en los avances tecnolégicos que han permitido va-
riar sustancialmente las condiciones econdmicas en la prestacién de los servicios afectados. Pero no ha de obviarse la importancia del viraje politico e ideoldgico en lo
referente a la asuncion del libre mercado y la competencia, en donde la entrada de operadores privados en régimen de libre competencia es aceptada y se considera
que ademas puede garantizar igualmente un servicio de calidad y eficiente.

El desarrollo tecnolégico ha puesto en cuestion la clasica idea de que la estructura econdmica de la prestacién de servicios suponga notables dificultades para la exis-
tencia de mas de un operador en el mercado.

Alo anterior cabe afiadir como la existencia de monopolios no sélo se califica de innecesaria, sino que ademas la Unién la considera contraproducente para el alcance
de los objetivos del mercado uUnico. Entre otras razones, para evitar el ya estudiado fendmeno de la “captura del regulador” por el operador, al existir relaciones nece-
sariamente estrechas entre ambos y porque desincentiva la investigacion y desarrollo de nuevas respuestas técnicas (que si bien son basicas para las nuevas empresas
en tanto los avances que logren les facilitaran el acceso al mercado y las situaran en posicion de ventaja competitiva no representan grandes alicientes para el operador
monopolistico ya instalado, que no suele estar por ello dispuesto a asumir excesivos costes).

Se considera que, una vez desplegada la red basica, el mantenimiento de las prerrogativas monopolisticas deja de tener sentido, y que la consecucién de un mejory
mas barato servicio pasa por la apertura del mercado a la competencia. Se trata de una opcién politica que se extiende desde la Union Europea, una vez comprobado
los resultados que las incursiones en esta via estaban proporcionando en Estados Unidos o, en menor medida, en el Reino Unido. No debe olvidarse, sin embargo,
que no sélo la idea de lograr repercutir los beneficios del proceso de mejoras tecnolégicas en los consumidores esta presente en los primeros trabajos comunitarios
sobre este asunto.
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A su vez, la liberalizacién de ciertos servicios publicos impulsados por la Union (servicios postales, red eléctrica, transportes o telecomunicaciones, entre otros) se ajus-
ta necesariamente al marco normativo impuesto en los Tratados constitutivos y en sus sucesivas reformas. Llegado a este punto, y a modo introductorio, dos son los
principales limites que nos encontramos en el afio 2017 (si bien se remontan a 1956 con el TCEE):

— En primer lugar, el principio de neutralidad, recogido en el actual Art. 345 del texto consolidado del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (en adelante
TFUE). Seguin dicho articulo, la Unidon “no prejuzga en modo alguno el régimen de propiedad en los Estados miembros”. Consecuentemente, queda vetada cualquier
politica europea que interfiera en el régimen de titularidad que cada Estado miembro fija. Cabe afiadir, como veremos a continuacién, que la empresa publica no
debe recibir, sin control, ayuda de ningun tipo que distorsione la competencia.

— En segundo lugar, la excepcién contenida en el apartado 2 del Art. 106 TFUE, en donde se establece que: “Las empresas encargadas de la gestion de servicios de
interés econémico general o que tengan el caracter de monopolio fiscal quedaran sometidas a las normas de los Tratados, en especial a las normas sobre compe-
tencia, en la medida en que la aplicacion de dichas normas no impida, de hecho, o de derecho, el cumplimiento de la misién especifica a ellas confiada. El desarrollo
de los intercambios no debera quedar afectado en forma tal que sea contraria al interés de la Union”.

Ala luz de este precepto extraemos como, en los casos sefialados, la prestacion de ciertos servicios se puede llevar a cabo en un régimen que se sustraiga a los princi-
pios habituales de la libre competencia.

A) CRITERIOS TRAS EL ASUNTO ALTMARK
Segun la jurisprudencia Altmark, la compensacion por la prestacion de servicios de interés general no equivale a ayuda estatal (y por lo tanto no esta sujeta a notifica-
cion previa y a la aprobacién por la Comision) solamente cuando se cumplan cuatro condiciones:

1) Se debe haber encomendado al beneficiario una misién de servicio publico claramente definida;

2) Los parametros para calcular los pagos de compensacion deben establecerse por adelantado de manera objetiva y transparente;

3) La compensacion no debe ser superior al coste incurrido en la prestacién del servicio publico menos los ingresos obtenidos de dicha prestacién (sin embargo, la
compensacion puede incluir un beneficio razonable);

4) Se elija al beneficiario mediante concurso publico o la compensacion no sea superior a los costes de una empresa bien gestionada que disponga de los medios
adecuados para la prestacion del servicio publico.

Partiendo de esta base, la compensacién por la prestacion de servicio publico no es una forma de ayuda estatal que se deba notificar cuando se elige al beneficiario en
virtud de un concurso abierto y transparente. Tampoco existe ayuda si el Estado puede demostrar que el beneficiario de la compensacién publica no recibe mas que
el coste adicional neto (después de restar los ingresos) que una empresa bien gestionada y equipada realizaria en concepto de la prestacidn del servicio.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A62000CJ0280

B) EL PAQUETE NORMATIVO EN MATERIA DE SIEG

Comunicacién que responde a la peticién
de aclarar conceptos basicos sobre
ayudas estatales relativos a los SIEG
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Realiza de manera comprensiva y practica, de los conceptos de ayuda de
estado por parte de la Unién Europea en referencia a los SIEG, proporcio-
nado adicionalmente explicaciones de problemas clave

Contiene una recopilacion que recoge respecto a la jurisprudencia mas
relevante del Tribunal de Justicia en esta materia y la practica en la toma
de decisiones de la Comision.

Facilita a los proveedores de servicios publicos el uso de las de reglas de
ayudas estatales a nivel nacional, regional y local.

Decisiéon modificada, eximiendo

a los Estados miembros de la obligacién
de notificar a la Comisién las
compensaciones por servicio publico
para determinadas categorias de SIEG

En vigor desde el 31 de enero de 2012, deroga a su antecesora, la Deci-
sién 2005/842/CE. Esta nueva Decision, en consonancia con la anterior,
especifica las condiciones en las cuales una compensacion a empresas
proveedoras de servicios publicos es compatible con las reglas de ayudas
de Estado de la Union Europea y por tanto, no tiene por qué ser notificada
a la Comision con caracter previo. En otras palabras, su objetivo es que
la obligacién de servicio publico esté claramente definida y que no se dé
ninguna sobrecompensacion por su explotacion.

Marco revisado (Comunicacién
de la Comisidn) para la evaluacién
de compensaciones por grandes importes

concedidas a operadores de fuera
del Ambito de los servicios sociales

En este nuevo marco se especifican las condiciones para que las com-
pensaciones no cubiertas por la Decisién anteriormente analizada se con-
sideren compatibles de acuerdo a las normas sobre ayudas de Estado.
Basicamente, estas compensaciones no exentas deberan ser siempre
notificadas a la Comisién para que ésta pueda evaluar la compatibilidad
de las mismas con el mercado interior. Cuando una medida de interés
econémico general tiene el potencial de crear graves distorsiones en la
competencia, la Comisién llevara a cabo una evaluacién en profundidad
de su impacto. En tales casos, la Comision evaluara si las distorsiones se
pueden remediar a través de condicionantes o0 compromisos por parte de
los Estados miembros.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52012XC0111%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52012XC0111%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52012XC0111%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32012D0021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32012D0021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32012D0021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32012D0021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32012D0021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52012XC0111%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52012XC0111%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52012XC0111%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52012XC0111%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52012XC0111%2803%29
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El Reglamento de minimis (que no existia en el paquete inicial de 2005)
exime a los Estados miembros de la obligacion de notificar previamente
a la Comisién para la aprobacién de ciertas ayudas y subvenciones que
cumplan determinados requisitos. En el anterior Reglamento de mini-
mis412 (que no era especifico para los SIEG), en lineas generales, las ayu-
das por un valor de hasta 200.000 €, otorgadas por un periodo de tres
anos, no se consideraban ayudas estatales. Esto se debe a que el impacto
negativo sobre la competencia se considera inexistente. El nuevo Regla-
mento eleva esta cantidad hasta los 500.000 € durante cualquier perio-
do de tres ejercicios fiscales. Este cambio responde al interés por parte
de la Comisién en adoptar unos requisitos a fin de lograr una verdadera
simplificacién frente a los servicios locales. Por tanto, el nuevo umbral de
minimis es superior al anterior. Esto se justifica debido a que el proveedor
de SIEG incurre en costes netos ligados a la obligacion de servicio publico
que otros proveedores del mismo servicio no incurren. Por linea general,
la ventaja potencial de un proveedor de SIEG es menor que el importe de
la indemnizacién concedida.

Reglamento “de minimis”, por el que las
compensaciones inferiores a un
determinado umbral estardn excluidas del

ambito de control de las ayudas estatales

F) ELDERECHO DE LA COMPETENCIA TRAS LA COVID-19

La Unidn Europea es plenamente consciente de las consecuencias sociales y econdmicas desencadenadas por el COVID-19 Los diferentes instrumentos de competen-
cia de la UE tienen mecanismos para tener en cuenta la situaciéon del mercado y la evoluciéon econémica.

Las normas de competencia aseguran una igualdad de condiciones entre las empresas. Este objetivo sigue siendo pertinente también en un periodo en el que las em-
presasy la economia en su conjunto sufren condiciones de crisis.

Por ello, las Autoridades Nacionales de Competencia entienden que esta situacion extraordinaria puede desencadenar en la necesidad de que las empresas cooperen
para asegurar el suministro y la distribucion justa de productos escasos a todos consumidores

En las circunstancias actuales, la Unién Europea no intervendra activamente contra las medidas temporales puestas en marcha para evitar la escasez de suministro.

Teniendo en cuenta las circunstancias actuales, es poco probable que tales medidas sean problematicas, ya que no equivaldria a una restriccion de la competencia
en virtud del articulo 101 TFUE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32012R0360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32012R0360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32012R0360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32012R0360
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Si las empresas tienen dudas sobre la compatibilidad de tales iniciativas de cooperacion con la legislacion de competencia de la UE, pueden dirigirse a la Comisién, al
Organo de Vigilancia de la AELC o la autoridad de competencia en cuestién en cualquier momento para una orientacién informal.

Al mismo tiempo, es de suma importancia asegurar que los productos considerados esenciales para proteger la salud de los consumidores en la situacion actual (por
ejemplo, mascarillas y gel desinfectante) permanecen disponibles a precios competitivos. Por lo tanto, la Unién Europea no dudara en emprender acciones contra
empresas que se aprovechan de la coyuntura actual cartelizando o abusando de su posicién de dominio.

En este contexto, la Unidn Europea resalta que las reglas existentes permiten a los fabricantes establecer precios maximos para sus productos. Esto podria resultar util
para limitar precios injustificados o aumentar el nivel de distribucion.
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H) DIRECTORIO Y PUNTOS DE INFORMACION

European Competition Network https://competition-policy.ec.europa.eu/european-competition-network_en

Direccién General de Competencia de la Comision Europea https://ec.europa.eu/info/departments/competition_en / https://ec.europa.eu/info/departments/com-
petition_es#contact

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia https://www.cnmc.es/

Centro de Politica de la Competencia y Regulacion de la Universidad CEU San Pablo https://www.idee.ceu.es/cpcr

I) RESUMEN

La libre competencia es un elemento clave para una economia de mercado abierta. Estimula la competitividad econémica y ofrece a los consumidores una gama mas
amplia de productos y servicios a precios mas competitivos.

La politica de competencia de la Union Europea garantiza que la competencia no se vea falseada en el mercado interior, velando por que se apliquen normas similares
a todas las empresas que operan dentro del espacio europeo. En el titulo VIl del capitulo 1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea se sientan las bases de
las normas comunitarias en materia de competencia.

El Tratado prohibe las ayudas estatales, aunque existen excepciones. Una ayuda estatal puede estar justificada, por ejemplo, por servicios de interés econémico gene-
ral. Debe demostrarse que no falsea la competencia de manera que sea contraria al interés publico.


https://competition-policy.ec.europa.eu/european-competition-network_en
https://ec.europa.eu/info/departments/competition_en
https://ec.europa.eu/info/departments/competition_es#contact
https://ec.europa.eu/info/departments/competition_es#contact
https://www.cnmc.es/
https://www.idee.ceu.es/cpcr
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J) GLOSARIO

Competencia

Situacion de empresas que rivalizan en un mercado ofreciendo o demandando un mismo
producto o servicio.

DG Comp. Direccion General de Competencia de la Comisién Europea
CNMC Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.
ECN European Competition Network
ANC Autoridades Nacionales de Competencia.
El mercado de referencia combina el mercado de productos y el mercado geografico, defini-
dos de la siguiente manera:
— Un mercado de producto de referencia comprende la totalidad de los productos y ser-
Mercado vicios que los consumidores consideren intercambiables o sustituibles en razén de sus

de referencia

caracteristicas, su precio o el uso que se prevea hacer de ellos.

— Un mercado geografico de referencia comprende la zona en la que las empresas afecta-
das desarrollan actividades de suministro de los productos y de prestacion de los servicios
dereferencia, enla que las condiciones de competencia son suficientemente homogéneas.

Grupo de empresas independientes que se unen de manera secreta para fijar precios, limitar

Cartel - . .

la produccion o repartirse mercados o clientes entre ellas.
Derecho Las normas antimonopolio prohiben los acuerdos entre operadores del mercado que restrin-
antitrust girian la competencia y el abuso de posicién dominante.
Restriccion Restricciones que una empresa situada en un determinado punto de la cadena de relaciones
vertical interempresariales impone a otra empresa.
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Restriccion Acuerdos celebrados entre empresas situadas en niveles distintos de las cadenas de produc-
horizontal cion o distribucion.

Concentracién Situacion en la que dos 0 mas empresas se encuentran unidas con el objetivo de ampliar su
empresarial capacidad y poder de mercado.

Ayuda La ayuda estatal se define como una ventaja, cualquiera que sea su forma, concedida por las
de Estado autoridades publicas nacionales a las empresas de forma selectiva.

Servicio de Actividades de servicio comercial que cumplen misiones de interés general y que estan suje-
Interés Econé- tas a obligaciones especificas de servicio publico. Entre ellos figuran las redes de transporte,
mico General energia, comunicacion y los servicios postales.

K) TEST DE AUTOEVALUACION

1. Segun el Art. 3.3 del Tratado de la Unién Europea
a) La Unién Europea tiene como objetivo crear un sistema intervencionista

b) La Unidn establecera un mercado interior. Obrara en pro del desarrollo sostenible de Europa basado en un crecimiento econémico equilibrado y en la estabilidad
de los precios, en una economia social de mercado altamente competitiva (...)

) Se primara el libre mercado sin ningun tipo de regulacién ni injerencia por parte de las administraciones publicas

2. Segun el Art 3.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, la Unién dispondra de competencia exclusiva en:
a) Politica de consumidores
b) Politicas en materia penal

¢) El establecimiento de las normas sobre competencia necesarias para el funcionamiento del mercado interior
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3. En Derecho de la Competencia, entendemos por “competencia”:
a) Disputa o contienda entre dos o mas personas sobre algo
b) Oposicion o rivalidad entre dos 0 mas personas que aspiran a obtener la misma cosa
¢) Situacion de empresas que rivalizan en un mercado ofreciendo o demandando un mismo producto o servicio.
4. Por qué es importante el Derecho de la Competencia:
a) Incrementa el bienestar econdmico porque supone un motor para la eficiencia econémica
b) Incrementa el bienestar econdmico porque mejora la productividad
c) Las dos opciones anteriores son correctas
5. En el caso de la Unién Europea, las disposiciones basicas en materia de Derecho de la Competencia las encontramos en:
a) Disposiciones aplicables a las empresas: Art. 101 al 106 del TFUE
b) Ayudas otorgadas por los Estados: Art. 107 al 109 del TFUE
¢) Ambas respuestas son correctas (Art. 101 al 109 del TFUE)
6. Se someten a un control ex-post (son actividades prohibidas):
a) Los acuerdos empresariales que por objeto o efecto distorsiones la competencia (especialmente los carteles)
b) El Abuso de posicién de dominio por parte de una o varias empresas 0 asociaciones de empresas
¢) Ambas respuestas son correctas
7. En la Unién Europea, se someten a control “ex ante”, y por lo tanto son de obligatoria comunicacion previa:
a) Las concentraciones empresariales y las ayudas de Estado
b) Las estrategias de marketing
) Las estrategias de mercado de las empresas
8. Un mercado de productos de referencia comprende:
a) todos los productos y/o servicios que el consumidor considere intercambiables o sustituibles debido a sus caracteristicas, su precio y el uso al que se destinan
b) todos los productos y/o servicios que el consumidor considere intercambiables o sustituibles sélo debido a sus caracteristicas

¢) todos los productos y/o servicios que el consumidor considere intercambiables o sustituibles s6lo debido a su precio
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9. Un mercado geografico de referencia comprende:

10.

a) un territorio cualquiera

b) el territorio en el cual las empresas de referencia son contratadas para la oferta de bienes y servicios en cuestiéon y en el cual las condiciones de competencia
son suficientemente homogéneas

¢) Dos areas regionales y/o Estados
Los carteles son:

a) Acuerdos secretos o practicas concertadas entre dos 0 mas competidores cuyo objetivo consiste en coordinar su comportamiento competitivo en el mercado o
influir en los parametros de la competencia mediante practicas tales como la fijacién de precios de compra o de venta u otras condiciones comerciales, la asignacién
de cuotas de produccion o de venta, el reparto de mercados, incluidas las colusiones en licitaciones, las restricciones de las importaciones o exportaciones o las
medidas anticompetitivas contra otros competidores.

b) Acuerdos entre fabricantes de armas

¢) Acuerdos entre distribuidores de drogas
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SOLUCIONARIO TEST DE AUTOEVALUACION:

1—B
2—C
3—C
4—C
5—C
6—C
7—A
8—A
9—B
10—A
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A) BASE JURIDICA

Articulo 169 del TFUE
1) Para promover los intereses de los consumidores y garantizarles un alto nivel de proteccion, la Unién contribuira a proteger la salud, la seguridad y los
intereses econdmicos de los consumidores, asi como a promover su derecho a la informacién, a la educacién y a organizarse para salvaguardar sus intereses.
2) La Unio6n contribuira a que se alcancen los objetivos a que se refiere el apartado 1 mediante:

a) medidas que adopte en virtud del articulo 114 en el marco de la realizacion del mercado interior;
b) medidas que apoyen, complementen y supervisen la politica llevada a cabo por los Estados miembros.

3) El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social, adoptaran las medi-
das mencionadas en la letra b) del apartado 2.

4) Las medidas que se adopten en virtud del apartado 3 no obstaran para que cada uno de los Estados miembros mantenga y adopte medidas de mayor
proteccién. Dichas medidas deberan ser compatibles con los Tratados. Se notificaran a la Comisién.

Articulo 38 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea 2012/C 326/02

Proteccién de los consumidores
En las politicas de la Unidn se garantizara un nivel elevado de proteccién de los consumidores.

B) INTRODUCCION: OBJETIVOS

Las medidas europeas para la proteccién del consumidor estan destinadas a proteger la salud y la seguridad y los intereses econémicos y legales de los consumido-
res europeos, dondequiera que vivan, viajen o compren en la Unién Europea. Las disposiciones de la Union Europea regulan tanto las transacciones fisicas como el
comercio electrénico, y contienen reglas de aplicabilidad general junto con disposiciones dirigidas a productos especificos, incluidos medicamentos, organismos gené-
ticamente modificados, productos del tabaco, cosméticos, juguetes y explosivos.

El objetivo de la Unidon Europea es garantizar que todos los consumidores dentro de nuestro territorio, dondequiera que vivan, viajen o compren en la Unién Europea,
disfruten de un alto nivel comun de proteccién contra los riesgos y amenazas a su seguridad e intereses econémicos, y aumentar la capacidad de los consumidores
para defender sus propios intereses.

Para ello, la Unién Europea lleva a cabo tres acciones especificas aplicadas en diversos mercados.
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C) PRINCIPALES REALIZACIONES DE LA UNION EUROPEA EN MATERIA DE POLITICA DE
CONSUMIDORES

ACCION 1: PROTECCION DE LA SALUD Y LA SEGURIDAD DE LOS CONSUMIDORES

a) Acciones de la UE en el ambito de la salud publica y el tabaco;

b) Control de los productos alimenticios;

¢) Control de los medicamentos;

d) Activacion de un sistema general de seguridad del producto y vigilancia del mercado;

e) Activacion de un sistema de seguridad de los productos cosméticos, explosivos para uso civil y juguetes;

f) Activacién de sistemas europeos de vigilancia e intercambio de informacion.
a) Acciones de la UE en el ambito de la salud publica y el tabaco

La Directiva sobre productos del tabaco (2014/40/UE) entré en vigor el 19 de mayo de 2014 y se hizo aplicable en los paises de la UE el 20 de mayo de 2016. La Direc-
tiva establece las normas que rigen la fabricacion, presentacion y venta del tabaco y productos relacionados. Estos incluyen cigarrillos, tabaco de liar, tabaco de pipa,
puros, puritos, tabaco sin humo, cigarrillos electrénicos y productos a base de hierbas para fumar.

En particular, la Directiva:
» prohibe los cigarrillos y el tabaco de liar con sabores caracteristicos
e requiere que la industria tabacalera informe a los paises de la UE sobre los ingredientes utilizados en los productos del tabaco

e requiere advertencias sanitarias en el tabaco y productos relacionados: las advertencias sanitarias combinadas (imagen, texto e informacion sobre cémo dejar de
fumar) deben cubrir el 65 % del anverso y reverso de los paquetes de cigarrillos y tabaco para liar

« establece dimensiones minimas para las advertencias y prohibe los paquetes pequefios para ciertos productos de tabaco

» prohibe los elementos promocionales y engafiosos en productos de tabaco, cigarrillos electrénicos y productos a base de hierbas para fumar
e introduce el seguimiento y la localizacion en toda la UE para combatir el comercio ilicito de productos del tabaco

» permite a los paises de la UE prohibir las ventas por Internet de tabaco y productos relacionados

« establece requisitos de seguridad, calidad y notificacion para cigarrillos electrénicos

» obliga a los fabricantes e importadores a notificar a los paises de la UE sobre nuevos productos de tabaco antes de colocarlos en el mercado de la UE


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:JOL_2014_127_R_0001
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b) Politicas de control de los productos alimenticios

e Etiquetado y nutricién

Enla Union Europea, las normas de etiquetado permiten a los ciudadanos obtener informacion completa sobre el contenido y la composicion de los productos alimen-
ticios.

e Organismos genéticamente modificados (OGM)

El progreso continuo en la biotecnologia moderna. Innovacion en el sector agroalimentario.

¢ Nuevos alimentos

Los nuevos alimentos se definen como alimentos que no han sido consumidos en un grado significativo por humanos en la UE antes del 15 de mayo de 1997.
e Seguridad quimica

Las sustancias quimicas juegan un papel importante en la produccion y distribucién de alimentos.

e Seguridad biolégica

Un marco legal integral para aumentar el nivel de seguridad alimentaria en Europa.

e Desechos alimentarios

Desperdiciar alimentos no es solo un problema ético y econémico, sino que también agota el medio ambiente de recursos naturales limitados.

e Pesticidas

Un pesticida es algo que previene, destruye o controla un organismo dafino (plaga) o enfermedad, o protege plantas o productos vegetales.

¢ La alimentacion animal

Aproximadamente 5 millones de agricultores de la UE crian animales para la produccién de alimentos por un valor aproximado de 130 000 millones EUR.
e Salud animal

La politica de salud animal de la UE es el resultado de décadas de desarrollo en la lucha contra las enfermedades animales transmisibles.

e Agentes de mejora alimentaria

Los aditivos alimentarios, las enzimas alimentarias y los aromas alimentarios también se conocen como “agentes de mejora alimentaria”.

e Semen, ovocitos y embriones

Se han armonizado los requisitos zoosanitarios relativos a la entrada y circulacion en la UE de semen, ovocitos y embriones libres de patdgenos.
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e Fraude agroalimentario

La naturaleza compleja de nuestra cadena de suministro agroalimentaria globalizada y la motivacion econémica para proporcionar productos alimenticios mas baratos
aumentan la posibilidad de fraude.

e Alertas de seguridad de alimentos y piensos

La UE tiene uno de los estandares de seguridad alimentaria mas altos del mundo, lo que garantiza que los alimentos sean seguros para los consumidores.
e Subproductos animales

Los subproductos animales (ABP) son materiales de origen animal que las personas no consumen.

e Ley general de alimentos

Los ciudadanos europeos necesitan tener acceso a alimentos seguros y saludables del mas alto nivel.

e Comprobacion de la aptitud de la cadena alimentaria

La seguridad de la cadena alimentaria proporcionada por RASFF. Desde 2014, el Sistema de Alerta Rapida para Alimentos y Piensos es una herramienta clave para
garantizar que los alimentos sean seguros para los consumidores.

e Futuro de la seguridad alimentaria de la UE
La Comisién Europea estd comprometida con un futuro presupuesto de seguridad alimentaria y una politica de nutricién coherente y responsable.
e Controles oficiales y cumplimiento

La UE y sus autoridades competentes son responsables de verificar el cumplimiento empresarial de los requisitos para hacer cumplir la legislacion de la cadena agro-
alimentaria.

e Asuntos Internacionales

Los acuerdos comerciales internacionales de la UE han contribuido al desarrollo de normas internacionales en materia de seguridad alimentaria, sanidad animal y
legislacion.

¢ Auditorias y andlisis sanitarios y alimentarios

La CE supervisa la implementacion y el cumplimiento de la legislacion de la UE sobre alimentos, seguridad de piensos, sanidad animal, bienestar animal, sanidad ve-
getal y salud humana.

e Mejor capacitacion para alimentos mas seguros

La iniciativa de formacion de la CE para mejorar el conocimiento de las normas de la UE sobre alimentos, legislacién sobre piensos, salud y bienestar animal, asi como
normativa sobre sanidad vegetal.
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e Laboratorios de referencia de la UE
Los laboratorios de referencia de la UE (EURL) tienen como objetivo garantizar pruebas uniformes y de alta calidad en la UE.
e Bienestar de los animales

Con el apoyo y la estrecha cooperacion de los paises de la UE, la CE ha estado promoviendo el bienestar animal durante mas de 40 afios, mejorando la vida de los
animales de granja.

e Control de comercio y sistema experto
Cada afio, grandes cantidades de animales vivos y bienes se comercializan dentro y hacia la Unién Europea (UE) en beneficio de mas de 500 millones de europeos.
e Animales vivos

Los animales vivos se comercializan o entran en la Unién todos los dias. La UE ha establecido requisitos de sanidad animal para que todos estos animales puedan
moverse de forma segura.

¢ Productos animales

Todos los dias, los productos de origen animal se mueven entre la UE o entran en ella. Desde este punto de vista, la UE ha establecido una serie de requisitos en materia
de sanidad animal.

e Movimiento de mascotas

La adopcion de normas armonizadas sobre los viajes con mascotas ha facilitado que los ciudadanos de la UE y sus mascotas disfruten de la libertad de circulacién
dentro de la Union.

e Enfermedades animales

El enfoque holistico de la UE para el control de las enfermedades animales se basa en varios aspectos

e Identificacion de animales

Los objetivos basicos de las normas de la UE sobre la identificacion de animales son la localizacién y el rastreo de animales con fines veterinarios.
e Zootecnia

La legislacién zootécnica de la Unién promueve el libre comercio de animales reproductores y su material genético.

e Control fronterizo veterinario

El control fronterizo veterinario es un factor clave para garantizar la seguridad de los animales vivos y productos animales que ingresan a la Union Europea.
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e Material de reproduccién vegetal
La UE regula la comercializacién de material de reproduccién vegetal de especies agricolas, vegetales, forestales, frutales y ornamentales y vides, asegurando que la UE
e Sanidad vegetal y bioseguridad

Las normas de la UE sobre sanidad vegetal tienen por objeto proteger los cultivos, las frutas, las hortalizas, las flores, las plantas ornamentales y los bosques frente a
plagas y enfermedades dafiinas.

e Derechos de propiedad de las plantas

La UE ha establecido un sistema que otorga derechos de propiedad intelectual a nuevas obtenciones vegetales denominado derecho comunitario de obtenciones
vegetales (CPVR).

c) Control de los medicamentos

El sistema europeo de regulacién de medicamentos se basa en una red de alrededor de 50 autoridades reguladoras de 31 paises del EEE (28 Estados miembros de la
UE mas Islandia, Liechtenstein y Noruega), la Comisién Europea y la EMA.

Estared es lo que hace que el sistema regulador de la UE sea Unico. La red es apoyada por un grupo de miles de expertos extraidos de toda Europa, permitiéndole obte-
ner la mejor posible experiencia cientifica para la regulacién de los medicamentos en la UE y proporcionar informacién cientifica asesoramiento de la mas alta calidad.

» Acciones especificas:

» Control de precios y reembolso

» Autorizacion y supervisién de fabricantes.

¢ Vigilancia de la seguridad de los medicamentos
« Ensayos clinicos

» Cooperacién internacional

Para saber mas consultar en la Agencia Europea de Medicamentos (EMA).

d) Activacion de un sistema general de seguridad del producto y vigilancia del mercado

La propuesta tiene como objetivo integrar todas las normas de aplicacion, que actualmente se encuentran en varios textos diferentes, en una sola ley.

También busca impulsar la coordinacién, la cooperacion y el intercambio de informacién entre las autoridades nacionales de vigilancia del mercado de seguridad de
productos en Europa.


https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/ema_es
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El mercado Unico de la UE esta regulado a través de 28 sistemas de ejecucion independientes, con una coordinacién o un intercambio de informacion insuficientes
entre ellos. Si se necesita una accién mas alla de la frontera, las autoridades deben confiar en colegas de otros estados miembros, pero no existen procedimientos
establecidos para una aplicacién transfronteriza efectiva. Esto ha llevado a la aparicién de puntos débiles que amenazan el interés publico y crean condiciones comer-
ciales injustas entre los fabricantes respetuosos de la ley y los que las incumplen para obtener una ventaja competitiva.

Actualmente existen 2 procedimientos separados bajo los cuales los estados miembros informan a la Comision Europea y otros estados miembros sobre las activida-
des de inspeccién. La eleccion del procedimiento depende de la categoria del producto. No siempre esta claro para los paises de la UE saber qué procedimiento elegir
cuando las categorias de productos se superponen.

La globalizacion de las cadenas de suministro ha agudizado alin mas el problema de la cooperacion insuficiente al aumentar la gamay el nUmero de productos impor-
tados y comercializados en la UE.

e) Activacion de un sistema de seguridad de los productos cosméticos, explosivos para uso civil y juguetes

Elreglamento de Cosmeticos es la pieza general de la legislacion de la UE que regula la fabricacion y comercializacion de productos cosméticos. Su objetivo principal
es garantizar que los cosméticos no sean nocivos en condiciones de uso normales o previsibles. La Union Europea lleva legislado sobre este asunto Adoptada por la
Unién Europea desde 1976, y desde entonces ha sido revisada sustancialmente 7 veces.

La antigua Directiva de Cosméticos de la UE fue enmendada casi 50 veces desde 1976 para mejorar el contenido del texto. La Comisién ha lanzado una consulta con
las partes interesadas para recopilar comentarios, opiniones y sugerencias sobre un futuro marco normativo moderno para los productos cosméticos comercializados
en la UE.

Los juguetes contribuyen al desarrollo infantil y el juego es una parte esencial del crecimiento. Sin embargo, los juguetes deben ser seguros para que jueguen los nifios.
Garantizar que los juguetes comercializados en la UE no pongan en riesgo a los nifios es una prioridad. La legislacion de la UE tiene como objetivo garantizar que los
juguetes cumplan con los requisitos de seguridad que se encuentran entre los mas estrictos del mundo, especialmente en relaciéon con el uso de productos quimicos
en los juguetes.

La Directiva de Seguridad de los Juguetes 2009/48/EC establece los criterios de seguridad que deben cumplir los juguetes antes de que puedan comercializarse en la
UE. Los juguetes también deben cumplir con cualquier otra legislacion de la UE que les sea aplicable. Los requisitos esenciales de seguridad cubren:

e riesgos generales: la salud y la seguridad de los nifios, asi como de otras personas, como padres o cuidadores
o riesgos particulares: riesgos fisicos y mecanicos, de inflamabilidad, quimicos, eléctricos, higiénicos y de radiactividad

La Directiva de seguridad de los juguetes 2009/48/EC reemplazé a la anterior Directiva 88/378/EEC. Adapté el marco legal a los desarrollos tecnolégicos y problemas
de seguridad previamente desconocidos. La aplicacion y ejecucién estan alineadas con el llamado ‘nuevo marco legislativo

Los paises de la UE tenian que transponer la nueva Directiva a su legislacién nacional antes del 20 de enero de 2011 y se aplica desde el 20 de julio de 2011. Los requi-
sitos de seguridad quimica se aplican desde el 20 de julio de 2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:32009R1223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32009L0048&print=true
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La Directiva 2014/28/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros en
materia de comercializacion y control de explosivos con fines civiles, se refiere a la comercializacion y el control de los explosivos con fines civiles.

No se aplica:
« a los explosivos, incluidas las municiones, destinados a ser utilizados por las fuerzas armadas o la policia;
« alos articulos pirotécnicos.

El ambito de aplicacién de la presente Directiva debe cubrir las municiones, pero solo en lo que respecta a las normas que rigen los controles de las transferencias y
los acuerdos asociados. Dado que las municiones se transfieren en condiciones similares a las de las armas, las transferencias de municiones deben regirse por dispo-
siciones similares a las aplicables a las armas, tal como se establece en la Directiva 91/477/CEE del Consejo, de 18 de junio de 1991, sobre el control de la adquisicion
y tenencia de armas

f) Activacion de sistemas europeos de vigilancia e intercambio de informacién
Araiz de la Estrategia de Lisboa, la Agenda Digital de 10 afios para Europa, publicada en 2010, identificé por primera vez el papel habilitador clave de las TIC para ayudar

a la UE a alcanzar sus objetivos.

En 2015, la agenda se baso en la estrategia de mercado Unico digital (DSM) de cinco afios para garantizar un entorno digital justo, abierto y seguro basado en tres
pilares: proporcionar a los consumidores y las empresas un mejor acceso a los bienes y servicios digitales en toda Europa, crear las condiciones adecuadas para que
florezcan las redes y los servicios digitales y maximizar el potencial de crecimiento de la economia digital.

En 2020, la segunda estrategia digital de cinco afios, “Dar forma al futuro digital de Europa”, se centro en tres objetivos clave: tecnologia que funciona para las personas,
una economia justa y competitiva y una sociedad abierta, democratica y sostenible. En 2021, le sigui6 la “Brujula digital: el camino europeo para la década digital” de
10 afios, que traduce las ambiciones digitales de la UE para 2030 en términos concretos.

Logros:

» Creacién del Mercado Unico digital
 El Reglamento sobre la itinerancia de datos (roaming)

» Creacién del Cédigo Europeo de Comunicaciones Electrénicas
» Aprobacién del Reglamento sobre privacidad y seguridad

» Avances en la regulacion en el Derecho de la Competencia y la regulacién de mercados


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX:32014L0028
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ACCION 2: PROTECCION DE LOS INTERESES ECONOMICOS DE LOS CONSUMIDORES

a) Puesta en marcha de servicios de la sociedad de la informacién, comercio electrénico y pagos electronicos y transfronterizos;
b) Aplicacion del programa “television sin fronteras”;

c)Regulacion de los contratos de venta a distancia y contratos negociados fuera de los locales comerciales, venta de bienes y garantias y clausulas abusivas en los con-
tratos

d) Regulacién de las practicas comerciales desleales y publicidad comparativa y engafiosa;

e) Regulacion de la responsabilidad por productos defectuosos e indicacion de precio;

f) Regulacién del crédito al consumo y crédito hipotecario;

g) Regulacion de los paquetes vacacionales y propiedades de tiempo compartido (multipropiedad);
h) Regulacién del transporte aéreo;

i) Regulacion de los mercados de la energia;

j) Creacion de la Red de centros europeos del consumidor (Red ECC o “Euroguichets”) y portal “Tu Europa”.
a) Puesta en marcha de servicios de la sociedad de la informacion, comercio electrénico y pagos electrénicos y transfronterizos

La Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a determinados aspectos juridicos de los servicios de la sociedad de la
informacion, regula en particular el comercio electrénico en el mercado interior (Directiva sobre el comercio electrénico).

El objetivo de la presente Directiva es crear un marco juridico para garantizar la libre circulacion de servicios de la sociedad de la informacion entre los Estados miem-
bros y no armonizar el ambito del derecho penal como tal.

El desarrollo del comercio electronico dentro de la sociedad de la informacién ofrece importantes oportunidades de empleo en la Comunidad, en particular en las
pequefias y medianas empresas, y estimulara el crecimiento econémico y la inversién en innovacion por parte de las empresas europeas, y también puede mejorar la
competitividad de la industria europea, siempre que todos tengan acceso a Internet.

La presente Directiva no tiene por objeto establecer normas sobre obligaciones fiscales ni se opone a la elaboraciéon de instrumentos comunitarios relativos a los as-
pectos fiscales del comercio electrénico.

La adopcién de la presente Directiva no impedira que los Estados miembros tengan en cuenta las diversas implicaciones sociales, sociales y culturales inherentes al
advenimiento de la sociedad de la informacion; en particular, no debe obstaculizar las medidas que los Estados miembros puedan adoptar de conformidad con el
Derecho comunitario para lograr objetivos sociales, culturales y democraticos teniendo en cuenta su diversidad linguistica, sus especificidades nacionales y regiona-
les, asi como su patrimonio cultural, y para garantizar y mantener el acceso del publico a la gama mas amplia posible de servicios de la sociedad de la informacion;
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en cualquier caso, el desarrollo de la sociedad de la informacion consiste en garantizar que los ciudadanos comunitarios puedan tener acceso al patrimonio cultural
europeo facilitado en el entorno digital.

b) Aplicacién del programa “television sin fronteras”

La actual Directiva 2010/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2010, sobre la coordinacién de determinadas disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas de los Estados miembros relativas a la prestacion de servicios de comunicacién audiovisual (Directiva de servicios de comunicacién audiovi-
sual), ha derogado la ya clasica y conocida Directiva 89/552/CEE del Consejo, de 3 de octubre de 1989, relativa a la coordinacién de determinadas disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros sobre el ejercicio de actividades de radiodifusién televisiva.

Los servicios de medios audiovisuales prestados a través de las fronteras mediante diversas tecnologias son una de las formas de perseguir los objetivos de la Union.
Ciertas medidas son necesarias para permitir y asegurar la transicion de los mercados nacionales a un mercado comun de produccion y distribucién de programas, y
para garantizar condiciones de competencia leal sin perjuicio del papel de interés publico que deben desempefiar los servicios de comunicacién audiovisual.

Los servicios de medios audiovisuales son tanto servicios culturales como servicios econémicos. Su creciente importancia para las sociedades, la democracia (en parti-
cular al garantizar la libertad de informacion, la diversidad de opiniones y el pluralismo de los medios de comunicacion), la educacién y la cultura justifica la aplicacion
de normas especificas a estos servicios.

El objetivo de apoyar la produccion audiovisual en Europa puede perseguirse en los Estados miembros en el marco de la organizacién de sus servicios de comunica-
cién audiovisual, entre otras cosas, mediante la definicién de una misién de interés publico para determinados proveedores de servicios de comunicacién, incluida la
obligacién de contribuir sustancialmente a la inversion en la produccién europea.

Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber, la creaciéon de un espacio sin fronteras interiores para los servicios de comunicacion audiovisual, garantizando
al mismo tiempo un alto nivel de proteccién de los objetivos de interés general, en particular la proteccion de los menores y la dignidad humana, asi como la promocion
los derechos de las personas con discapacidad, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros y, por tanto, debido a la escala y los efectos de
la presente Directiva, puede lograrse mejor a nivel de la Union, la Unién podra adoptar medidas de conformidad con el principio de subsidiariedad como establecido
en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la presente Directiva no excede de
lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

¢) Regulacién de los contratos de venta a distancia y contratos negociados fuera de los locales comerciales, venta de bienes y garantias y cldusulas abusivas
en los contratos

A partir del 13 de junio de 2014, la Directiva de Derechos del Consumidor (2011/83/UE) reemplazé a la Directiva del Consejo 85/577/EEC y la Directiva 97/7/EC.
También modificé la Directiva del Consejo 93/13/EEC sobre clausulas contractuales abusivas y la Directiva 1999/44/EC sobre ciertos aspectos de la venta de bienes
de consumo y garantias asociadas. Reforzé los derechos de los consumidores, estableciendo normas sobre la informacion que debe facilitarse a los consumidores,
regulando el derecho de desistimiento y armonizando determinadas disposiciones contractuales. La Directiva 2002/65/CE regula la comercializacién a distancia de
servicios financieros de consumo.
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d) Regulacion de las practicas comerciales desleales y publicidad comparativa y engafiosa

La Directiva 2005/29/CE sobre practicas comerciales desleales (de empresa a consumidor) prohibe las practicas engafiosas y agresivas, las “practicas abusivas” (como
la venta bajo presion, el marketing engafioso y la publicidad desleal) y las practicas que utilizan la coaccion como medio de venta. Incluye criterios para determinar
practicas comerciales agresivas (acoso, coercion e influencia indebida) y una lista negra de practicas comerciales desleales.

La Directiva 2006/114/CE relativa a la publicidad engafiosa y comparativa prohibe la publicidad engafiosa. También establece las condiciones en las que se permite
la publicidad comparativa. Una comunicacién de la Comision de 27 de noviembre de 2012 (COM(2012)0702) propuso una revisién de la Directiva 2006/114/CE para
abordar las lagunas del texto y centrarse en el problema de las empresas de directorios engafiosas.

Afinales de 2019, se adoptd la nueva Directiva (UE) 2019/2161 relativa a una mejor aplicacion y modernizacién de las normas de proteccion de los consumidores de la
Unién. Esta nueva directiva modificé la Directiva del Consejo 93/13/CEE (sobre clausulas abusivas en los contratos de consumo) y las Directivas 98/6/CE (sobre protec-
cién del consumidor en la indicacion de los precios de los productos ofrecidos a los consumidores), 2005/29/CE (sobre practicas comerciales desleales entre empresas
y consumidores en el mercado interior) y 2011/83/UE (sobre los derechos de los consumidores) del Parlamento Europeo y del Consejo. Con respecto a las practicas
desleales, en abril de 2022, el Comité de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor (IMCO) celebré una audiencia publica sobre la defensa de los derechos de los
consumidores cuando compran fuera de la UE, con el objetivo de identificar los desafios que enfrentan los consumidores cuando compran fuera de la UE.

e) Regulacién de la responsabilidad por productos defectuosos e indicacién de precio

La Directiva 1999/34/CE establece el principio de responsabilidad objetiva o responsabilidad sin culpa del productor en los casos de dafios causados por un producto
defectuoso.

El consumidor perjudicado que solicita una indemnizacion debe probar el dafio, un defecto en el producto y un nexo de causalidad, en un plazo de tres afios. La Direc-
tiva 98/6/CE sobre precios unitarios obliga a los comerciantes a indicar los precios de venta y los precios por unidad de medida para mejorar y simplificar las compara-
ciones de precio y cantidad entre productos en el mercado.

La Directiva 1999/44/CE establece garantias de productos para los consumidores al exigir a los comerciantes que venden bienes de consumo en la UE que subsanen
los defectos que existian en el momento de la entrega y que se manifiestan en un plazo de dos afios. Esta directiva fue actualizada en 2011, luego derogada y reempla-
zada por la Directiva (UE) 2019/771.

f) Regulacion del crédito al consumo y crédito hipotecario

La Directiva 2008/48/CE garantiza que los acreedores tengan que utilizar la misma informacién estandar europea sobre créditos al consumo, es decir, un formulario
que contenga toda la informacion relevante sobre el contrato, incluido el coste del crédito y la tasa de porcentaje anual cobrada. Los consumidores pueden rescindir
un contrato de crédito sin dar ninguna razén dentro de un periodo de 14 dias después de la celebracion del contrato y pueden reembolsar su crédito anticipadamente
en cualquier momento, mientras que el acreedor puede solicitar una compensacién justa y objetivamente justificada.
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En junio de 2021, la Comisién Europea propuso una actualizacion de las normas existentes (COM(2021)0347). La propuesta amplia el ambito de aplicacion de la actual
Directiva sobre créditos al consumo para cubrir una gama mas amplia de productos que pueden suponer un riesgo para los consumidores. También promueve una
reduccion en la cantidad de informacién proporcionada a los consumidores en la publicidad y se centra en como y cuando se presenta la informacion precontractual
a los consumidores. La propuesta también mejora las normas a través de las cuales se evalla la solvencia y pide a los Estados miembros que promuevan la educacion
financiera y garanticen que el asesoramiento sobre la deuda esté disponible para los consumidores.

La Directiva 2014/17/UE relativa a los contratos de crédito para consumidores relacionados con bienes inmuebles de uso residencial establece un marco comun para
los contratos de crédito al consumo garantizados por una hipoteca o relacionados de otro modo con bienes inmuebles de uso residencial. Su objetivo es crear un
mercado hipotecario unico eficiente en beneficio de los consumidores y establece las condiciones para garantizar un alto nivel de profesionalidad por parte de los
prestamistas e intermediarios de crédito.

g) Regulacion de los paquetes vacacionales y propiedades de tiempo compartido (multipropiedad)

La Directiva (UE) 2015/2302 protege los derechos fundamentales de los consumidores al reservar un paquete de vacaciones u otras formas de viaje combinado, por
ejemplo, cuando se realiza una reserva en un sitio web para una combinacién elegida por ellos mismos de un vuelo mas hotel o alquiler de coches.

La Directiva 2008/122/CE relativa al aprovechamiento por turnos, los productos vacacionales de larga duracién, la reventa y el intercambio contempla la obligacion del
comerciante de informar sobre los elementos constitutivos del contrato y el derecho del consumidor a desistir sin coste alguno y sin justificacion alguna, en un plazo
de 14 dias naturales.

h) Regulacion del transporte aéreo

Los Reglamentos (CE) n.° 261/2004 y (CE) n.° 2027/97 (modificados) establecieron normas comunes sobre compensacién y asistencia a los pasajeros en caso de dene-
gacion de embarque, cancelacién o grandes retrasos en los vuelos, y sobre responsabilidad de las compafiias aéreas en caso de accidente.

El Reglamento (CE) n.° 80/2009 sobre sistemas informatizados de reserva (CRS) para productos de transporte aéreo estableci6 obligaciones para los proveedores de
sistemas (permitir que todos los transportistas participen en igualdad de condiciones) y para los transportistas (comunicar con el mismo cuidado y la informacion
oportuna a todos sistemas).

El Reglamento (CE) n° 80/2009 introdujo criterios y procedimientos comunes para establecer las tarifas aéreas y las tarifas de carga aérea que cobran las compafiias
aéreas por los servicios aéreos dentro de la Comunidad.

El Reglamento (CE) n® 300/2008 introdujo normas comunes en el campo de las normas de seguridad de la aviacién civil tras los ataques terroristas del 11 de septiembre
de 2001.
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i) Regulacién de los mercados de la energia
El tercer paquete de legislacion del mercado de la energia de la UE (adoptado en 2009) se promulgd para mejorar el funcionamiento del mercado interior de la energia
y resolver problemas estructurales. Abarcé cinco areas principales, incluida una mayor transparencia en los mercados minoristas para beneficiar a los consumidores.

La Directiva 2012/27/UUE faculta a los consumidores de energia para gestionar mejor el consumo al garantizar un acceso facil y gratuito a los datos sobre el consumo
a través de la medicién individual.

El Reglamento (UE) 2017/1369 tiene como objetivo garantizar que la informaciéon compleja sobre el consumo de energia y el rendimiento de los electrodomésticos
especificos se presente en un formato claro y comprensible, lo que permite a los consumidores tomar decisiones de compra informadas para que puedan optar por
los electrodomésticos mas eficientes.

Dentro del mercado interior de la energia de la UE, todos los ciudadanos de la UE tienen derecho a que sus hogares estén conectados a las redes de energia y a elegir
libremente cualquier proveedor de gas o electricidad que ofrezca servicios en su area.

ACCION 3: PROTECCION DE LOS INTERESES LEGALES DE LOS CONSUMIDORES

a) Promover procedimientos alternativos de resolucion de disputas y resolucién de disputas en linea;
b) Creacién de la Red judicial europea en materia civil y mercantil y obligacién de cooperacion de las autoridades nacionales;

c) Promover acciones representativas para la proteccién de los intereses colectivos de los consumidores.
a) Promover procedimientos alternativos de resolucion de disputas y resolucion de disputas en linea
Los procedimientos alternativos de resolucion de disputas (ADR) son mecanismos de resolucién extrajudicial que ayudan a los consumidores y comerciantes a resolver

conflictos, principalmente a través de un tercero, mediador, arbitro o Defensor del pueblo.

La Recomendacién 98/257/CE, la Decision 20/2004/CE y la Resolucion del Consejo 2000/C 155/01 establecen los principios a seguir en los procedimientos ADR, desti-
nados a garantizar al consumidor individual recursos mas baratos y rapidos.

La Directiva 2009/22/CE sobre medidas cautelares para la proteccién de los intereses de los consumidores armoniza la legislacion nacional y de la UE existente y, con
el fin de proteger los intereses colectivos de los consumidores, introduce la ‘accion de cesacion’, que puede iniciarse ante el tribunal nacional competente contra las
infracciones de operadores comerciales de otros paises.

La Directiva 2013/11/UE sobre resolucion alternativa de litigios en materia de consumo ofrece a los consumidores la posibilidad de acudir a entidades de resolucién
alternativa de litigios de calidad para todo tipo de litigios contractuales con empresas sobre una compra online u offline, nacional o transfronteriza.
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El Reglamento (UE) n.° 524/2013 sobre resolucién de litigios en linea permite a los consumidores y comerciantes de la UE resolver litigios en linea relativos a compras
nacionales y transfronterizas, a través de una plataforma de resolucion de litigios en toda la UE a la que los organismos de resolucion alternativa de litigios pueden
registrarse desde febrero de 2016.

b) Creacidn de la Red judicial europea en materia civil y mercantil y obligacion de cooperacion de las autoridades nacionales

La Decision 2001/470/CE establecié una red judicial europea para simplificar la vida de los ciudadanos que se enfrentan a litigios transfronterizos mejorando los me-
canismos de cooperacion judicial entre los Estados miembros en materia civil y mercantil y proporcionandoles informacién practica para facilitar su acceso a la justicia.

El Reglamento (UE) n® 2017/2394 establecié una red de autoridades nacionales responsables de la aplicacion efectiva de la legislacion de proteccion de los consumi-
dores de la UEy, desde el 29 de diciembre de 2005, se les obliga a cooperar para garantizar la aplicacion de la legislacién de la UE y, en el caso de infracciones de la UE,
para detener cualquier infraccion por medio de instrumentos legales apropiados, como medidas cautelares.

¢) Promover acciones representativas para la proteccién de los intereses colectivos de los consumidores

La Directiva 2009/22/CE armoniza las acciones de cesacion destinadas a la proteccion de los intereses colectivos de los consumidores.

La Directiva 2014/104/UE garantizé que cualquier persona que haya sufrido un dafio causado por una infraccion del Derecho de la Competencia puede ejercer el
derecho a reclamar una compensacién completa.

La Directiva (UE) 2020/1828 ampli6 el alcance del sistema de medidas cautelares para cubrir varios instrumentos horizontales y sectoriales de la UE relevantes para la
proteccién de los intereses colectivos de los consumidores y establecié procedimientos para la reparacién compensatoria.

D) REFLEXIONES TRAS LA COVID-19

Tras el brote del coronavirus en toda la UE, ha habido una proliferacién de técnicas engafosas de marketing en plataformas en linea para explotar los temores de los
consumidores con el fin de vender productos, como mascaras protectoras, detergentes, geles u otras sustancias, afirmando falsamente que pueden prevenir o curar
una infecciéon por COVID-19.

Las autoridades de proteccion al consumidor (CPC) se encuentran actualmente en estado de alerta maxima y cooperaran estrechamente entre si en toda la UE y con
la Comision, asi como con otras autoridades pertinentes, como las autoridades sanitarias, a nivel nacional, para garantizar una pronta respuesta a estas practicas en-
gafiosas y estafas.

Bajo el Reglamento (UE) 2017/23941 de Cooperacion para la Proteccion del Consumidor (CPC), las Autoridades de Competencia de los Estados miembros y de los pai-
ses del EEE, con el apoyo de la Comisidn Europea, tienen la obligacion legal de cooperar en casos transfronterizos para hacer cumplir la legislacion de la UE en materia
de consumo en el Mercado Unico. Desde enero de 2020, este Reglamento dota a los Estados miembros de proteccién de los consumidores con autoridades con nuevas
facultades minimas para hacer frente de manera efectiva a las infracciones, y prevé sélidos mecanismos coordinados para hacer frente a las infracciones generalizadas.
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La Comisiéon Europea y la Red de Cooperacién para la Proteccién del Consumidor (CPC) buscan un compromiso firme por parte de los operadores de plataformas en
linea, incluidos los mercados en linea, que estan activos en la UE para tomar medidas concretas y efectivas para eliminar las campafias de marketing ilegales de sus
sitios web. También es de interés de los operadores de plataformas mantener el entorno en linea seguros y sus usuarios libres de los riesgos que plantean las practicas
comerciales ilegales que pueden perjudicar a los consumidores en un momento en el que son mas vulnerables debido a los acontecimientos actuales.
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G) RESUMEN

Una politica eficaz de proteccion de los consumidores garantiza que el mercado Unico pueda funcionar de manera adecuada y eficiente. Su objetivo es garantizar los
derechos de los consumidores frente a los comerciantes y brindar una mayor proteccion a los consumidores vulnerables. Las normas de proteccién del consumidor
tienen el potencial de mejorar los resultados del mercado para toda la economia. Hacen que los mercados sean mas justos y, con la mejora de la calidad de la informa-
cién proporcionada a los consumidores, pueden conducir a resultados de mercado mas ecoldgicos y sociales. Empoderar a los consumidores y proteger eficazmente
su seguridad y sus intereses econémicos se han convertido en objetivos esenciales de la politica de la UE.

H) GLOSARIO

Todos los términos y definiciones pueden ser consultados en la pagina web de la Comision Europea sobre datos para la proteccion de los consumidores en la Unién
Europea:

https://ec.europa.eu/info/policies/consumers/consumer-protection-policy/key-consumer-data_es#key-data-the-new-online-consumer-scoreboard

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ccs_ppt_120321_final.pdf



https://ec.europa.eu/info/policies/consumers/consumer-protection-policy/key-consumer-data_es#key-data-the-new-online-consumer-scoreboard
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ccs_ppt_120321_final.pdf
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I) TEST DE AUTOEVALUACION

1. Una de las prioridades de la proteccion al consumidor es:
a) Promover acciones representativas para la proteccion de los intereses colectivos de los consumidores
b) Dar autonomia al consumidor
) Proteger a las empresas de abusos de los consumidores

2. Los procedimientos alternativos de resolucién de disputas (ADR):

a) son mecanismos de resolucién extrajudicial que ayudan a los consumidores y comerciantes a resolver conflictos, principalmente a través de un tercero, media-
dor, arbitro o Defensor del pueblo.

b) Son paralelos a la via judicial
) Son procesos sin regulacién
3. La politica de proteccién al consumidor:
a) No regula el crédito al consumo y crédito hipotecario
b) Regula del crédito al consumo y crédito hipotecario
) Regula sélo el crédito hipotecario
4. La puesta en marcha de servicios de la sociedad de la informacién, comercio electrénico y pagos electrénicos y transfronterizos:
a) No se ha regulado
b) No existe
) Se regula en la Directiva 2000/31/CE
5. El objetivo de la Unién Europea es:
a) Regular en todo lo posible la actividad del consumidor

b) Garantizar que todos los consumidores dentro de nuestro territorio, dondequiera que vivan, viajen o compren en la Unién Europea, disfruten de un alto nivel
comun de proteccion contra los riesgos y amenazas a su seguridad e intereses econdmicos, y aumentar la capacidad de los consumidores para defender sus pro-
pios intereses.

) Proteger a las empresas
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SOLUCIONARIO TEST DE AUTOEVALUACION:

1—A
2—A
3—B
4—C
5—B
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A) INTRODUCCION

La accién de la Union Europea en el ambito de la cultura complementa la politica cultural de los Estados miembros en distintos ambitos, como la conservacion del
patrimonio cultural europeo, la colaboracidon entre instituciones culturales de distintos paises y el fomento de la movilidad de los creadores.

Asi mismo pretende hacer frente a retos comunes como la transicion al entorno digital y el fomento de la innovacidn en el sector cultural.

Ninguno de los documentos fundacionales de la Unién Europea propone una definicién estricta y restrictiva de qué cultura es, dejando a discrecion de los Estados
miembros y de los particulares definirla, sobre la base de su sensibilidad nacional, local e individual.

Dado que los Estados miembros de la UE son responsables de sus propias politicas para el sector cultural, el papel de la Comisién Europea es ayudar a abordar los
desafios comunes. Estos incluyen el impacto de las tecnologias digitales, los modelos cambiantes de gobernanza cultural y la necesidad de apoyar a los sectores cul-
tural y creativo en la innovacion.

La Comisidn lleva a cabo sus acciones en consonancia con los documentos estratégicos sobre cooperacion cultural, asi como con sus propias prioridades, establecidas
para un mandato determinado de la Comisién.

Con el fin de garantizar que el papel social y econémico de la cultura se reconozca en la elaboracién de politicas y acciones mas amplias de la UE, la Comision trabaja
en una serie de temas clave. También garantiza que la compleja naturaleza de los sectores cultural y creativo se refleje en la legislacion pertinente de la UE.

La Comisién también ayuda a los Estados miembros a mitigar los efectos adversos de las crisis y cualquier desafio en el que una respuesta coordinada de la UE pueda
resultar beneficiosa.

Las prioridades establecidas por la Comision Europea para 2019-2024 son sumamente importantes para la elaboracién de las politicas de la UE en el ambito de la cul-
tura, asi como para la seleccién de los temas principales de la cooperacion cultural europea:

e Proteccion del patrimonio cultural
e Valor socioeconémico de la cultura
e Fomento de la igualdad de género y la diversidad

» Medicién del efecto positivo de la cultura
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B) LA ACCION COMUNITARIA EN MATERIA DE CULTURA EN LOS TRATADOS

Si bien la voluntad de realizar acciones culturales a escala europea se manifesté ya en la década de los setenta, no fue hasta 1992, con el Tratado de Maastricht y su
articulo 151, cuando la cultura ocup6 oficialmente un lugar en la construccion europea.

El Tratado de Roma no contenia un capitulo o un apartado especifico relativo a la politica cultural. S6lo en el preambulo del Tratado se hacia alusién a la cultura en
tanto que elemento unificador de los pueblos y promotor del desarrollo socioecondmico (articulo 151 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea [Tratado CE];
articulos 3y 30; articulo 87, apartado 3, letra d); y articulo 133 del Tratado CE).

A partir de 1969, diversas cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad hicieron hincapié en la necesidad de una accién comunitaria en el ambito de la
cultura, y aunque las acciones concretas no fueran muy numerosas, resultaron, sin embargo, significativas, y el Parlamento Europeo ha tenido un impacto considerable
en estas actividades a través de sus resoluciones.

El campo de accién en materia cultural que define el articulo 6 del Tratado es de apoyo y complementario a las politicas nacionales, siempre respetando el principio de
subsidiariedad. Es decir, no existe una politica cultural comun de la Unién Europea como existe en otros ambitos.

Con el Tratado de Maastricht la politica cultural adquirié una base juridica. Los principios de intervencion de la Comunidad en el area de la cultura son la complemen-
tariedad y la subsidiariedad. Cualquier acciéon de armonizacion de las disposiciones juridicas y normativas de los Estados miembros queda excluida del ambito de
aplicacion del Articulo 151. Las medidas se adoptan mediante el procedimiento de codecision por el Parlamento Europeo y el Consejo y por unanimidad en el Consejo.

La Carta Europea de los Derechos Fundamentales, proclamada solemnemente por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién en Niza, el 7 de diciembre del afio
2000, alude a los aspectos culturales en dos articulos:

e Articulo 13: Libertad de las artes y de las ciencias. Las artes y la investigacion cientifica son libres. Se respeta la libertad de catedra.

e Articulo 22: Diversidad cultural, religiosa y lingUistica. La Unién respeta la diversidad cultural, regional y linguistica.

El Tratado de Lisboa realza la importancia de la cultura. En el preambulo mismo del Tratado de la Unién Europea (Tratado UE) contiene la siguiente expresién: «Inspi-
randose en la herencia cultural, religiosa y humanista de Europa». Entre los objetivos del Tratado figura el de respetar la riqueza de la diversidad cultural y linglistica
de la Union y de velar por la conservacion y el desarrollo del patrimonio cultural europeo (articulo 3 del Tratado UE).

La accién comunitaria en materia de cultura se regula en el articulo 167 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidon Europea (antiguo 151 del TCE).

Una novedad importante es el hecho de que las decisiones del Consejo en el ambito de la cultura ya no requieren la unanimidad, sino que deberan adoptarse por
mayoria cualificada (articulo 151, apartado 5, del TFUE). Conviene destacar ademas que, con la entrada en vigor del Tratado, la Carta de los Derechos Fundamentales
adquiere caracter juridicamente vinculante (articulo 6 del Tratado UE).



2023/ POLITICA DE CULTURA

Las competencias de la Unién en el ambito cultural se especifican del modo siguiente: «La Union dispondra de competencia para llevar a cabo acciones con el fin de
apoyar, coordinar o complementar la accién de los Estados miembros» (articulo 6 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea [TFUE]).

La version consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea dispone:
e Articulo 6. La Unién dispondra de competencia para llevar a cabo acciones con el fin de apoyar, coordinar o complementar la accion de los Estados miembros.
Una de estas acciones sera la cultura.

e Articulo 107 (Antiguo articulo 87 TCE). Podran considerarse compatibles con el mercado interior las ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacion del
patrimonio, cuando no alteren las condiciones de los intercambios y de la competencia en la Unién en contra del interés comun.

e Articulo 167 (Antiguo articulo 151 TCE).
1) La Unidn contribuira al florecimiento de las culturas de los Estados miembros, dentro del respeto de su diversidad nacional y regional, poniendo de relieve al
mismo tiempo el patrimonio cultural comun.

2) La accion de la Unidn favorecera la cooperacion entre Estados miembros vy, si fuere necesario, apoyara y completara la accién de éstos en los siguientes am-
bitos:

» la mejora del conocimiento y la difusion de la cultura y la historia de los pueblos europeos,
e la conservacion y proteccién del patrimonio cultural de importancia europea,

« los intercambios culturales no comerciales,

e la creacién artistica y literaria, incluido el sector audiovisual.

3) La Unidn y los Estados miembros fomentaran la cooperacidn con los terceros paises y con las organizaciones internacionales competentes en el ambito de
la cultura, especialmente con el Consejo de Europa.

4) La Unién tendra en cuenta los aspectos culturales en su actuacién en virtud de otras disposiciones del presente Tratado, en particular a fin de respetar y
fomentar la diversidad de sus culturas.

5) Para contribuir a la consecucion de los objetivos del presente articulo el Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario
y previa consulta al Comité de las Regiones, adoptaran medidas de fomento, con exclusion de toda armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias
de los Estados miembros. Por otro lado, el Consejo adoptara, a propuesta de la Comisién, recomendaciones.
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C) PANORAMA HISTORICO Y CRONOLOGIA

12 ETAPA DE APLICACION DE LA ACCION COMUNITARIA EN MATERIA DE CULTURA

Capital Europea de la Cultura

Decisién n° 1622/2006/CE del PE y del Consejo, de 24 de octubre de 2006

Brinda a las ciudades europeas la oportunidad de presentar un programa cultural de un afio que ponga de relieve la riqueza, la diversidad y las

1985
caracteristicas comunes de las culturas europeas.
Actualmente derogada y sustituida por la Decisién n °445/2014/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014 por la que se
establece una accion de la Uniodn relativa a las Capitales Europeas de la Cultura para los afios 2020-2033.
Programa “Calidoscopio”
1996-1998 Decisién n° 719/96/CE (DOCE L 99/20, 20.04.96)
Programa de apoyo a las actividades artisticas y culturales de dimension europea destinado a fomentar la creacién artistica, el conocimiento y la
difusién de la cultura y de la vida cultural de los pueblos europeos; asi como el didlogo intercultural.
Programa “Ariadna”
1997-1999 Decisién n° 2085/97/CE (DOCE L 291/26, 24.10.1997)
Programa destinado a incrementar el conocimiento y la divulgacion de la creacion literaria y de la historia de los pueblos europeos asi como el ac-
ceso de los ciudadanos europeos a las mismas a través de ayudas a la traduccion de obras literarias, de teatro y de referencia.
1999 Jornadas Europeas del Patrimonio: “Europa, un patrimonio comun”
Pone a la vista nuevos bienes culturales y programa la apertura de edificios histéricos normalmente cerrados al publico.
Programa “Rafael”
Decision 2228/97/CE (DOCE L /31, 08.11.1997
1997-2000 ecision 8/97/CE (DOCE L 305/31, 08 997)

Programa destinado a apoyar y completar, la accién de los Estados miembros en el ambito del patrimonio cultural: patrimonio cultural: inmobiliario
y mobiliario (museos, bibliotecas, archivos), arqueolégico y subacuatico, arquitecténico, conjuntos, lugares de interés y paisajes culturales.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:304:0001:0006:ES:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:32014D0445
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1996:099:0020:0026:ES:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1997:291:0026:0033:ES:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1997:305:0031:0038:ES:PDF
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2000-2006

22 ETAPA DE APLICACION DE LA ACCION COMUNITARIA EN MATERIA DE CULTURA

Programa “Cultura 2000”
Decisién n° 508/2000/CE (DOUE L 63/1, 10.03.2000)

Primer Programa Marco Comunitario Europeo a favor de la cultura. La idea es simplificar la accion comunitaria utilizando un Unico instrumento de
financiacién y de gestién de la cooperacién cultural.

2002

Premio Unién Europea de Patrimonio Cultural - Europa Nostra
Recompensar iniciativas excepcionales en pro de las muchas facetas del patrimonio cultural de Europa.

2005

Iniciativa Bibliotecas Digitales

El objetivo es lograr que todos los recursos culturales y los documentos cientificos de Europa puedan ser accesibles a todos y pasen a las genera-
ciones futuras.

2007-2013

Programa “Cultura”

Decisién n° 1855/2006/CE DOUE (L372/1), 27.12.2006

El objetivo contribuir a la valorizacion de un espacio cultural comun a los europeos, con el fin de favorecer el surgimiento de una ciudadania europea
mediante la promocion de la cooperacion cultural, basada en su patrimonio cultural comun y su rica diversidad. Como prioridades estan la promo-
cion del dialogo intercultural y la promocidn de la movilidad transnacional de los agentes culturales y la circulacién transnacional de obras de arte,
asi como de productos culturales y artisticos el dialogo intercultural.

2008

Ao Europeo del Didlogo Intercultural

A la vista de las ampliaciones sucesivas de la Union Europea y a la mayor movilidad de los ciudadanos, la contribucién de los estados miembros al
pleno desarrollo de las culturas es esencial. Con ese objetivo, aparece este instrumento de sensibilizacién y de promocion del sector cultural, a fin
de facilitar a los ciudadanos la gestién de nuestra diversidad cultural.

2008

Europeana

Es una biblioteca digital de acceso libre, que reune las contribuciones digitalizadas de reconocidas instituciones culturales de la Unién
Europea.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:063:0001:0009:ES:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:372:0001:0011:ES:PDF
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32 ETAPA DE APLICACION DE LA ACCION COMUNITARIA EN MATERIA DE CULTURA

Sello de Patrimonio Europeo

Decisién 1194/2011/UE, DOUE (L303/1) 16.11.2011

Es un titulo que sera concedido a lugares simbdlicos de la historia de Europa o relacionados con el proceso de integracién europea.

2011
El Sello de Patrimonio Europeo debe ser un medio de consolidacién de la identidad europea. Se trata de reforzar el sentimiento de pertenencia a la
Unién Europea. Por ello, la Unién Europea invita a los sitios, no solo a cooperar para enriquecerse mutuamente, sino sobre todo a potenciar activi-
dades concretas en aras de la educacion de los jévenes, esto es, del despertar de su conciencia europea.
Estrategia para impulsar el crecimiento y el empleo en los sectores de la cultura y la creacion
COM(2012) 537 final (26.9.2012)

2012 Estrategia destinada a aprovechar plenamente el potencial de los sectores de la cultura y la creacién de la UE a fin de estimular el empleo y el creci-
miento, asi como a maximizar sus beneficios indirectos en otros &mbitos, como la innovacién, las tecnologias de la informacion y de la comunicacién
(TIC) y la regeneracién urbana.
Capitales Europeas de la Cultura
Decisién n° 445/2014/UE. DOUE (L 132/1), 16.04.2014 por la que se establece una accién de la Unidn relativa a las Capitales Europeas de la Cul-
tura para los afios 2020-2033 y se deroga la Decisién 1622/2006/CE

2014 En abril de 2014 el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron un nuevo marco de la iniciativa para después de 2019, que incluye la lista cronolégica
de los Estados miembros que pueden ostentar el titulo de 2020 a 2033.
El nuevo marco permite que, a partir de 2021, cada tres afios ostente el titulo una ciudad de un pais candidato o candidato potencial a la adhesion
a la UE, que se seleccionara mediante concurso abierto.
Programa “Europa Creativa”
Reglamento 1295/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por el que se establece el Programa Europa Creativa

2014-2020 | (2014 a 2020) y se derogan las Decisiones 1718/2006/CE, 1855/2006/CE y 1041/2009/CE

«Europa Creativa» es el nuevo programa marco para los sectores cultural y creativo y reldine los anteriores programas Cultura, MEDIA y MEDIA Mun-
dus en un marco comun, creando un instrumento completamente nuevo para mejorar el acceso a la financiacion.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:cu0009
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0537:FIN:ES:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0445&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0445&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0221:0237:ES:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0221:0237:ES:PDF
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2014-2020
(cont.)

El programa protege y promueve la cultura europeay la diversidad linguistica, a la vez que fomenta la riqueza cultural europea. Contribuye también
a los objetivos europeos en materia de crecimiento econémico inteligente, sostenible e integrador, y ayuda a los sectores cultural y creativo a adap-
tarse a la era digital y a la globalizacion.

Por otro lado, permite acceder a nuevas oportunidades, mercados y audiencias internacionales.

Los objetivos generales del Programa son salvaguardar, desarrollary promover la diversidad cultural y lingUistica europea y promover el patrimonio
cultural europeo y reforzar la competitividad de los sectores cultural y creativo europeos, en particular el sector audiovisual, con vistas a promover
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Esta compuesto de tres capitulos:

a) Subprograma MEDIA (56 % del presupuesto total):
» Refuerzo de la capacidad del sector audiovisual europeo
e Promocion de la circulacion transnacional

b) Subprograma Cultura (31% del presupuesto):
» Refuerzo de la capacidad de los sectores cultural y creativo para operar de manera transnacional
e Promocion de la circulacién transnacional y la movilidad

) Capitulo intersectorial (13% del presupuesto total):
e Instrumento de Garantia de los Sectores Cultural y Creativo

e Cooperacion politica transnacional

2015-2018

Plan de Trabajo de Cultura

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16094-2014-INIT/es/pdf

Documento estratégico basado en la Agenda Europea para la Cultura y establece las prioridades de la cooperacién europea para la formulacion de
politicas dentro de la politica cultural de los préximos cuatro afios.

El Plan de trabajo aborda desafios clave que enfrentan las organizaciones culturales y las pequefias y medianas empresas en el sector de la creacién
a nivel nacional y de la UE en el contexto de la globalizacion y la digitalizacién. Se centra en cdmo administrar mejor el patrimonio cultural de Europa,
fomentar la creatividad y la innovacién en los sectores cultural y creativo, y elevar el perfil de la cultura en las relaciones exteriores de la UE.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16094-2014-INIT/es/pdf
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Cuatro prioridades sectoriales:

e cultura accesible e inclusiva;

2015-2018 . .
e patrimonio cultural;
(cont.)
e economia creativa e innovacion;
e diversidad cultural, incluyendo la cultura en las relaciones exteriores de la UE.
Culture Agora
2017 https://www.cultureagora.com/es/home
Plataforma wiki de libre acceso que facilita la visibilidad de contenidos en linea relacionados con la cultura y ofrece una herramienta gratuita y efi-
ciente para que los profesionales de la cultura identifiquen el contenido de su interés.
Music Moves Europe (MME)
https://ec.europa.eu/culture/sectors/music/music-moves-europe
Esta accidn preparatoria tiene por objeto allanar el camino para desarrollar futuros instrumentos de apoyo y probarlos a través de acciones piloto
2018 con vistas a un posible plan de financiacién futura para la musica en la préxima generacion de programas de la UE posteriores a 2020, que podria
apoyar la diversidad y el talento europeos, competitividad del sector, asi como un mayor acceso de los ciudadanos a la musica en toda su diversidad.
Los Estados miembros en el Consejo decidieron que Music Moves Europe deberia formar parte de su cooperacion en materia de cultura a nivel de
la UE; y, por lo tanto, se ha incluido una accién sobre la musica en el nuevo Plan de trabajo del Consejo para la cultura 2019-22.
Ao Europeo del Patrimonio Cultural
2018 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D0864&from=ES
El objetivo del Aflo Europeo del Patrimonio Cultural fue fomentar el intercambio y la valoraciéon del patrimonio cultural de Europa como recurso
compartido, sensibilizar acerca de la historia y los valores comunes y reforzar un sentimiento de pertenencia a un espacio europeo comun.
Una Nueva Agenda europea para la cultura
COM(2018) 267 final (22.5.2018
2018 ( ) ( )

Tiene por objeto aprovechar plenamente el potencial de la cultura para ayudar a construir una Unién mas integradora y justa, apoyando la innova-
cioén, la creatividad y el crecimiento y el empleo sostenible, con tres objetivos estratégicos:


https://www.cultureagora.com/es/home
https://ec.europa.eu/culture/sectors/music/music-moves-europe
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D0864&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0267&qid=1559548876791&from=ES
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2018
(cont.)

e utilizar el potencial de la cultura y la diversidad cultural para el bienestar y la cohesion social promoviendo la participacién en actividades cul-
turales, la movilidad de los artistas y la proteccion del patrimonio;

e impulsar el empleo y el crecimiento en los sectores cultural y creativo fomentando las artes y la cultura en la educacién, promoviendo las com-
petencias pertinentes e impulsando la innovacion en la cultura;

e reforzar las relaciones culturales internacionales, aprovechando al maximo el potencial de la cultura para impulsar el desarrollo sostenible y
la paz.

2019-2022

Plan de trabajo en materia de cultura (2019-2022)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XG1221(01)&qid=1559548876791&from=ES

Adoptado por el Consejo de ministros de la UE el 27 de noviembre de 2018, establece cinco prioridades fundamentales para la cooperacién europea
en este campo:

e Sostenibilidad del patrimonio cultural

o Cohesién y bienestar

o Ecosistema de apoyo a los artistas, los profesionales de sectores culturales y creativos y al contenido europeo
e lgualdad de género

e Relaciones culturales internacionales

Estas prioridades se complementan con medidas concretas que cuentan con métodos de trabajo y objetivos claramente definidos. Se basan en los
ultimos logros conseguidos a escala de la UE para desarrollarlos.

Es el caso de las medidas del ambito del patrimonio cultural o las relaciones culturales internacionales; otras medidas abarcan temas nuevos, como
los relacionados con el sector de la musica y con la igualdad de género.

2022-2027

Programa Europa Creativa 2021-2027

Los objetivos principales del Programa son los siguientes:
e salvaguardar, desarrollar y promover la diversidad y el patrimonio cultural y lingtistico de Europa
e incrementar la competitividad y el potencial econémico de los sectores cultural y creativo, en particular el sector audiovisual.

Cuenta con un presupuesto de 2.440 millones EUR.
Programa de trabajo anual de 2022 para la ejecucién del Programa Europa Creativa (13 enero 2022)

Modificacién de la Decisién de Ejecucién C(2021) 3563 relativa a la adopcién del programa de trabajo para la ejecucién del programa Europa
Creativa para 2021 y 2022 (PTA 2023) (31 agosto 2022)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XG1221(01)&qid=1559548876791&from
https://culture.ec.europa.eu/creative-europe/about-the-creative-europe-programme
https://culture.ec.europa.eu/sites/default/files/2022-01/creative-europe-2022-work-programme-c_2022_36_f1.pdf
https://culture.ec.europa.eu/sites/default/files/2022-08/creative-europe-work-programme-amendment-2122_C2022_6138.pdf
https://culture.ec.europa.eu/sites/default/files/2022-08/creative-europe-work-programme-amendment-2122_C2022_6138.pdf
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D) PRINCIPALES REALIZACIONES DE LA UE EN MATERIA CULTURAL

Con el Tratado de Maastricht y su articulo 151, la cultura comenzd a ocupar oficialmente un lugar en la construccion europea. La voluntad manifestada por los signata-
rios del Tratado fue la de una Europa que se construye también a través de la cultura. Por primera vez la Unién dispuso de competencias en este ambito.

El Tratado de la Unidén Europea no se contentd con convertir la cultura en un sector de pleno derecho de la accién europea, sino que introdujo la obligacién de que la
Unién Europea tuviera en cuenta aspectos culturales en el conjunto de sus politicas.

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea reiter6 que «La Unién debe contribuir al florecimiento de las culturas de los Estados miembros, dentro del respeto
de su diversidad nacional y regional, poniendo de relieve al mismo tiempo el patrimonio cultural comun» (articulo 167).

Para construir un verdadero espacio cultural europeo, la Unién ha tenido que fomentar la cooperacién entre los Estados miembros y, en caso necesario, apoyar y
completar su accion en materia de:

e difusién de la historia y la cultura de los pueblos europeos.

e conservacion del patrimonio cultural de importancia europea.

e intercambios culturales no comerciales.

e Creacion artistica, literaria y audiovisual.

e cooperacion con los terceros paises y las organizaciones internacionales con competencias en la materia.
El “modelo cultural europeo” se sitla, por tanto, entre el respeto de la expresion cultural de cada pueblo y los intercambios y la cooperacién que nutren y enriquecen
la cultura.

La politica que ha llevado a cabo la Unién consiste en poner de relieve los rasgos comunes de los patrimonios europeos, reforzar el sentimiento de pertenencia a una
misma comunidad respetando las diversidades culturales, nacionales o regionales y contribuir al desarrollo y la difusion de las culturas.

En el afio 2007, la Comision Europea a través de la iniciativa Agenda Europea para la Cultura insté a las autoridades nacionales, el sector cultural y las instituciones de
la UE a promover conjuntamente:

e diversidad cultural y el didlogo.
e |a cultura como catalizador para la creatividad y la innovacion.

e la cultura como parte de las relaciones internacionales de la UE.

Sibien el didlogo intercultural es una prioridad permanente de la Union Europea, el éxito del Afio Europeo del Dialogo Intercultural (2008), llevé a la Comisién Europea
a continuar apoyando la cooperacién en este ambito. Sobresalen acciones especificas como la de Ciudades Interculturales o la Plataforma Intercultural en Europa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l29017&from=ET
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Hoy en dia, los sectores de la cultura y la creacidn se enfrentan a un entorno que cambia rapidamente, impulsado por la transicién al entorno digital y la globalizacion.
Y aunque esta globalizacién y esta transicién al entorno digital traen consigo retos importantes, todavia no se ha impulsado lo suficiente a estos sectores para que
aprovechen todo su potencial y que la tradicional excelencia de Europa se valore mas como ventaja comparativa en el panorama mundial.

En la actualidad se reconoce que los sectores de la cultura y la creacién tienen un claro rendimiento econémico: en la UE representan el 4,5% del PIB y dan empleo a
8,5 millones de personas. Y tiene también un impacto directo en sectores como el turismo a la vez que estan integradas en todas las fases de la cadena de valor de
otros sectores, como la moday el lujo, donde su importancia como activos subyacentes clave va en aumento.

Por otra parte, al encontrarse en una encrucijada entre las artes, los negocios y la tecnologia, los sectores de la cultura y la creaciéon se encuentran en una posicion
estratégica para desencadenar efectos indirectos en otras industrias: alimentan contenidos para las aplicaciones de las tecnologias de la informacién y de la comuni-
cacion (TIC) y crean una demanda de sofisticados aparatos de consumo electrénicos y de telecomunicaciones.

En este contexto cambiante, el acceso a la financiacidén por parte de estas industrias sigue siendo muy dificil. La crisis financiera y econédmica no ha hecho mas que
agravar esta situacion, justo cuando se necesitan inversiones para adaptarse.

Los socios internacionales de Europa ya invierten mucho en los sectores de la cultura y la creacién. Los Estados Unidos llevan decenios invirtiendo en ellos, tanto por
ser sectores econémicos estratégicos como por ser una herramienta para afirmar su presencia a nivel mundial. En Europa, sin embargo, aunque las industrias de la
moda y el lujo contribuyen en cada vez mas a las exportaciones de la UE y a la promocion de la excelencia europea en el mundo, el potencial de otros sectores, como
el cine o la muUsica, aun no se ha aprovechado estratégicamente en el extranjero.

PROGRAMAS CULTURALES
El principal impulso a la cultura en el ambito de la Unién Europea se ha llevado a cabo a través de distintos programas:

1) Desde 1996, la Comision apoyo la cooperacion cultural a través de tres programas sectoriales experimentales que cubrian las artes escénicas, plasticas o visuales,
el patrimonio y el libro: Calidoscopio, Ariadna y Rafael.

e El programa Calidoscopio tenia como objetivo el fomento de la creacion artistica y cultural y a las manifestaciones culturales de las artes visuales y en las
artes escénicas.
¢ El programa Ariadna centraba su ambito de actuacion en la literatura, libros y traducciones.
* El programa Raphael actuaba en materia de patrimonio cultural, arquitecténico, arqueoldgico, su conservacion, salvaguarda y cooperacion.
2) En el afio 2000, nace el programa marco «Cultura 2000», fruto de la reagrupacion de los tres programas anteriores. La Comision considerd necesario un nuevo
enfoque elaborando una estrategia cultural conjunta. Dicho enfoque estaba dirigido a crear un espacio cultural comun fomentando el dialogo cultural, la creacién,

la difusién de la cultura y la movilidad de los artistas y de sus obras, el patrimonio cultural europeo, las nuevas formas de expresiéon cultural, asi como el papel
socioecondmico de la cultura.
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Las acciones que se introdujeron fueron acuerdos de cooperacion que favorecieran la coproduccién, la circulacion de obras de arte y los acontecimientos culturales
de proyeccién europea o mundial como era el caso “Ciudad Europea de la Cultura”.

Una parte importante del proyecto fue la creacién de los Puntos de Contacto Cultural (PCC), situados en diferentes paises y cuyo objetivo ha sido y es difundir la
informacion del programa y facilitar y fomentar la participacion en el mismo. El PCC de Espafia facilita estos servicios, totalmente gratuitos, en persona, telefonica-
mente y a través de esta pagina web, donde se ofrece documentacién (convocatorias, formulario, vademécum) e informacion relevante para el operador cultural

interesado en el Programa Cultura.

3) En 2007, el programa «Cultura» sustituy6 al programa marco «Cultura 2000» Este nuevo programa ha cubierto el periodo 2007-2013 y tiene como finalidad apo-
yar econémicamente a instituciones culturales y proyectos de cooperacién, promoviendo y fomentando la creacién de redes culturales europeas.

Los tres objetivos del programa fueron:
e Promover la movilidad transnacional de artistas y trabajadores del sector cultural.
e Apoyar la circulacion transnacional de obras y productos culturales y artisticos.

e Promover el didlogo intercultural.

Las lineas de accion de programa fueron:
a) apoyo a acciones culturales como proyectos plurianuales de cooperacién, acciones de cooperacion y acciones especiales.
b) apoyo a organismos activos a escala europea en el ambito cultural.
) apoyo a trabajos de analisis y a la recopilacién y difusidon de informacion y a actividades destinadas a maximizar el impacto de los proyectos en el ambito de
la cooperacion cultural europeay del desarrollo de una politica cultural europea.
4) La propuesta para el periodo 2014-2020 fue Europa Creativa, programa destinado a impulsar y apoyar los sectores culturales y creativos. Tiene como finalidad
prestar apoyo a los profesionales europeos que trabajan en los ambitos del cine, la televisién, la cultura, la musica, las artes escénicas, el patrimonio y otros afines.
Este programa entr6 en vigor el 1 de enero de 2014 y abarca los anteriores programas MEDIA, MEDIA Mundus y Cultura 2007-2013.
Europa creativa incorpora como novedad un nuevo instrumento de garantia financiera para conceder créditos a los pequefios operadores y mejorara la compren-

sién de las entidades financieras hacia las empresas del sector cultural.

5) Basado en el programa anterior, el Programa Europa Creativa 2021-2027 es el programa de la UE en apoyo de los sectores cultural y creativo.

Con un incremento del 50% en comparacion con su programa predecesor (2014-2020), Europa Creativa invertira en acciones que refuercen la diversidad cultural
y respondan a las necesidades y desafios de los sectores cultural y creativo. Las novedades que introduce contribuiran a la recuperacion de estos sectores dando
impulso a sus esfuerzos por ser mas digitales, ecologicos, resilientes e inclusivos.


https://culture.ec.europa.eu/creative-europe/about-the-creative-europe-programme
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Los dos objetivos principales son los siguientes:
e salvaguardar, desarrollar y promover la diversidad cultural y linglistica de Europa y su patrimonio cultural

e incrementar la competitividad y el potencial econdmico de los sectores cultural y creativo, en particular el sector audiovisual
OTRAS ACCIONES E INICIATIVAS
e Capital Europea de la Cultura

La iniciativa «Capitales Europeas de la Cultura» es una de las iniciativas culturales mas conocidas y de mayor éxito de la Unién. Cada afio se designa a dos ciudades de
dos Estados miembros de la Union como «Capitales Europeas de la Cultura». Debido a la COVID-19, y con caracter excepcional, las capitales de 2020 pudieron ostentar
sus titulos hasta abril de 2021.

Las ciudades son seleccionadas por un comité de expertos independiente sobre la base de un programa cultural que ha de tener una sélida dimensién europea, contar
con la participacién de personas del lugar de todas las edades y contribuir al desarrollo de la ciudad a largo plazo. Con el tiempo, esta iniciativa se ha convertido en una
oportunidad Unica para regenerar ciudades, impulsar su creatividad y mejorar su imagen. Hasta la fecha, mas de 50 ciudades han sido designadas «Capital Europea
de la Cultura». El procedimiento para seleccionar una ciudad se inicia con unos seis afios de antelacién, si bien el orden de los Estados miembros que tienen derecho
a acoger este evento se determina con anterioridad.

Las normas y condiciones para ostentar el titulo, validas hasta 2033, incluido, se establecen en la Decisién.No 445/2014, que brindé a los paises candidatos y potencial-
mente candidatos la posibilidad de participar en la Iniciativa, siempre que ya sean participantes el programa Europa Creativa. Esta Decision fue modificada de nuevo
en 2017 mediante una Decisién por la que se abre la iniciativa a los paises de la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC) que son parte del Espacio Econémico
Europeo (EEE) (Decision (UE) 2017/1545). Mas recientemente, la Decision se adapté en 2020 para reflejar los cambios en las circunstancias provocados por la pandemia
de COVID-19 (Decisién (UE) 2020/2229).

En 2023, hay 3 Capitales Europeas de la Cultura:
o Elefsina (Grecia)
e Timisoara (Rumania)
e Veszprém (Hungria)
También estan ya designadas las siguientes hasta el afio 2027:
© 2024 Tartu (Estonia), Boda (Noruega, pais de la AELC / el EEE) y Bad Ischl (Austria)
¢ 2025 Chemnitz (Alemania) y Nova Gorica (Eslovenia)
¢ 2026 Oulu (Finlandia) y Trencin (Eslovaquia)
» 2027 Liepaja (Letonia) y Evora (Portugal)


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2014/445(1)/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2017/1545/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2229/oj
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Actualmente se estd llevando a cabo la eleccion de las préoximas Capitales Europeas de la Cultura para los afios 2028 y 2029. Para el afio 2028 han presentado can-
didatura ciudades de la Republica Checa, Francia, asi como de dos paises de la AELC/EEE, Montenegro y Macedonia del Norte. Ya hay presentadas candidaturas de
Polonia y Suecia para el afio 2029.

© 2028 En diciembre de 2023 se decidird qué ciudad francesa es elegida (Bourges, Clermont-Ferrand, Montpellier y Ruan); a finales de junio de 2023 se decidira qué
ciudad checa es seleccionada de entre las candidatas (Broumov y Ceské Bud&jovice); en septiembre de 2023 se decidird qué ciudad es elegida de entre las candi-
datas de Montenegro (Budva) y Macedonia del Norte (Skopje).

© 2029, en octubre de 2023 Polonia tendra una reunién de preseleccion. A principios del afio 2024 Suecia también se reunira para una reunion de preseleccién.
e Sello de Patrimonio Europeo

Los sitios distinguidos con el Sello de Patrimonio Europeo representan etapas fundamentales en la creacion de la Europa actual. Encarnan y simbolizan la historia, la
integracion, los ideales y los valores europeos desde los origenes de la civilizacion hasta la Europa de nuestros dias.

Desde 2013, los sitios se han seleccionado por su valor simbélico, el papel que han desempefiado en la historia europea y las actividades que proponen. Estos sitios
acercan la Unién Europea a sus ciudadanos.

La Decisién 1194/2011/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, concreta el apoyo a las politicas de los Estados Miembros que pongan
en valor el patrimonio comun de los pueblos de Europa. Asi pues, es complementaria de otras iniciativas, como los Itinerarios Culturales del Consejo de Europa o el
Patrimonio Mundial de la UNESCO.

La Unién Europea persigue un doble objetivo:

o El Sello de Patrimonio Europeo debe ser un medio de consolidacién de la identidad europea. Se trata de reforzar el sentimiento de pertenencia a la Union Euro-
pea. Por ello, la Unién Europea invita a los sitios, no solo a cooperar para enriquecerse mutuamente, sino sobre todo a potenciar actividades concretas en aras de
la educacion de los jévenes, esto es, del despertar de su conciencia europea.

e Se pretende promover los valores de convivencia democratica y el dialogo intercultural. Esto implica relacionar el patrimonio con el desarrollo sostenible de las
regiones, en especial mediante la creacién artesanal y artistica contemporanea. Estas actividades implican la implantacién duradera de valores de solidaridad, asi
como el entendimiento de la riqueza que supone la diversidad para las generaciones venideras.

En la actualidad, 60 lugares han recibido la etiqueta a partir de la antigua iniciativa intergubernamental; entre ellos figura el archivo de la Corona de Aragén, la Resi-
dencia de Estudiantes y el Parque Minero de Almadén, en Espafia.


https://culture.ec.europa.eu/news/four-cities-short-listed-for-european-capital-of-culture-2028-in-france
https://culture.ec.europa.eu/news/two-cities-short-listed-for-european-capitals-of-culture-2028-in-the-czech-republic
https://geo.osnabrueck.de/ehl/EN/map
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¢ Premios de Patrimonio Europeo/Premios Europa Nostra

Los premios de la Unién Europea para la conservacién y mejora del patrimonio cultural fueron creados en 2002 por la Comision Europea y Europa Nostra, para recom-
pensar iniciativas excepcionales en pro de las muchas facetas del patrimonio cultural de Europa. Desde entonces, Espafia es el pais que acumula mas reconocimientos,
con un total de 78 galardones

La UE premia los logros relativos al patrimonio en Europa de acuerdo con cuatro categorias principales:
e conservacion;
e investigacion;
e dedicacion especial a la conservacién del patrimonio;
e educacién, formacion y sensibilizacion en el sector del patrimonio cultural europeo.

Los Premios Europeos del Patrimonio/Premios Europa Nostra seleccionan cada afio hasta treinta logros relativos al patrimonio de toda Europa para otorgarle este
premio de la UE.

En la edicidn de 2023, el jurado se reuni6 el 20 y 21 de abril en Timisoara, Rumania, una de las capitales Europeas de la Cultura. Durante esas fechas, eligieron los ga-
nadores, que fueron anunciados el 13 de junio. En la edicién de 2023, Espafia ha recibido 2 premios:

e Puente de Deba, Guipuzcoa: La extraordinaria rehabilitacion de este puente de piedra del siglo XIX, un magnifico ejemplo de ingenieria civil, requirié una extensa
investigacion histérica sobre materiales y técnicas olvidadas y se beneficié de una cooperacion técnica interdisciplinar.

e Ruinas del Monasterio de San Pedro de Eslonza, Gradefes (Ledn): Las ruinas de este monasterio del siglo XVI han sufrido una intervencion que incluy6 investiga-
cién arqueoldgica, consolidacién y rehabilitacion para las visitas turisticas. Su sostenibilidad técnica, econdmica y social es encomiable.

e Premio Bienal de Arquitectura Contemporanea de la Unién Europea. Premio “Mies van der Rohe”

El Premio de Arquitectura Contemporanea de la UE, el Premio Mies van der Rohe, se otorga desde 2001 para celebrar la excelencia en las obras arquitecténicas cons-
truidas en toda Europa. El premio también destaca la contribucion de la arquitectura de calidad al desarrollo sostenible y al bienestar de los ciudadanos.

El Premio Mies de la UE se otorga a obras arquitectdnicas Unicas que demuestran excelencia en términos conceptuales, sociales, culturales y técnicos. Crea conciencia
sobre la arquitectura de calidad y su contribucion al bienestar de los ciudadanos y al desarrollo sostenible de las ciudades, pueblos y aldeas europeas.

El Premio EU Mies destaca la participacion de la Union Europea en el apoyo tanto a la calidad como a la diversidad de la expresién arquitectdnica europea, asi como su
papel en la definicion de una cultura europea comun.

En cada edicién bienal, los afios pares, el jurado designa entre las candidaturas dos obras: una que recibe el Premio de Arquitectura Contemporanea de la Unién Eu-
ropea en consideracion a su calidad conceptual, técnica y constructiva, y otra que recibe la Mencion Especial Arquitecto Emergente. El jurado también selecciona entre
las candidaturas obras ejemplares que son objeto de una publicacién y de una exposicién.


https://www.europeanheritageawards.eu/winners/deba-bridge/
https://www.europeanheritageawards.eu/winners/ruins-of-the-monastery-of-san-pedro-de-eslonza/
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A partir de 2015 se incluyé el “Young Talent Internship” que permitira a un arquitecto recién licenciado colaborar en el estudio del Ganador del Premio durante un afio.

En el aflo 2016 se cred el “Young Talent Architecture Award”, que pretende apoyar el talento de los arquitectos, urbanistas y paisajistas recién licenciados, que seran
los responsables de transformar nuestro entorno en el futuro. Surgié del interés por las etapas iniciales del desarrollo de estos estudiantes y del deseo de apoyar su
talento a medida que se adentran en el mundo profesional. Este premio se celebra bienalmente, los afios impares.

La edicion del afio 2023 de los EUmies Awards Talento Joven (Young Talent Award) comenzé el 20 de abril en Venecia, bajo el titulo “The Laboratory of Education”. El 29
de junio de 2023 se anunciara a los ganadores del premio.

La Comisién Europea gestiona el Premio Europeo de Arquitectura Contemporanea en colaboracion con la Fundacion Mies van der Rohe.
e Premio Anual de Literatura de la Unién Europea
El Premio de Literatura de la Union Europea es una iniciativa anual lanzada en 2009 para premiar a los mejores autores emergentes europeos y celebrar la diversidad
linguistica y la excelencia de la literatura en los paises que participan en el programa Europa Creativa.
El Premio tiene como objetivo:
e mostrar la diversidad y la riqueza de Europa de la ficcién contemporanea
e elevar el perfil de los autores ganadores fuera de su pais de origen y ayudarlos a cruzar fronteras y llegar a un publico mas amplio
e promover la publicacién, traduccién, venta y, en definitiva, la lectura de libros de otros paises europeos
e fomentar la circulacién transnacional de la literatura, tanto en Europa como fuera de ella

La escritora croata Martina Vidaic¢ ha ganado el Gran Premio 2023 por su libro “Stjenice” (Bedbugs). El jurado ha otorgado 5 menciones especiales a los escritores Maud
Simonnot, de Francia; Ag Apolloni, de Kosovo; lida Rauma, de Finlandia; Tonis Tootsen, de Estonia y Hari N. Spanou, de Chipre.

e Music Moves Europe (MME)

La musica es fundamental para la diversidad cultural de Europa. La Comisién Europea considera que el sector de la musica es crucial para proteger la diversidad cul-
tural de Europa y mejorar su competitividad. La musica es el lenguaje universal de la humanidad y posee un poder creativo y cohesivo Unico tanto para las personas
individuales como para la sociedad en su conjunto. También reviste gran importancia econémica, pues el sector de la musica es el tercer mayor empleador de las in-
dustrias culturalesy creativas de la UE. Al componerse principalmente de pequefias y medianas empresas, el sector europeo de la musica es muy dindmico e innovador
y presenta un considerable potencial de crecimiento.

¢Por qué es necesario este apoyo?: con la transformacion digital y el aumento de los competidores mundiales, el sector de la musica se encuentra en constante evolu-
cién. Tanto es asi que, a lo largo de la Ultima década, se han producido cambios fundamentales en la forma en que la musica se crea, produce, distribuye y monetiza.
Esta situacién ha generado oportunidades y retos en todos los niveles de la cadena de valor musical, entre ellos la distribucién de ingresos y la remuneracion justa de
los artistas en el nuevo entorno digital, o la necesidad de que estos amplien sus competencias digitales y empresariales.


https://culture.ec.europa.eu/es/news/here-are-the-winners-of-the-2023-european-union-prize-for-literature
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Se necesita apoyo para ayudar al sector y a sus distintas ramas a ser mas competitivo en el mercado mundial y superar los obstaculos que impiden que la rica oferta
musical de Europa y sus numerosos talentos emergentes traspasen las fronteras. Aun no se han tenido plenamente en cuenta los beneficios sociales y econémicos de
la musica en la elaboracidn de las politicas nacionales y europeas, debido en parte a la falta de datos fiables y comparables sobre el sector, sus funciones y su desem-
pefo.

A principios de 2020, la crisis del coronavirus golped con especial dureza al sector, planteando nuevos e importantes desafios para la sostenibilidad de todo el ecosis-
tema musical y sacando a la luz problemas estructurales subyacentes. La recuperacion de ecosistemas como el de la musica contribuira en Ultima instancia a la recu-
peracion de la UE en su conjunto.

En el programa “Europa Creativa 2021 a 2027", dentro de sus Medidas sectoriales, se recalca el apoyo al sector de la musica: promocién de la diversidad, la creatividad
y lainnovacion en el ambito de la musica, en particular fomentando la distribucién del repertorio musical en Europa y fuera de ella, impulsando acciones de formacion
y desarrollo de la audiencia para el repertorio europeo, y promoviendo la recopilacion y el andlisis de datos.

e Premios “Music Moves Europe”

Los premios anuales de musica popular y contemporanea de la Unién Europea se convierten en los premios al talento europeo “Music Moves Europe”, que sustituyen
a los premios “European Border Breakers".

Estos premios se concederan cada afio a los artistas mas representativos del sonido europeo de hoy y de mafiana, que no solo quiere homenajear a los talentos nuevos
y emergentes de Europa, sino también apoyarlos a la hora de desarrollar su carrera internacional.

Los artistas emergentes seran seleccionados a través de un complejo proceso de seleccién basado en la cantidad de reproduccién airplay, musica en stream, conciertos
en vivo en Europa, asi como a través de las recomendaciones de la industria musical. Para reflejar la vibrante diversidad de la escena musical europea, estdan nomina-
dos en ocho géneros musicales: Pop, Rock, Cantante y compositor, R&B, Hip Hop, Loud, Alternativa y Electrénica.

Los ganadores de los Music Moves Europe Awards 2023 se anunciaron el 19 de enero de 2023, durante el festival Eurosonic Noorderslag, en Holanda. El premio del
Gran Jurado fue para Sans Soucis (Italia). El resto de ganadores fueron: Schmyt (Alemania), July Jones (Eslovenia), Oska (Austria), Kids Return (Francia) y Queralt Lahoz
(Espafia). Ademas, el premio de la eleccién del publico fue para Jerry Heil (Ucrania).

¢ Jornadas Europeas del Patrimonio (JEP): “Europa, un patrimonio comun”

LasJornadas Europeas de Patrimonio son organizadas conjuntamente por la Unién Europeay el Consejo de Europa, que pusieron en marcha la iniciativa en 1985. Estas
Jornadas son uno de los acontecimientos culturales participativos de mayor amplitud en Europa.

Durante las Jornadas Europeas de Patrimonio, miles de monumentos y sitios abren sus puertas, algunas de ellas normalmente cerradas al publico el resto del afio. Esto
permite a los ciudadanos visitarlos de forma gratuita, aprender acerca de su patrimonio cultural comun y participar en la proteccion del patrimonio de Europa para las
generaciones presentes y futuras.


https://culture.ec.europa.eu/es/news/music-moves-europe-awards-2023-here-are-the-winners
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Las Jornadas Europeas de Patrimonio permiten cada afio a mas de veinte millones de personas visitar miles de sitios que normalmente no suelen estar abiertos y
participar en actividades Unicas.

La finalidad de las Jornadas Europeas de Patrimonio:
e sensibilizar sobre la riqueza y diversidad culturales de Europa;
e potenciar el interés por el patrimonio cultural europeo;
e luchar contra el racismo y la xenofobia y fomentar la tolerancia con otras culturas en Europa;
e inculcar al ciudadano y a las administraciones (o responsables politicos) la necesidad de proteger el patrimonio cultural;
e invitar a Europa a responder a los retos sociales, politicos y econémicos del sector cultural.

Las Jornadas Europeas de Patrimonio se celebran en los cincuenta Estados signatarios del Convenio Cultural Europeo cada mes de septiembre y se organizan en estre-
cha colaboracién con coordinadores nacionales. Ademas, se celebra el Concurso “Young European Heritage Makers”, que busca involucrar a las nuevas generaciones
en las Jornadas Europeas del Patrimonio. Su finalidad es dar voz a los nifios y a los jovenes, invitdndoles a explorar su entorno y a descubrir su patrimonio, desarrollan-
do su propia vision y compartiéndola con el resto del mundo.

En 2023, las Jornadas Europeas del Patrimonio tienen como lema el “Patrimonio Vivo”. El tema hace referencia a las practicas, los conocimientos y las habilidades
transmitidas de una generacién a otra, que aun perviven y permiten mantener y preservar nuestro patrimonio inmaterial. El lema brinda la oportunidad de observar
de cerca el trabajo que realizan los custodios del patrimonio, comprender como el patrimonio de ayer se ha convertido en el de hoy y como puede salvaguardarse para
las generaciones futuras.

e Iniciativa Bibliotecas Digitales: Europeana/Hispana

La Iniciativa de Bibliotecas Digitales surge en 2005 y forma parte de la Estrategia i2010 en favor de la economia digital. El objetivo es lograr que todos los recursos
culturales y los documentos cientificos de Europa -libros, revistas, peliculas, mapas, fotografias, musica, etc.- puedan ser accesibles a todos y pasen a las generaciones
futuras.

La iniciativa se centrd en varias areas:

e Informacién cientifica: el objetivo es ampliar la difusion en linea de los resultados de la investigacién y mantenerlos disponibles de forma duradera.

e Patrimonio cultural: el objetivo es digitalizar los fondos conservados en las bibliotecas, archivos y museos de Europa, y ofrecer el acceso en linea conservandolos
para las generaciones futuras. Y es en el marco de la preservacion digital en donde surge un gran proyecto de acceso Unico al patrimonio cultural de Europa.

Dentro de los proyectos de digitalizacién del patrimonio cultural, uno sobresale entre todos: Europeana.


https://www.europeanheritagedays.com/Shared-Theme
https://www.europeana.eu/en
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Europeana es una biblioteca digital europea, de acceso libre, que reline las contribuciones digitalizadas de reconocidas instituciones culturales de la Unién Europea:
bibliotecas, archivos y museos de toda Europa. Se inauguré en noviembre de 2008 como punto de acceso en linea, multilinglie y comun, al material cultural digital y
desde entonces conecta las colecciones digitales del patrimonio cultural de los Estados miembros.

Sus fondos incluyen libros, peliculas, pinturas, periédicos, mapas, manuscritos y otros archivos. El proyecto esta supervisado y coordinado por la EDL Foundation (Eu-
ropean Digital Library Foundation) ubicada en Amsterdam.

Comenz6 su andadura con 2 millones de objetos en su lanzamiento en 2008, y en la actualidad cuenta con mas de 58 millones de objetos, accesibles a través de un
interfaz interactivo.

La participacion de Espafia en Europeana se articula a través de Hispana, que reune las colecciones digitales de archivos, bibliotecas y museos conformes a la Iniciativa
de Archivos Abiertos que promueve la Unién Europea y cumple en relacién a los repositorios digitales espafioles funciones analogas a las de Europeana en relacion a
los repositorios europeos, es decir, constituye un agregador de contenidos de las bases de datos de colecciones digitales.

Entre estas colecciones destacan los repositorios institucionales de las universidades espafolas y las bibliotecas digitales de las Comunidades Autdnomas que ofrecen
acceso a conjuntos crecientes de todo tipo de materiales (manuscritos, libros impresos, fotografias, mapas...) del patrimonio bibliografico espafiol.

La digitalizacion del patrimonio cultural y su acceso en linea y conservacion a largo plazo son esenciales para permitir el acceso de todos a la cultura y al conocimiento,
promover la riquezay la diversidad del patrimonio cultural europeo.

e Culture Agora

Culture Agora es una plataforma de libre acceso y gratuita para el usuario, con un doble objetivo:

e Facilitar la visibilidad de informaciones profesionales relacionadas con la cultura y, mas en general, con las industrias culturales y creativas: oportunidades de
formacion, de financiacion, de empleo, de encuentro profesional, de busqueda de socios.

e Contribuir a la maxima difusion de contenidos audiovisuales (streaming y video) de interés para profesionales de las industrias culturales, y para un publico inte-
resado en la culturay las artes, ya alojados en otras paginas web, con especial atencion a la retransmisién de eventos y encuentros presenciales.

Los contenidos difundidos en Agora, salvo excepciones, tienen su origen en Europa y el Mediterraneo.

Agora es un instrumento participativo, con estructura wiki, que pretende simplificar, referenciar y destacar en una sola plataforma digital un amplio abanico de conte-
nidos culturales que hoy estan actualmente dispersos en la red, facilitando al maximo la difusién a los promotores, y la busqueda a los usuarios interesados, mediante
sencillos mecanismos de filtrado.

En Agora todos tienen las mismas oportunidades de darse a conocer: tanto el coloquio o la formacién que propone una venerable instituciéon en una gran ciudad, como
el encuentro o la oferta de trabajo que ofrece una pequefia y dinamica organizacién cultural.
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¢ Ao Europeo del Patrimonio Cultural 2018
Dado que el patrimonio cultural es un elemento central de la identidad europea y debido a las graves amenazas a las que se enfrenta en las zonas de conflicto, la Co-
misién Europea consider6 que 2018 era el momento adecuado para celebrar el patrimonio cultural

El objetivo del Afio Europeo del Patrimonio Cultural fue animar a mas personas a descubrir y comprometerse con el patrimonio cultural europeo y a reforzar el sen-
timiento de pertenencia a un espacio europeo comun, bajo el lema: “Nuestro patrimonio: donde el pasado se encuentra con el futuro”

Se puso de relieve lo que la UE puede hacer para la conservacién, la digitalizacién, la infraestructura, la investigacion y el desarrollo de competencias. Se organizaron
una serie de iniciativas en toda Europa para garantizar el compromiso de los ciudadanos con su patrimonio: campafias de informacién, exposiciones, educacion y
sensibilizacion para transmitir valores como la diversidad y el dialogo intercultural. También se llevé a cabo la puesta en comun de experiencias y buenas practicas por
parte de administraciones nacionales, regionales y locales y de otras organizaciones, asi como la difusién de informacién sobre el patrimonio cultural.

El patrimonio cultural puede desempefiar un papel fundamental en las relaciones de la UE con el resto del mundo, en particular en la respuesta a la destruccién del
patrimonio cultural en las zonas de conflicto y al trafico ilicito de artefactos culturales.

¢ Nube colaborativa con el fin de ayudar a proteger el patrimonio cultural europeo mediante una infraestructura digital

La Comisién Europea impulsé en junio de 2022 un dialogo con los Estados miembros sobre la creacién de una nube colaborativa para el patrimonio cultural con el fin
de ayudar a proteger el patrimonio cultural europeo mediante una infraestructura digital para fomentar la cooperacién y la creacién conjunta en los sectores cultural,
creativo y tecnologico.

Hasta el momento, solo se ha digitalizado entre el 30 % y el 50 % de las colecciones culturales de Europa. Las cifras son mas bajas en el caso de las representaciones
tridimensionales de grandes estructuras y paisajes del patrimonio cultural, que constituyen la base de una investigacion cientifica en profundidad. Actualmente, la
mayoria de los estandares de uso habituales no son uniformes, rastreables o seguros, asunto que se pretende solucionar con esta iniciativa.

La nube supondra una infraestructura Unica que permitird una colaboracion interdisciplinar a gran escala entre especialistas, como pueden ser profesionales del mun-
do académico en materia de patrimonio cultural, conservadores y archiveros. Asi mismo, facilitara tecnologias punteras para digitalizar artefactos, investigar obras de
arte y documentar informacién, con un impacto en el avance de la preservacién, conservacion y restauracion del patrimonio cultural, afiadiéndoles una nueva dimen-
sién digital.

El presupuesto previsto para financiar esta nube es de 110 millones de euros hasta 2025 con cargo al programa Horizonte Europa.

Mas informacion: Informe sobre una nube colaborativa Europea para el patrimonio cultural.



https://europa.eu/cultural-heritage/about_es
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/90f1ee85-ca88-11ec-b6f4-01aa75ed71a1/language-en
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¢ Culture Moves Europe

Culture Moves Europe es una accidbn permanente que proporciona ayudas para impulsar la movilidad internacional, destinadas a artistas, operadores culturales y
organizaciones anfitrionas, establecidos en cualquiera de los 40 paises que forman Europa Creativa. Cuenta con un presupuesto de 21 millones de euros y tiene lugar
durante los afios 2022 a 2025. La accion se basa en el proyecto piloto i-Portunus que se desarrollé entre 2018 y 2022.

Los principales sectores que abarca Culture Moves Europe son: musica, traduccion literaria, arquitectura, patrimonio cultural, disefio, artes visuales, artes escénicas y
otros sectores cubiertos por el subprograma Cultura.

La accién se compone de 2 lineas de actuacién:
e Movilidad individual para artistas y profesionales de la cultura

e Residencias para organizaciones de acogida
e Creatives Unite

Esta plataforma comunitaria de recursos se lanzd para conectar y compartir informacion y respuestas relacionadas con el Covid-19 entre sectores culturales y creati-
vos. Creatives Unite, ofrece un espacio comun para todos aquellos que buscan informacién sobre iniciativas del sector cultural y creativo que responden a la crisis del
coronavirus. Da acceso en un solo espacio a la multitud de recursos existentes y numerosas redes y organizaciones relevantes. También ofrece un espacio para cocrear
y cargar contribuciones para encontrar soluciones juntos.

El coronavirus ha tenido un impacto econémico devastador en los sectores cultural y creativo. Esta plataforma en linea proporciona un foro para que los sectores cul-
turales y creativos compartan ideas e iniciativas y co-creen soluciones gracias a su creatividad en respuesta a la crisis. Una plataforma por sector, para el sector, segin
palabras del Comisionado de Innovacion, Investigacion, Cultura, Educacion y Juventud

En este contexto, la Comision Europea puso en marcha el 5 de mayo de 2021 la plataforma Creatives Unite, un espacio digital cuyo objetivo es recopilar toda la infor-
macion y las iniciativas relacionadas con el sector cultural y creativo de la UE en respuesta a la crisis de la COVID-19.

En lugar de superponerse con las iniciativas existentes en el sector, la plataforma se esfuerza por proporcionar un punto de acceso comun para la informacién sobre
iniciativas culturales y creativas en respuesta a la crisis, y dirigir a los sitios web relevantes de las respectivas redes, organizaciones e iniciativas.

La plataforma se divide en cuatro secciones principales: «Sector, Countries, Action, In focus».

En el primero se encuentran todos los &mbitos y sectores culturales: musica, festivales, artes visuales, videojuegos, etc. Al seleccionar por «Countries», tendras la opor-
tunidad de elegir entre el contenido europeo o el internacional, mientras que si haces clic en «Action» podras explorar todos los distintos tipos de iniciativas promovi-
dos en la plataforma, como historias y buenas practicas, encuestas, herramientas u oportunidades de financiacion. En la ultima seccién, «In focus», se encuentran dos
submenus con iniciativas relacionadas con la crisis del COVID-19 y de Ucrania.
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¢ Premios del Publico LUX
El LUX - Premio del Publico al Cine Europeo («Premio del Publico LUX»), que organizan el Parlamento Europeo y la European Film Academy, es un simbolo del compro-
miso del Parlamento Europeo con la cultura. La iniciativa promueve la diversidad cultural y apoya de forma concreta al cine y las artes europeas.

Su objetivo es reforzar los vinculos entre la politica y la ciudadania, invitando al publico europeo a convertirse en protagonista activo y opinar sobre una o mas de las
peliculas nominadas otorgandoles una puntuacién. Se trata de incitar a los espectadores a hablar sobre Europa partiendo de unos largometrajes de produccion euro-
pea que no dejen a nadie indiferente.

Gracias al Premio del Publico LUX, las cinco peliculas nominadas se subtitulan en las veinticuatro lenguas oficiales de la Unién y se proyectan en toda Europa e incluso
fuera de ella.

En el aflo 2023, el ganador del Premio del Publico LUX ha sido la pelicula Close, dirigida por el belga Lukas Dhont. Las otras cuatro peliculas finalistas fueron Alcarras
de Carla Simén Pip6, Burning Days de Emin Alper, Triangle of Sadness de Ruben Ostlund y Will-o'-the-Wisp de Jodo Pedro Rodrigues.

E) ORGANISMOS RELEVANTES

COMISION EUROPEA. EUROPA CREATIVA

Los paises que participen en el Programa estableceran, de comuin acuerdo con la Comisién, las Oficinas Europa Creativa de conformidad con su derecho y su practica
nacionales, las cuales deberan proporcionar informacién sobre el mismo y promoverlo en sus paises. En Espafia, es el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte,
Europa Creativa Desk - Oficina Cultura Espafia.

PARLAMENTO EUROPEO. COMISION DE CULTURA Y EDUCACION

La Comisidn es responsable de todos los aspectos culturales de la Unién, como la difusion de la cultura, el patrimonio cultural y la diversidad cultural y linguistica, asi
como de la educacién, la politica audiovisual, los aspectos culturales y educativos de la sociedad de la informacién, la juventud y el deporte.

En concreto se responsabiliza del programa «Erasmus+» de educacion, formacion, juventud y deporte, el programa «Europa Creativa», que apoya los sectores cultura-
les y creativos europeos, y el programa «Cuerpo Europeo de Solidaridad».

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA. EDUCACION, JUVENTUD, CULTURA Y DEPORTE

Los ambitos politicos de los que se ocupa el Consejo de Educacién, Juventud, Cultura y Deporte son responsabilidad de los Estados miembros. Por ello la tarea de la
UE en estos &mbitos es facilitar un marco de cooperacion entre los Estados miembros para el intercambio de informacion y experiencias en ambitos de interés comun.

Este Consejo esta formado por los Ministros responsables de educacién, cultura, juventud, medios de comunicacién y deporte de todos los Estados miembros de la UE.
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AGENCIA EJECUTIVA EN EL AMBITO EDUCATIVO, AUDIOVISUAL Y CULTURAL (EACEA)

Su mision consiste en aplicar diversos aspectos de mas de 15 programas y medidas financiados por la Comunidad en los ambitos de la educacién y la formacién, la
ciudadania activa, la juventud, el sector audiovisual y la cultura.

La Agencia tiene su propia personalidad juridica, si bien depende de la Comisién Europea y se encarga de la mayoria de los aspectos de gestion de los programas:
elaboracion de las convocatorias de propuestas, seleccién de proyectos, firma de los acuerdos correspondientes, gestion financiera, supervisién de los proyectos (in-
formes intermedios y finales), comunicacion con los beneficiarios y controles sobre el terreno.

COMITE DE LAS REGIONES. COMISION DE POLITICA SOCIAL, EDUCACION, EMPLEO INVESTIGACION Y CULTURA (SEDEC)

La Comision SEDEC se encarga de los expedientes relacionados con empleo, politicas sociales, educacion, formacion (incluido el aprendizaje permanente), deporte y
cultura. También es responsable de expedientes de igualdad, economia social y juventud, asi como de investigacion, innovacion e inteligencia artificial.

COMUNIDAD DE MADRID. OFICINA DE CULTURA Y TURISMO DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Entre sus competencias, le corresponde el impulso, coordinacion, apoyo y supervision de las actividades en materia de ordenacién, promocion, planificacién e infor-
macion del turismo, de las artes escénicas, de las bellas artes, del libro, de archivos, de musica y audiovisual y del patrimonio histérico. Adscrita a esta Oficina estan
los siguientes centros directivos: Direccion General de Promocion Cultural, Direccién General de Patrimonio Cultural, y la Direccién General de Turismo. También el
Registro Territorial de la Propiedad Intelectual de la Comunidad de Madrid.

COMUNIDAD DE MADRID. DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO CULTURAL

Le corresponden las competencias en materia de patrimonio histérico, artistico, monumental, arqueolégico, arquitecténico y cientifico de interés para la Comunidad de
Madrid para la defensa de los mismos contra la exportacién y la expoliacion; los archivos y el patrimonio documental; las bibliotecas, el libro y el fomento de la lectura
y las hemerotecas

EUROPA NOSTRA

Europa Nostra representa un movimiento con un crecimiento rapido de ciudadanos para la salvaguardia del patrimonio cultural y natural de Europa. Es la voz de este
movimiento hacia las organizaciones internacionales interesadas, en particular la Unién Europea, el Consejo de Europa y la UNESCO. Es reconocida como una ONG
asociada a la UNESCO, con un estatuto consultivo.

La red pan-europea de Europa Nostra cubre mas de 50 paises y estd compuesta por mas de 250 organizaciones miembros (asociaciones y fundaciones del patrimonio
con mas de 5 millones de miembros), 150 organizaciones asociadas (cuerpos gubernamentales, autoridades y empresas locales) y también 1500 miembros individuales
que soportan directamente la misiéon de Europa Nostra.
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F) INSTRUMENTOS FINANCIEROS

PROGRAMA “EUROPA CREATIVA 2021-2027"

Base juridica: Reglamento (UE) 2021/818 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de mayo de 2021 por el que se establece el Programa Europa Creativa (2021
a 2027) y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.o 1295/2013

1) Los objetivos generales del programa son los siguientes:

e promover la cooperacion europea en los ambitos de la diversidad cultural y lingUistica y
e el patrimonio;
e incrementar la competitividad de los sectores de la cultura y la creacién, en particular el sector audiovisual.

2) El presente programa tiene por objetivos especificos:
e potenciar la dimension econdmica, social y exterior de la cooperacion a nivel europeo para, desarrollar y promover la diversidad cultural europea y el patrimonio
cultural de Europa y reforzar la competitividad de los sectores europeos de la cultura y la creacién, consolidando asimismo las relaciones culturales internacionales;
o fomentar la competitividad y la escalabilidad de la industria audiovisual europea;
e promover la cooperacién politica y las acciones innovadoras de apoyo a todos los capitulos del programa, lo que incluye la promocién de la diversidad y al plura-
lismo de los medios de comunicacién, la alfabetizacién mediatica y la inclusion social.

3) El Programa abarcara los siguientes capitulos:

* «CULTURA», que abarca los sectores de la cultura y la creacién, con la excepcién del sector audiovisual;
* «MEDIA», que abarca el sector audiovisual;

e capitulo «INTERSECTORIAL», que abarca diferentes actividades en todos los sectores de la cultura y la creacion
La propuesta de la Comision destinada a reforzar los sectores de la cultura y la creacién de la UE se centra en tres ambitos:

1) Entre las prioridades del capitulo «CULTURA» se incluye el refuerzo de la cooperacion transnacional y la dimension internacional de la creacién, la circulacién 'y
la visibilidad de las obras europeas, asi como el fomento del desarrollo de capacidades de los sectores de la cultura y la creacion europeos, incluidas las organiza-
ciones locales y las microorganizaciones, para que puedan operar a nivel internacional.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R0818&qid=1686238791822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R0818&qid=1686238791822
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Incluye elementos para:

a) reforzar la dimension transfronteriza y la circulacién tanto de los operadores como de las obras de los sectores de la culturay la creacién;

b) aumentar la participacién cultural en toda Europa;

¢) promover la resiliencia de las sociedades y la inclusién social a través de la cultura y el patrimonio cultural;

d) reforzar la capacidad de los sectores europeos de la culturay la creacién para prosperar y generar empleo y crecimiento;

e) reforzar la identidad y los valores europeos a través de la sensibilizacion cultural, la educacién artistica y la creatividad basada en la cultura en la educacion;
f) fomentar el desarrollo de la capacidad de proyeccién internacional de los sectores europeos de la cultura y la creacion para operar a escala internacional;
g) contribuir a la estrategia global de la Unidn para las relaciones internacionales mediante la diplomacia cultural.

2) El capitulo «<MEDIA» del programa tendra por objetivo, entre otros, fomentar la cooperacion, la movilidad y la innovacion transfronterizas en la creacién y pro-

duccién de obras audiovisuales europeas, asi como potenciar su circulacion, promocion y distribucion en las salas y en linea, dentro y fuera de la UE, en el nuevo
entorno digital.

En consonancia con los objetivos del programa, el capitulo «MEDIA» tendra las siguientes prioridades:

a) generar talentos y competencias, y estimular la colaboracion y la innovacion en la creacion y produccion de obras audiovisuales europeas;

b) mejorar la distribucion en las salas y en linea, y ofrecer un acceso mas amplio a nivel transfronterizo a las obras audiovisuales europeas, en particular a través
de modelos empresariales innovadores y el uso de nuevas tecnologias;

¢) promover las obras audiovisuales europeas y apoyar el desarrollo de la audiencia dentro y fuera de Europa.
3) El capitulo «INTERSECTORIAL» dara la prioridad a la adopcion de medidas destinadas a apoyar la cooperacion transnacional e intersectorial para promover el
papel de la cultura en la inclusion social y en materia de libertad artistica, entre otras cosas. También promovera actividades orientadas a la adaptacion a los cam-

bios estructurales y tecnoldgicos a los que se enfrentan los medios de comunicacién, en particular, actividades que propicien un entorno mediatico libre, diversoy
plural, un periodismo de calidad y la alfabetizacién mediatica.

El capitulo «Intersectorial» abarca actividades en todos los sectores de la cultura y la creacién, incluidos elementos para:
a) apoyar la cooperacion politica a nivel transnacional e intersectorial, en particular en lo que se refiere al papel de la cultura en la inclusion social, promover el
conocimiento del programa, y respaldar la transferibilidad de los resultados;

b) promover enfoques innovadores para la creacion de contenidos, el acceso, la distribuciéon y la promocién en los sectores de la cultura y la creacion;
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c) promover actividades transversales que abarquen varios sectores para permitir la adaptacion a los cambios estructurales a los que se enfrenta el sector de
los medios de comunicacién, propiciando, en particular, un entorno mediatico libre, diverso y plural, un periodismo de calidad y la alfabetizacion mediatica;

d) impulsar y apoyar la creacion de oficinas de informacién sobre el programa para promoverlo en los respectivos paises y estimular la cooperacion transfron-
teriza dentro de los sectores de la culturay la creacién.

El programa abarca:

e el apoyo para la traduccion y la promocion de obras literarias en toda la UE;
e el desarrollo de obras audiovisuales, incluidos los videojuegos;
e la produccion de contenidos televisivos innovadores, coproducciones europeas e internacionales:

e el apoyo a la comercializacion internacional y a la circulacién de obras europeas no nacionales en todas las plataformas.
Europa Creativa también apoya:

e los proyectos de arquitectura y proteccion del patrimonio;

e los festivales de cine europeo y el sector de la musica;

e las Capitales Europeas de la Cultura, que subrayan la riqueza y diversidad de las culturas de Europa;

e el Premio de Literatura de la UE, que reconoce a los mejores autores emergentes de Europa;

e el Sello de Patrimonio Europeo, que se concede a los sitios que han contribuido al progreso de la historia y la unidad de la UE

La convocatoria de Ayudas a Proyectos de Cooperacion Europea (2022) Programa Europa Creativa 2021-2027, apoya proyectos culturales transnacionales de dimen-
sién europea sin animo de lucro en el ambito de los sectores cultural y creativo (artes visuales, artes escénicas, arquitectura, disefio, moda, musica, literatura, patrimo-
nio, etc.).

Los proyectos debian responder a los siguientes objetivos:

» Objetivo 1: reforzar la creacion y circulacion transnacionales de obras y artistas europeos.

» Objetivo 2: mejorar la capacidad de dichos sectores para promover el talento, innovar, prosperar y generar empleo y crecimiento.
Ademas, el proyecto habia de dirigirse al menos a una de las siguientes prioridades generales:

e Desarrollo de audiencias

e Inclusion social
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» Sostenibilidad (referentes el Green Deal y la New European Bauhaus)
* Nuevas tecnologias
e Dimensién internacional

» Enfoque sectorial

G) RECURSOS WEB

Agencia Ejecutiva en el Ambito Educativo, Audiovisual y Cultural https://www.eacea.ec.europa.eu/index_en

Afo Europeo del Patrimonio cultural 2018 https://culture.ec.europa.eu/es/cultural-heritage/eu-policy-for-cultural-heritage/european-year-of-cultural-herita-
ge-2018

Europeana https://www.europeana.eu/es

Capital Europea de la Cultura https://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/cooperacion/promocion-exterior/la-cultura-en-europa/capital-europea-cultura.html

Comisién Europea. Cultura https://ec.europa.eu/info/topics/culture-and-media_es

Comisién Europea. Direccidén General Educacion, Juventud, Deporte y Cultura https://ec.europa.eu/info/departments/education-youth-sport-and-culture_es

Comunidad de Madrid. Agenda de Cultura https://www.comunidad.madrid/cultura/oferta-cultural-ocio/agenda-cultural-comunidad-madrid

Comunidad de Madrid. Oficina de Cultura y Turismo https://www.comunidad.madrid/cultura

Datos del sector cultural https://ec.europa.eu/culture/policies/selected-themes/data-cultural-sector

Europa Creativa. Gobierno de Espafa https://europacreativa.es/cultura/

Europa Creativa = Creative Europe https://eacea.ec.europa.eu/creative-europe_en

Europa Creativa = invertir en las personas https://data.europa.eu/doi/10.2766/722532

Jornadas Europeas de Patrimonio = European Heritage Days https://ec.europa.eu/culture/cultural-heritage/initiatives-and-success-stories/european-heritage-days

Hispana https://hispana.mcu.es/es/inicio/inicio.cmd

Culture Moves Europe https://culture.ec.europa.eu/creative-europe/creative-europe-culture-strand/culture-moves-europe

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Oficina Europa Creativa http://www.mecd.gob.es/cultura-mecd/areas-cultura/cooperacion/mc/oficina-subprogra-
ma-cultura/portada.html / http://www.europacreativa.es
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Nueva Agenda para la Cultura https://europacreativa.es/nueva-agenda-europea-para-la-cultura/

Patrimonio “Living Heritage" https://www.europeanheritagedays.com/sites/default/files/2023-02/EHD%20Living%20Heritage%20English%20Web.pdf

Premios Europeos de Cultura y Creatividad https://ec.europa.eu/culture/european-union-prizes-and-initiatives

Premio Anual de Literatura de la Union Europea http://www.euprizeliterature.eu/

Premio Bienal de Arquitectura Contemporanea de la Unién Europea. Premio “Mies van der Rohe” http://miesbcn.com/es/premio

Premios “Music Moves Europe” https://mmeawards.eu/en/

Premio del Publico LUX https://luxaward.eu/es/

Premio Patrimonio Cultural “Europa Nostra” http://www.europanostra.org/

Programa Europa Creativa 2021-2027 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/creative-europe-2021-2027/

Sello del Patrimonio Europeo https://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/areas/patrimonio/mc/patrimonio-union-europea/sello.html
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J) RESUMEN

El articulo 167 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) determina el papel de la Unién Europea (UE) en el ambito de la cultura. En este sector, la UE
tiene como objetivo «apoyar, coordinar o complementar las actividades de los Estados miembros», segln se establece en el articulo 6 del TFUE.

Sobre la base de «inspirandose en la herencia cultural, religiosa y humanista de Europa», los objetivos de la politica cultural de la UE son «respetar la riqueza de su di-
versidad cultural y linguistica, y [...] velar por la conservacién y el desarrollo del patrimonio cultural europeo» (articulo 3 del Tratado de la Unidén Europea). La UE también
puede ayudar a los sectores cultural y creativo a recuperarse en caso de crisis y fomentar su resiliencia para hacerlos mas sostenibles en el futuro.

Aunque los Estados miembros de la UE son responsables de sus propias politicas culturales, el papel de la UE es ayudar a afrontar los retos comunes, que van desde
los efectos de las tecnologias digitales hasta el apoyo a la innovacion en los sectores cultural y creativo.

Asimismo, la UE apoya las acciones de conservacién del patrimonio cultural y fomenta la cooperacion y los intercambios transnacionales entre las instituciones cultu-
rales de los Estados miembros. Los sectores culturales también pueden beneficiarse de oportunidades especificas de financiacion en el marco de Horizonte Europa, el
Programa para el Mercado Unico, el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y los fondos de la politica de cohesién.

El nuevo programa de financiacion Europa Creativa (2021 a 2027) presta apoyo a los sectores cultural y creativo, asi como a la cooperacién transfronteriza y las acti-
vidades de creacion de redes para todos los sectores relacionados. Otras iniciativas son las Jornadas Europeas de Patrimonio y las Capitales Europeas de la Cultura,
ambas puestas en marcha en 1985.

Ademas, la UE trabaja con organizaciones internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco), el Consejo
de Europa y la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos para luchar contra el trafico de bienes culturales y promover el desarrollo econémico local a
través de la cultura.
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K) GLOSARIO

Ariadna

Fue, en la mitologia griega, la hija de Minos y Pasifae, que ayud6 a Teseo dandole una espada
magica y un ovillo, para que pudiese hallar el camino de salida del Laberinto tras matar al Mi-
notauro. También, un programa vigente de 1997 a 1999, destinado a desarrollar la cooperacion
entre los Estados miembros en el sector del libro y de la lectura y promover un mayor conoci-
miento de las obras literarias y de la historia de los pueblos a través de la traduccion.

Calidoscopio

Programa de apoyo a las actividades artisticas y culturales de dimension europea vigente de
1996 a 1999. En su cuarta accion se disponia una contribucion cada afio a la “Ciudad Europea de
la Cultura”y a la ciudad designada para celebrar el “Mes Cultural Europeo”.

Capital Europea
de la Cultura

Iniciativa anteriormente denominada “Ciudad Europea de la Cultura” que fue propuesta por la
entonces Ministra de Cultura de Grecia Melina Mercouri. Accion comunitaria mediante la cual
el Consejo de Ministros de Cultura de la Unién Europea designa dos ciudades al afio, de dos
Estados miembros, Capitales Europeas de la Cultura. Con ello se pretende resaltar la riqueza,
la diversidad y los rasgos comunes de las culturas europeas, asi como a promover una mayor
comprensién mutua entre los ciudadanos europeos.

Cultura 2000

Programa marco establecido para un plazo de 5 afios (2000-2004) con un presupuesto global
de 167 millones de euros. Dirigido a crear un espacio cultural comun fomentando el didlogo
cultural, la creacién, la difusién de la cultura y la movilidad de los artistas y de sus obras, el
patrimonio cultural europeo, las nuevas formas de expresion cultural, asi como el papel socioe-
condémico de la cultura.

Culture Agora

Plataforma online estructurada como una wiki que facilita la visibilidad de diferentes organiza-
ciones e iniciativas culturales. Contiene la recopilacién de tipo de informacién, videos, retrans-
misiones, conferencias y diferentes contenidos dedicados a las artes y las industrias creativas
de Europa.
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Dialogo
Intercultural

El afio 2008 se declaré Ao Europeo del Didlogo Intercultural. El principal objetivo de este afio
es aumentar la visibilidad del didlogo entre culturas, que es esencial para crear respeto por la
diversidad, asi como mejorar la coexistencia en las sociedades tan diversas de hoy en dia y fo-
mentar una ciudadania europea activa. Tiene por objetivo aumentar la visibilidad, la eficaciay la
coherencia de todos los programas y acciones europeos que contribuyan al didlogo intercultu-
ral, como los programas «Europa con los ciudadanos (2007-2013)» y «Cultura».

Europa Creativa
(2014-2021)

A partir de 2014 Europa Creativa sustituye a los programas MEDIA, MEDIA Mundus y los pro-
gramas de Cultura. Con un presupuesto total de 1460 millones de euros para el periodo 2014-
2020, Europa Creativa representa un aumento del presupuesto del 9% en comparacion con los
programas anteriores.

Europa Creativa
(2021-2027)

Continuacién del Programa Europa Creativa anterior, con el doble del presupuesto. El programa
Europa Creativa incluye un capitulo de CULTURA para fomentar los sectores cultural y creativo
europeos, un capitulo MEDIA para apoyar a la industria audiovisual europea y un capitulo IN-
TERSECTORIAL para apoyar acciones que abarcan el sector audiovisual y otros sectores cultu-
ralesy creativos.

Europeana

Se puso en marcha en 2008 como punto de acceso en linea, multilingtie y comun, al material
cultural digital2 y que, desde entonces, conecta las colecciones digitales del patrimonio cultural
de los Estados miembros, se ha convertido en un proyecto cultural comuUn europeo para dar
acceso al patrimonio cultural europeo y, de este modo, valorizarlo.

Culture Moves
Europe

Accién permanente que proporciona ayudas para impulsar la movilidad internacional, destina-
das a artistas, operadores culturales y organizaciones anfitrionas, establecidos en cualquiera de
los 40 paises que forman Europa Creativa.

Media Mundus

Se trata de un programa de cooperacién audiovisual con profesionales de terceros paises crea-
do en 2009. El programa aspira a mejorar el acceso a los mercados de terceros paisesy a crear
confianza y relaciones de trabajo duraderas apoyando la cooperacién entre profesionales eu-
ropeos e internacionales y la distribucion internacional de peliculas europeas. En el futuro se
incorporara al capitulo MEDIA del Programa Europa Creativa.
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Mies van der
Rohe

Ademas de un gran arquitecto y disefiador industrial, que dirigié la escuela Bauhaus, el Mies van
der Rohe es un premio bienal cuyo principal propdsito es reconocer y recompensar la calidad
de la produccién arquitectonica en Europa. Con ello, el Premio llama la atencién sobre la impor-
tante contribucién de los profesionales europeos al desarrollo de nuevas ideas y tecnologias

Music Moves
Europe (MME)

Music Moves Europe (MME) es el marco general para las iniciativas y acciones de la Comision
Europea en apoyo del sector musical europeo. Sus objetivos especificos son: promover la crea-
tividad y la innovacién, salvaguardar y ampliar la diversidad de la musica europea para ayudar
al sector a adaptarse y beneficiarse de la digitalizacion. Los premios anuales de musica popular
y contemporanea de la Unién Europea se convierten en los premios al talento europeo “Music
Moves Europe”, que sustituyen a los “European Border Breakers”. Estos premios se concederan
cada afio a los artistas mas representativos del sonido europeo de hoy y de mafiana, que no
solo quiere homenajear a los talentos nuevos y emergentes de Europa, sino también apoyarlos
ala hora de desarrollar su carrera internacional.

Sello de
Patrimonio
Europeo

La creacion de este titulo fue impulsada desde el afio 2006 por Espafia, Franciay Hungria en for-
ma de iniciativa intergubernamental, y fue aprobada para toda la Unién Europea en la Decision
1194/2011/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011. Un titulo
que se otorgara a lugares simbdlicos de la historia de Europa o relacionados con el proceso de
integracion europea, con el objetivo de reconocerlos su caracter europeo y su funciéon educativa



2023/ POLITICA DE CULTURA

L) TEST DE AUTOEVALUACION

1) La lista y el orden de los paises que ocupen la capital europea de la cultura se fijara cada afio por...

a) Consejo Europeo
b) Consejo de la UE
¢) Consejo de la UE y Parlamento Europeo

d) Comisién Europea
2) ¢En qué afio arrancé su andadura Europeana?

a) 1989
b) 1992
) 2001
d) 1998

3) ¢La competencia de la Unién Europea en el ambito cultural fue introducida por?

a) el Acta Unica
b) el Tratado de Amsterdam
¢) el Tratado de Maastricht

d) una decisién del Consejo durante la cumbre de Madrid
4) El programa “Europa Creativa”: ;qué tres programas reunira?

a) Calidoscopio, Ariane y Rafael
b) Cultura, MEDIA'Y MEDIA MUNDUS
¢) Leonardo, Erasmus y Comenius

d) Grundtvig, Rafael y Cultura
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5) ¢Qué plataforma se ha lanzado para conectar y compartir informacién y respuestas relacionadas con Covid entre sectores culturales y creativos?

a) Unit Creation
b) Creative Unity
¢) Creativity Unit

d) Creatives Unite
6) ;Qué tres paises tienen ciudades designadas como Capitales Europeas de la Cultura para el afio 2024?

a) Alemania, Eslovenia y Portugal
b) Finlandia, Eslovaquia y Francia
¢) Estonia, Noruega y Austria

d) Letonia, Francia y Hungria
7) :{Qué es “Culture Agora™?

a) Un premio para escritores europeos menores de 25 afios
b) Una subvencién para la rehabilitacién de teatros
) Una plataforma online estructurada como una wiki que facilita la visibilidad de diferentes organizaciones e iniciativas culturales

d) Un Programa Marco
8) ¢Qué premios “celebran la excelencia en la conservacién del patrimonio cultural”?

a) Premio Mies van der Rohe
b) Europa Nostra
) European Border Breakers

d) Capital Europea de la Cultura



2023/ POLITICA DE CULTURA

9) ¢Qué periodo abarcara el futuro programa Europa Creativa?

a) 2017-2027
b) 2000-2005
€) 2014-2020
d) 2021-2027

10) ;Cémo se llama el libro ganador del Premio Anual de Literatura de la Unién Europea 2023?

a) The hour of birds

b) Paté of the Apes: one primate’s thoughts and memories
) The Outpost

d) Bedbugs

11) ¢Cudl es el marco general para las iniciativas y acciones de la Comisién Europea en apoyo del sector musical europeo?

a) Music, Europe and Me (MEM)
b) Music Moves Me (MMM)

¢) Music Moves Europe (MME)

d) European Music and Me (EMM)

12) ¢El nombre de qué arquitecto lleva el premio que reconoce y recompensa la calidad de la produccién arquitecténica en Europa?

a) Le Corbusier

b) Mies van der Rohe
c) Alvar Aalto

d) Frank Lloyd Wright
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SOLUCIONARIO TEST DE AUTOEVALUACION:

1—B
2—D
3—C
4—B
5—D
6—C
7—C
8—B
9—D
10—D
11—C
12—B
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A) INTRODUCCION

La Unién Europea es un actor clave en lo que se refiere a la ayuda internacional al desarrollo, una de las cuatro vertientes principales de sus politicas exteriores. Las
bases de la cooperacién al desarrollo se establecen en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (Titulo IlI).

El principal objetivo de esta politica es reducir y luego erradicar la pobreza, enfocandose en los paises mas necesitados y enfocandose en aspectos como la proteccion
social, la salud, la educacion, el empleo, el desarrollo empresarial, la agricultura sostenible y la energia. La politica de desarrollo de la Unién Europea se ha desarrollado
gradualmente: al principio, cubria solo los paises y territorios de ultramar asociados con la UE, pero luego se amplié para incluir a todos los paises en desarrollo.

La Unién Europea, tanto sus instituciones como los Estados miembros juntos, representa la mayor parte de la asistencia oficial para el desarrollo (ODA) y tiene una
presencia de cooperacion para el desarrollo en todas las regiones y en todos los sectores.

Entre las instituciones de la UE, la Comisién Europea y el Banco Europeo de Inversiones (BEI) gestionan la financiacion. El Servicio Europeo de Accién Exterior coordina
la politica exterior. La Ayuda Oficial Total es de 19000 millones de ddlares), si bien disminuy6 en 2021.

B) OBJETIVO: ERRADICACION DE LA POBREZA

Juntos, las instituciones y los paises de la UE son los principales donantes mundiales de ayuda y cooperacion para el desarrollo. La UE promueve legislacién y politicas
para promover la buena gobernanza y el desarrollo humano y econémico, como la lucha contra el hambre y la conservacion de los recursos naturales.

En respuesta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, las instituciones de la Unién Europea trabajan juntas y proporcionan financiacion para
abordar los siguientes cinco aspectos del desarrollo sostenible:

e Personas: poner fin a la pobreza y el hambre en todas sus formas y garantizar la dignidad y la igualdad

e Planeta: proteger a las generaciones futuras de la destruccion ambiental y el agotamiento de los recursos
e Prosperidad: garantizar vidas prosperas y plenas en armonia con la naturaleza

e Paz: Crear sociedades pacificas, justas e inclusivas

e Asociacion: implementar el trabajo de desarrollo a través de una asociacion global

La UE coopera con 150 paises socios en América Latina y El Caribe, Asia, Africa y el Pacifico, asi como con la sociedad civil y organizaciones internacionales. Ademas de
proporcionar ayuda financiera y entablar dialogos con los paises socios, la Unién Europea también lleva a cabo investigaciones y evaluaciones para garantizar que la
ayuda se utilice de manera eficaz.
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C) BASE JURIDICA

Articulo 21 del TUE

1) La accion de la Unidn en la escena internacional se basara en los principios que han inspirado su creacién, desarrollo y ampliacion y que pretende fomentar
en el resto del mundo: la democracia, el Estado de Derecho, la universalidad e indivisibilidad de los derechos humanos y de las libertades fundamentales,
el respeto de la dignidad humana, los principios de igualdad y solidaridad y el respeto de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y del Derecho
internacional. La Unién procurara desarrollar relaciones y crear asociaciones con los terceros paises y con las organizaciones internacionales, regionales o
mundiales que compartan los principios mencionados en el parrafo primero. Propiciara soluciones multilaterales a los problemas comunes, en particular en
el marco de las Naciones Unidas.

2) La Unién definira y ejecutara politicas comunes y acciones y se esforzara por lograr un alto grado de cooperacion en todos los ambitos de las relaciones
internacionales con el fin de:

(a) defender sus valores, intereses fundamentales, seguridad, independencia e integridad;

(b) consolidar y respaldar la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos y los principios del Derecho internacional;

(c) mantener la paz, prevenir los conflictos y fortalecer la seguridad internacional, conforme a los propésitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas, asi como a los principios del Acta Final de Helsinkiy a los objetivos de la Carta de Paris, incluidos los relacionados con las fronteras exteriores;

(d) apoyar el desarrollo sostenible en los planos econémico, social y medioambiental de los paises en desarrollo, con el objetivo fundamental de erradi-
car la pobreza;

(e) fomentar la integracion de todos los paises en la economia mundial, entre otras cosas mediante la supresion progresiva de los obstaculos al comercio
internacional;

(f) contribuir a elaborar medidas internacionales de proteccién y mejora de la calidad del medio ambiente y de la gestion sostenible de los recursos na-
turales mundiales, para lograr el desarrollo sostenible;

(g) ayudar a las poblaciones, paises y regiones que se enfrenten a catastrofes naturales o de origen humano; y
(h) promover un sistema internacional basado en una cooperacion multilateral sélida y en una buena gobernanza mundial.

3) La Unidn respetara los principios y perseguira los objetivos mencionados en los apartados 1y 2 al formular y llevar a cabo su accién exterior en los distintos
ambitos cubiertos por el presente titulo y por la quinta parte del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, asi como |los aspectos exteriores de sus
demas politicas.

La Unidén velara por mantener la coherencia entre los distintos ambitos de su accion exterior y entre éstos y sus demas politicas. El Consejo y la Comisioén,
asistidos por el Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, garantizaran dicha coherencia y cooperaran a tal efecto.
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Articulo 4.4 del TFUE
En los ambitos de la cooperacion para el desarrollo y de la ayuda humanitaria, la Union dispondra de competencia para llevar a cabo acciones y una politica

comun, sin que el ejercicio de esta competencia pueda tener por efecto impedir a los Estados miembros ejercer la suya.

TiTULO 11l
COOPERACION CON TERCEROS PAISES Y AYUDA HUMANITARIA
CAPITULO I. COOPERACION PARA EL DESARROLLO.

Articulo 208
1) La politica de la Unién en el ambito de la cooperacion para el desarrollo se llevara a cabo en el marco de los principios y objetivos de la accién exterior de
la Unién. Las politicas de cooperacion para el desarrollo de la Unién y de los Estados miembros se complementaran y reforzaran mutuamente.

El objetivo principal de la politica de la Unién en este ambito sera la reduccién y, finalmente, la erradicacién de la pobreza. La Unién tendra en cuenta los
objetivos de la cooperacién para el desarrollo al aplicar las politicas que puedan afectar a los paises en desarrollo.

2) La Unién y los Estados miembros respetaran los compromisos y tendran en cuenta los objetivos que han acordado en el marco de las Naciones Unidas y
de otras organizaciones internacionales competentes.
Articulo 209

1) El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, adoptaran las medidas necesarias para ejecutar la politica de coo-
peracién para el desarrollo, que podran referirse a programas plurianuales de cooperacién con paises en desarrollo o a programas que tengan un enfoque
tematico.

2) La Unién podra celebrar con los terceros paises y con las organizaciones internacionales competentes cualquier acuerdo adecuado para la consecucion de
los objetivos enunciados en los articulos 21 del Tratado de la Unién Europea y 208 del presente Tratado.

El parrafo primero se entendera sin perjuicio de las competencias de los Estados miembros para negociar en los foros internacionales y celebrar acuerdos.

3) El Banco Europeo de Inversiones contribuira, en las condiciones previstas en sus Estatutos, a la ejecucién de las acciones contempladas en el apartado 1.
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Articulo 210

1) Con objeto de favorecer la complementariedad y la eficacia de sus acciones, la Unidn y los Estados miembros coordinaran sus politicas en materia de
cooperacién al desarrollo y concertaran sus programas de ayuda, también en el marco de organizaciones internacionales y de conferencias internacionales.
Podran emprender acciones conjuntas. Los Estados miembros contribuiran, si fuere necesario, a la ejecucion de los programas de ayuda de la Unién.

2) La Comisién podra adoptar cualquier iniciativa adecuada para fomentar la coordinacion a que se refiere el apartado 1.

Articulo 211

En el marco de sus respectivas competencias, la Unidn y los Estados miembros cooperaran con los terceros paises y las organizaciones internacionales com-
petentes.

D) PRINCIPALES REALIZACIONES DE LA UNION EUROPEA EN MATERIA DE DESARROLLO
Y COOPERACION

ACUERDO DE ASOCIACION 2000/483/CE ENTRE LOS PAISES DE AFRICA, DEL CARIBE Y DEL PACIFICO Y LA UNION EUROPEA

El Acuerdo de Cotond es la columna vertebral de la asociacién entre la Unién Europea, los Estados miembros de la UE y 79 paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP).

Su objetivo es contribuir a la erradicacidn de la pobreza, apoyar el desarrollo econémico, cultural y social sostenible de los paises socios y ayudar a la integracion pro-
gresiva de sus respectivas economias en la economia mundial.

El Acuerdo de Cotonou es una estrecha colaboracién basada en una serie de principios:
e |0s socios del acuerdo son iguales;
e |0s paises ACP determinan sus propias politicas de desarrollo;

e |a cooperacién no es solo entre gobiernos: los parlamentos, las autoridades locales, la sociedad civil, el sector privado y los interlocutores econdmicos y sociales
también desempefian un papel;

e L 0s arreglos y prioridades de la cooperacidn varian seglin aspectos tales como los niveles de desarrollo de los paises.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:22000A1215(01)
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LA UNION EUROPEA Y UNICEF

La Union Europea trabaja con UNICEF para proteger y promover los derechos de los nifios en todo el mundo.

La sélida asociacion de UNICEF con la Union Europea es multifacética y ha crecido significativamente en los Ultimos afos, respaldada por nuestros valores compartidos
en torno al desarrollo, la pazy los derechos humanos. Creemos que invertir en el bienestar de los nifios y jévenes no es solo un imperativo moral o una obligacion legal,
sino también una decisién econdmica inteligente.

La Unién Europea invierte importantes recursos para ofrecer programas que cambian la vida de los nifilos en muchos paises y ha adoptado politicas y marcos para
promover sus derechos. UNICEF reconoce a la Unién Europea como uno de los socios mas influyentes de UNICEF y uno de los principales patrocinadores financieros
en todo el mundo. Juntos, la UE y UNICEF han estado logrando resultados significativos y sostenibles para los nifios, en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La Unidén Europea, a través de su Delegacién en Chad, financia proyectos para mejorar la gobernanza, la infraestructura y promover el desarrollo sostenible. La Dele-
gacion de la Unién Europea en Chad ha brindado apoyo a UNICEF para programas de salud, proteccion, nutricion y consolidacion de la paz.

LA POLITICA EUROPEA DE DESARROLLO

La politica de desarrollo europea fomenta el desarrollo sostenible y la estabilidad en los paises en vias de desarrollo, con el objetivo de erradicar la pobreza extrema.

La ayuda al desarrollo es uno de los pilares de la accion exterior de la UE, junto con las politicas exterior, de seguridad y comercial. La Unién Europea y sus Estados
miembros son el principal proveedor de ayuda oficial al desarrollo en todo el mundo.

La politica europea de desarrollo se basa en los principios fundamentales establecidos en los tratados, acuerdos y estrategias europeos. Implementa objetivos interna-
cionales que la Unién Europea ayudoé a desarrollar y se comprometio a lograr, como la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, que define
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible concretos y se refleja en nuestro nuevo Consenso Europeo sobre Desarrollo.

También se esfuerza por hacer que la politica europea de desarrollo sea mas coherente y eficaz, frente a los crecientes desafios causados por los conflictos y el cambio
climatico. La coherencia de las politicas para el desarrollo permite minimizar las contradicciones y generar sinergias entre las diferentes politicas de la Union Europea
que probablemente afecten a nuestros paises socios. Al centrarnos en la eficacia, la Unién Europea se esfuerza por alcanzar mejores resultados de desarrollo con in-
versiones mas especificas e inteligentes.

COMPROMISO CON EL CLIMA, EL MEDIO AMBIENTE Y LA ENERGIA SOSTENIBLE

Como lider mundial, la UE encabeza los esfuerzos internacionales para hacer frente a los desafios medioambientales y promover la aplicacion de politicas ambientales,
climaticas y energéticas ambiciosas en todo el mundo.


https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/54e701cf-9aba-11e8-a408-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-77757252
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/index.htm
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Politicas abordadas por la Unién Europea:

e Biodiversidad y ecosistemas

e Cambio climatico

e Bosques

e Seguridad nuclear

e Nutricion y seguridad alimentaria

e Océanos

e Energia sostenible

e Sistemas alimentarios sostenibles

e Cooperacion en aguas transfronterizas

* Nexo entre agua, energia, alimentos y ecosistemas
COMPROMISO CON EL DESARROLLO DIGITALY LAS INFRAESTRUCTURAS
Con la Estrategia Digital de la Unidn Europea y las nuevas asociaciones digitales, la UE se esfuerza por fomentar una visién centrada en el ser humano para la economia
y la sociedad digitales en todo el mundo.
Politicas abordadas por la Unién Europea:

e Digitalizacién responsable

e Ciudades sostenibles

e Transporte
COMPROMISO POR LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

Laigualdad de género es uno de los valores fundamentales de la Unién Europea. Las mujeresy las nifias son agentes clave del desarrollo y el cambio. Lograr la igualdad
de género e impulsar en la igualdad a las mujeres y las nifias es vital para construir sociedades justas, inclusivas, prosperas y pacificas en todas partes.
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COMPROMISO CON EL DESARROLLO PERSONAL

La salud, la educacion y un nivel de vida digno son los elementos clave para garantizar el desarrollo humano. La Unién Europea trabaja con los paises socios para apo-
yar los sistemas e infraestructuras de salud, las politicas educativas, la proteccién social y reducir las desigualdades.

Politicas abordadas:
e Acceso al aguay al saneamiento

¢ Trabajo infantil

e Educacién

e Respuesta global de la Unién Europea al COVID-19
e Salud y demografia

e Reducir las desigualdades

e Habilidades y formacién profesional

e Proteccion social

e Fortalecimiento de los sistemas de salud

COMPROMISO CON LAS MIGRACIONES Y LOS DESPLAZADOS

El objetivo de la Unién Europea es garantizar que la migracion sea segura, ordenada y regular. Se busca proteger a los migrantes y refugiados de formas de migracion
peligrosas y explotadoras.

En 2015, la Unidn Europea definié un enfoque integral y equilibrado de la migracién. De acuerdo con la Agenda Europea para la Migracién y el Marco de Asociacion
posterior, este enfoque se basa en una asociacion genuina, el interés mutuo y un dialogo significativo con nuestros paises socios para adaptar nuestra asistencia a sus
necesidades especificas.

Los fondos fiduciarios de la UE, como el Fondo Fiduciario de la UE para Africa y el Fondo Fiduciario de la Unién Europea en respuesta a la crisis de Siria, son herramien-
tas financieras innovadoras que complementan nuestra ayuda regular al desarrollo y nos ayudan a implementar mejor nuestro enfoque de la migracion.

COMPROMISO CON LA PAZY LA GOBERNANZA GLOBAL

La Unién Europea promueve y protege los derechos humanos, la democracia y el estado de derecho en todo el mundo. Los derechos humanos y la democracia estan
inextricablemente conectados.
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Politicas abordadas:

e Sociedad civil

e La democracia

e Derechos humanos y valores fundamentales

e Justicia y Estado de derecho

e Pazy seguridad
COMPROMISO CON EL CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y EL EMPLEO
El empleo, el trabajo decente y la inversion estan en el centro del crecimiento sostenible. Invertir en las personas va de la mano con el crecimiento econémicoy la inver-
sion. La inversién permite que el sector privado de un pais impulse su desarrollo y competitividad, o que a su vez genera empleos y profundiza la integracion comercial.
Politicas abordadas:

e Ambiente de negocios y clima de inversion

e Integracién econdmica, comercio y conectividad

e Empleo y trabajo decente

e Financiacién del desarrollo sostenible

e Sector privado e industrias sostenibles
COMPROMISO CON LA JUVENTUD
Los jévenes son impulsores clave del cambio positivo y socios esenciales para promover el desarrollo sostenible e inclusivo. Casi todas las decisiones politicas tienen
un impacto en la juventud, y la participacion de los jévenes es fundamental para los valores y las politicas de la Unién Europea.
Politicas abordadas:

e Plan de accién juvenil

e Participacion juvenil
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COOPERACION CON ZONAS GEOGRAFICAS: AFRICA SUB-SAHARIANA

Estan surgiendo nuevas perspectivas y desafios en Africa como resultado de los cambios econémicos, politicos, sociales, tecnolégicos, climaticos y ambientales, las
crisis de salud y las amenazas de seguridad en evolucién. La Unién Europea pide una asociacién estratégica con Africa para abordar juntos estos desafios emergentes

y perseguir prioridades e intereses comunes.

Paises con los que existe cooperacion:

i o Sierra Leona
Comoras Gaboén Mauricio ]
Angola o Gh N bi Somalia
; Congo (Republica ana Ozampique o
Benin go (Rep ) Gul N 'b'q Sudafrica
Costa de marfil uinea amibla ,
Botsuana ) o i Sudan del Sur
. Republica Democratica del Guinea-Bisau Niger i
Burkina Faso . . Sudan
_ Congo Kenia Nigeria .
Burundi I . ) Tanzania
Yibuti Lesoto Republica de Malaui ,
Cabo Verde ) . L oo Gambia
) Guinekritrea Liberia Republica de Ruanda
Camerun - i L Para llevar
o . Esuatini Madagascar Santo Tomé y Principe
Republica Centroafricana L , Uganda
Etiopia Mali Senegal .
Chad ) . L Zambia
Guinea Ecuatorial Mauritania Seychelles .
Zimbabue

COOPERACION CON ZONAS GEOGRAFICAS: ORIENTE MEDIO, ASIA Y PACIFICO

Esta region es extremadamente heterogénea en términos de geografia humana y fisica, economia, progreso social y nivel de desarrollo y democracia, y abarca todo el
espectro entre |os paises altamente industrializados y los menos desarrollados. Sin embargo, existen prioridades generales convergentes para el compromiso de la UE
y las acciones conjuntas, que ofrecen posibilidades para maximizar el impacto.

Paises con los que existe cooperacion:
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Afganistan
Bangladesh
Butan
Camboya
Porcelana
Fiyi
India
Indonesia
Iran
Irak

Kazajstan
Kirguistan
Republica Democratica Popular Lao

Maldivas

Mongolia

Birmania

Nepal
Pakistan
Papua Nueva Guinea

Filipinas

Sri Lanka
Tayikistan
Tailandia
Timor Oriental
Uzbekistan
Vietham
Yemen

COOPERACION CON ZONAS GEOGRAFICAS: AMERICA Y EL CARIBE

La asociacién con las Américas y el Caribe es fundamental para la ambicion de la UE de garantizar una Europa mas fuerte en el mundo. Esta area diversa incluye cuatro
de los socios estratégicos de la UE (Estados Unidos, Canada, México y Brasil) y cinco miembros del G20. La asociacién de la UE con este grupo de paises afines tiene una
relevancia geoestratégica: Europa y las Américas y el Caribe pueden tener una influencia decisiva en la configuraciéon del orden mundial posterior a la COVID.

Paises con los que existe cooperacion:

Antigua y Barbuda
Barbados
Belice
Bolivia
Colombia
Cuba
Dominica
Republica Dominicana
Ecuador
El Salvador

Granada
Guatemala
Guayana
Haiti
Honduras
Jamaica
Nicaragua
Paraguay
Peru
San Cristébal y Nieves

Santa Lucia
San Vicente y las Granadinas
Surinam
Trinidad y Tobago
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COOPERACION CON ZONAS GEOGRAFICAS: PAISES Y TERRITORIOS DE ULTRAMAR

La asociacion entre los Paises y Territorios de Ultramar (PTU) y la Unién Europea tiene como objetivo promover el desarrollo econdmico y social de los PTU y establecer
estrechas relaciones econémicas entre ellos y la UE en su conjunto. Se basa en objetivos, principios y valores que son comunes a los PTU, a los Estados miembros a los
que perteneceny a la Union Europea.

Paises con los que existe cooperacion:

Aruba
Bonaire
Saba
San Bartolomé
San Eustaquio
San Martin

PROGRAMACION “EUROPA GLOBAL”

La Unidn Europea define sus prioridades de cooperacién internacional a medio y largo plazo a través del proceso de programacion. En el marco del programa “Europa
Global: Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional”, se han definido areas prioritarias para el periodo 2021-2027 con cada pais y region socio.

La programacion es el proceso a través del cual la Union Europea define sus prioridades de cooperacion internacional a medio y largo plazo. La programacion de Euro-
pa Global comenzé en noviembre de 2020 y concluyé en diciembre de 2021 tras la adopcion por parte de la Comision Europea de programas indicativos plurianuales
(MIP) tematicos, regionales, ERASMUS+ y nacionales.

La Unién Europea ha definido sus areas prioritarias y objetivos especificos para el periodo 2021-2027 con cada pais socio y regién. Este proceso inclusivo se logra a
través del dialogo con los paises socios, los Estados miembros de la UE, las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones de mujeres y jovenes, las autoridades
locales, el sector privado, la ONU y otros donantes y partes interesadas clave. Los MIP también contienen asignaciones financieras indicativas, asi como resultados e
indicadores (con linea de base y objetivos) para medir la eficacia de la intervencion de la UE.

Cada afo, la Comisién Europea adoptara planes de acciéon anuales que establezcan la implementacion de estos programas.
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E) INSTRUMENTOS DE FINANCIACION

La Unién Europea es el mayor donante de cooperacién al desarrollo del mundo. La Unién proporciona financiacion en muchos campos diferentes y a través de dife-
rentes métodos dependiendo de las necesidades y objetivos de nuestros paises socios.

Existen cinco instrumentos:
1. Europa Global: Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacidon Internacional
2. Herramientas de apoyo presupuestario
3. Fondo Europeo para el Desarrollo Sostenible Plus (EFSD+)
4. Garantias y blending
5. Fondos fiduciarios
I. EUROPA GLOBAL: INSTRUMENTO DE VECINDAD, DESARROLLO Y COOPERACION INTERNACIONAL
Con una dotacién global de 79.500 millones EUR, la nueva Europa Global cubrira la cooperacién de la Unién Europea con todos los terceros paises, excepto los bene-
ficiarios de preadhesion y los paises y territorios de ultramar de los programas geograficos.

La asignacion total se dividira de la siguiente manera:

« 60.380 millones de euros para programas geograficos (al menos 19.320 millones de euros para la vecindad, al menos 29.180 millones de euros para el Africa sub-
sahariana, 8.480 millones de euros para Asia y el Pacifico y 3.390 millones de euros para las Américas y el Caribe);

¢ 6.360 millones de euros para programas tematicos (Derechos humanos y democracia; Organizaciones de la sociedad civil; Paz, estabilidad y prevencién de con-
flictos; y Desafios globales);

¢ 3.180 millones de euros para acciones de respuesta rapida.
II. APOYO PRESUPUESTARIO

El apoyo presupuestario es fundamental para nuestra cooperacion internacional. La UE es el principal proveedor mundial de apoyo presupuestario. Se trata de trans-
ferencias financieras directas al tesoro nacional de los paises socios que participan en reformas de desarrollo sostenible. Estas transferencias estan condicionadas al
didlogo sobre politicas, la evaluacion del desempefio y el desarrollo de capacidades.

El apoyo presupuestario de la Unidn Europea promueve el progreso hacia los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Ha contribuido, por ejemplo, a reducir a la
mitad la tasa de pobreza en los paises socios entre 2005 y 2020. Otro ejemplo es lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres (ODS5), donde el
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50% de la cartera se dirige a este objetivo. Por ultimo, el apoyo presupuestario de la UE ayuda a controlar la corrupcién. Los paises que reciben apoyo presupuestario
de la UE obtienen mejores resultados en el control de la corrupcién que otros paises en desarrollo y emergentes (ODS 16). Ultimamente, el apoyo presupuestario de
la UE fue fundamental para ayudar a los paises a hacer frente a la crisis de la COVID.

En los dos ultimos afios, el apoyo presupuestario de la UE ayudé a los paises con pagos de 4.200 millones EUR en total (3.000 millones EUR en 2020y 1.200 millones EUR
en 2021) para evitar nuevos reveses socioecondmicos y seguir apoyando las reformas. Represent6 el 18 % de la ayuda exterior de la UE (incluidos los paises vecinos y
el Instrumento de Ayuda Preadhesion).

La distribucién de las operaciones de apoyo presupuestario por regién muestra que Africa subsahariana sigue siendo el mayor receptor de apoyo presupuestario
en volumen (35 %), seguida de los paises vecinos (31 %), Asia (16 %), América Latina (6 %), los Balcanes Occidentales (4 %), el Caribe (3 %), los paises y territorios de
ultramar (3 %) y el Pacifico (2 %).

[1l. FONDO EUROPEO PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE PLUS (EFSD+)
El Fondo Europeo para el Desarrollo Sostenible Plus (FEDS+) forma parte del marco de inversion de la UE para la accién exterior. Asegura cobertura mundial para
blending, garantias y otras operaciones financieras. Esta incluido en el programa presupuestario a largo plazo de la UE para la accién exterior: Europa Global - NDICI.
Es un instrumento integral que incluye

e garantias

e subvenciones proporcionadas a través de “combinacion” (una combinacién de subvenciones de la Unién Europea con préstamos bancarios)

e asistencia técnica para ayudar a mejorar la calidad de los proyectos y la implementacion de reformas

e otras herramientas de apoyo para apoyar el desarrollo de los paises socios

EFSD+ recaudara recursos financieros para el desarrollo sostenible del sector privado para un desarrollo econémico inclusivo. Apoyara la inversion en los paises socios
para promover la creacién de empleo decente, fortalecer la infraestructura publica y privada, fomentar las energias renovables y la agricultura sostenible, y apoyar la
economia digital.

El marco de inversién también incluye la Garantia de Accion Exterior y, juntos, los dos componentes aportan una potencia de 53.450 millones EUR para el desarrollo
sostenible. La Garantia de Accion Exterior tiene una capacidad de 130.000 millones EUR para garantizar las operaciones del FEDS+. Junto con el sector privado y gracias
al efecto palanca, puede movilizar mas de medio billén de euros en inversiones para 2021-2027.

IV. GARANTIAS Y BLENDING

En el pasado, la Unidn Europea ha utilizado principalmente subvenciones directas para promover el desarrollo en nuestros paises socios. Ahora el objetivo es atraer
otras fuentes de financiacion publico y privado para complementar la propia financiacion europea para el desarrollo, principalmente a través de garantias y combina-
cion.
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Con garantias, la Union Europea comparte el riesgo asociado con la inversion y el préstamo en paises en desarrollo, de modo que los inversores privados y los bancos
de desarrollo financien emprendedores o proyectos de desarrollo. Eso significa que en el improbable caso de que ocurra una pérdida, la Unién Europea pagara parte
de ella.

La combinacién utiliza dinero publico para cubrir parte de los costos de un proyecto de desarrollo para ponerlo en marcha, y los inversores publicos y privados finan-
cian el resto.

V. FONDOS FIDUCIARIOS

Desde enero de 2013, el nuevo Reglamento financiero aplicable al presupuesto de la Unién Europea permite a la Comision Europea crear y administrar fondos fiducia-
rios de la Unién en el ambito de la accién exterior.

Estos fondos fiduciarios de multiples donantes se crean para acciones de emergencia, posteriores a la emergencia o tematicas.

Los fondos fiduciarios se utilizan como mecanismo de financiacién para implementar medidas de desarrollo y cooperacién internacional. Uno o mas donantes agrupan
sus contribuciones financieras en un fondo fiduciario creado para responder a grandes desafios, como las necesidades especificas provocadas por desastres naturales,
conflictos o pandemias importantes.

¢Cuales son las ventajas de utilizar fondos fiduciarios?
o E| proceso de toma de decisiones es mas rapido: las medidas se seleccionan mas rapido en comparacion con los programas plurianuales tradicionales.
e Ademas, los fondos fiduciarios de la UE deben tener al menos un donante adicional. Estos donantes pueden ser paises miembros individuales u otras entidades.

e Finalmente, la puesta en comun de recursos significa que las acciones estan mejor coordinadas y enfocadas. También ahorra costos generales adicionales.

F) AYUDA HUMANITARIA

La Unién Europea proporciona asistencia a paises y poblaciones, tanto dentro como fuera de Europa, cuando se producen grandes catastrofes o emergencias huma-
nitarias.

Juntos, los paises de la Union Europea son los principales donantes mundiales de ayuda humanitaria y ayudan a millones de personas en todo el mundo cada afo. Esta
ayuda representa el 1% del presupuesto anual total de la Unioén, alrededor de 4 € por ciudadano de la Unién Europea.

La accion de la Unién Europea se rige por los principios de humanidad, neutralidad, imparcialidad e independencia. La ayuda se canaliza a través de mas de 200 orga-
nizaciones y agencias asociadas internacionales y locales, y cuenta con el apoyo de miles de voluntarios europeos.

Cualquier ciudadano europeo o residente de larga duracion en un Estado miembro de la UE puede participar en un programa de voluntariado de ayuda de la Union
Europea.
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G) MECANISMOS DE PROTECCION CIVIL

Através del Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién Europea, ésta, junto con otros paises europeos, desempefia un papel clave en la coordinacion de las respuestas
a las crisis en Europa y en todo el mundo. Las crisis existentes y potenciales se monitorean las 24 horas del dia y los paises participantes también cooperan en la eva-
luacion de riesgos, la preparacion para la prevencion de desastres y la planificacion.

El socorro de emergencia puede adoptar la forma de elementos como alimentos, refugio o equipo, el despliegue de equipos especialmente equipados o la evaluacién
y coordinacién por parte de expertos enviados al terreno. Los equipos de socorro, los expertos y el equipamiento de los paises participantes se mantienen a la espera
para proporcionar respuestas rapidas de la Unién Europea en todo el mundo.

H) OTRAS ACCIONES

EL PREMIO LORENZO NATALI MEDIA PRIZE (#NataliPrize)

Durante tres décadas, el Premio de Medios Lorenzo Natali (#NataliPrize) ha honrado el coraje de los periodistas cuyas historias arrojan luz sobre los desafios comu-
nes que enfrentan nuestro planeta y su gente. Celebrando su 30 aniversario este afio, el Premio de Medios Lorenzo Natali regresa para apoyar las alianzas internacio-
nales e inspirar a una nueva generacion de reporteros. Premia la excelente informacién sobre los temas de:

e desigualdad

e erradicaciéon de la pobreza

e desarrollo sostenible

e medio ambiente, biodiversidad, accion climatica
e digital

e trabajos y empleo

e educacién y desarrollo de habilidades

e migracion

e cuidado de la salud

e paz, democracia y derechos humanos

El #NataliPrize fue creado por la Direccion General de Asociaciones Internacionales (DG INTPA) de la Comisién Europea y lleva el nombre de Lorenzo Natali, un precur-
sor del enfoque de asociaciones internacionales para los desafios globales que afectan a la sociedad.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/lorenzo-natali-media-prize_es
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OTRAS ACCIONES: CAPACITY4DEV

Capacity4dev es la plataforma de intercambio de conocimientos en linea de la Comision Europea que conecta a los profesionales del desarrollo, donde puede com-
partir, aprender y colaborar con colegas y partes interesadas relevantes. Los miembros incluyen personal de la Unién Europea, asi como profesionales del desarrollo
de los estados miembros de la UE, gobiernos socios, sociedad civil, ONG, organizaciones internacionales y el sector privado.

Creado en 2009 y administrado por la Direccion General de Asociaciones Internacionales (INTPA), Capacity4dev tiene como objetivo mejorar el desarrollo de capacida-
des a través del intercambio de conocimientos mediante:

e Facilitar la colaboracién y el compromiso entre pares.

e Permitir el aprendizaje cruzado entre profesionales de instituciones de la UE y otras organizaciones.

e Apoyar la experiencia tematica, compartir lecciones aprendidas e intercambiar innovaciones.

e Consolidar herramientas de intercambio de conocimientos y comunidades de practica en un entorno comun.

e Mejorar la eficiencia, la eficacia y la calidad de la cooperacion al desarrollo de la UE.
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J) DIRECTORIO Y PUNTOS DE INFORMACION

Direccién General de Cooperacion Internacional y Desarrollo https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/
international-partnerships_es

Servicio Europeo de Accién Exterior: http://eeas.europa.eu/index_es.htm

Delegaciones de la UE en el mundo https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/area/geo_en

Centro de Informacién de la AECID - Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo https://www.aecid.es/ES

e Teléfono de Informacién General: 900 20 30 54
e Fax del Centro de Informacién: (+034) 91 583 85 64

e Buzdén de contacto: centro.informacion@aecid.es

Red de Centros de Informacién de la Comision Europea. En Espafia: https://europa.eu/european-union/contact/meet-us_es

K) RESUMEN

La politica de desarrollo se encuentra en el centro de las politicas exteriores de la Unién Europea. Su objetivo es reducir y, en Ultima instancia, erradicar la pobrezay
es fundamental para la respuesta de la UE a la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (la Agenda 2030). Sus objetivos incluyen fomentar el
crecimiento sostenible, defender los derechos humanos y la democracia, lograr la igualdad de género, promover la paz y sociedades inclusivas y abordar los desafios
ambientales y climaticos. La UE trabaja a escala mundial y es el mayor donante de ayuda al desarrollo del mundo. La cooperacion con los Estados miembros de la UE
y la alineacion con la Agenda 2030 facilitan la entrega eficiente de la ayuda.

L) GLOSARIO

Respecto a esta politica, se recomienda acceder al glosario de términos completo y oficial de la propia AECID, con 99 términos tanto en espafiol como en inglés y que
recogen todas las definiciones del derecho de al Unidén Europea y nacional https://www.aecid.es/ES/Paginas/La%20AECID/Eficacia%20y%20calidad/glosario99.aspx



https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/international-partnerships_es
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M) TEST DE AUTOEVALUACION

1. El principal objetivo de politica de desarrollo y cooperacion es:

a) Reducir y luego erradicar la pobreza, enfocandose en los paises mas necesitados y enfocandose en aspectos como la proteccién social, la salud, la educacién, el
empleo, el desarrollo empresarial; la agricultura sostenible y la energia.

b) Destinar recursos a fondo perdido.

c) Potenciar socios comerciales.
2. Entre las instituciones de la UE que gestionan la financiacion, se encuentran:

a) la Comisién Europea
b) el Banco Europeo de Inversiones (BEI)

c) Ambas son correctas
3. En respuesta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas:

a) las instituciones de la Unién Europea trabajan juntas y proporcionan financiacién para abordar cinco aspectos del desarrollo sostenible;
b) LA UE es independiente;

¢) Las Naciones Unidas no colaboran con la Unién Europea
4. La Unién Europea define sus prioridades de cooperacion internacional a medio y largo plazo a través del proceso de programacion:

a) En el marco del programa “Europa Global: Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional”
b) En el marco del presupuesto quinquenal

) En programas creados ad hoc
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5. En los dos ultimos aios, el apoyo presupuestario de la UE ayudé a los paises con:

a) pagos de 4.200 millones EUR en total (3.000 millones EUR en 2020y 1.200 millones EUR en 2021) para evitar nuevos reveses socioecondémicos y seguir apoyando
las reformas.

b) Represent6 el 18 % de la ayuda exterior de la UE (incluidos los paises vecinos y el Instrumento de Ayuda Preadhesion).

€) Ambas opciones son correctas
6. El Fondo Europeo para el Desarrollo Sostenible Plus (FEDS+):

a) Forma parte del marco de inversion de la UE para la accién exterior y incluido en el programa presupuestario a largo plazo de la UE para la accion exterior.
b) Asegura cobertura mundial para blending, garantias y otras operaciones financieras.

c) Ambas son correctas
7. La Unién Europea proporciona asistencia a:

a) paises y poblaciones, tanto dentro como fuera de Europa, cuando se producen grandes catastrofes o emergencias humanitarias.
b) Sé6lo a paises vecinos

) Solo entre paises de la Unién Europea
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SOLUCIONARIO TEST DE AUTOEVALUACION:
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A) INTRODUCCION

La politica econdmica es el conjunto de acciones y decisiones que toman los gobiernos para proporcionar estabilidad y crecimiento econdmico. Asi, a través de la mis-
ma se trata de alcanzar otros objetivos como son la creacion de empleo y el fomento de la inversion.

La politica econdmica se puede diferenciar en la politica de oferta y de demanda. En primer lugar, la politica de oferta aborda los aspectos que alteran las condiciones
de produccién. Por otro lado, la politica de demanda se compone por la politica cambiaria, monetaria y fiscal y comprende medidas de estimulo econédmico, aumentan-
do la demanda. La politica cambiaria se refiere al tipo de cambio. Por su parte, la politica monetaria se centra en la fijacién de los tipos de interés y a la oferta monetaria.
Finalmente, la politica fiscal comprende las normas sobre gasto publico y el tipo impositivo.

POLITICA ECONOMICA:
- Politica de oferta
- Politica de demanda: cambiaria, monetaria y fiscal

El desarrollo de la politica econdmica es un proceso inherente a la configuracion de la Union Europea como comunidad politica. Los Estados participantes han buscado
alcanzar, a través de la creacion de vinculos econémicos, una situacion de integracion ulterior entre los pueblos del continente.

Desde su construccidn, el proyecto europeo ha puesto el foco en la politica econémica como eje central del resto de ambitos. Es por esto que, en este aspecto, se han
alcanzado varios objetivos preferentes, entre los que se encuentra el establecimiento de la unién aduaneray del mercado interiory el equilibrio en el crecimiento de los
mercados, asi como la contribucién a un alto nivel de empleo, la estabilidad de los precios y la sostenibilidad en la balanza de pagos. Es decir, las medidas econémicas
permiten influir en las variables que afectan directamente sobre la calidad de vida de los ciudadanos.

El libre mercado y la libre competencia -en términos justos y no abusivos- suponen metas cruciales de la Unién, tanto internamente como en sus acuerdos con terceros
Estados, lo que ha provocado efectos positivos a nivel econédmico y politico.

Esta politica econdmica europea se ha orientado hacia dos grandes vertientes: la politica monetaria y la politica fiscal.

En lo que respecta a la politica monetaria, la Unién ha logrado un alto indice de desarrollo. El euro ha jugado un papel fundamental en este proceso, lo que se vera a
lo largo del presente documento.

Sin embargo, la politica fiscal y la armonizacion de las diferencias estructurales entre los Estados —que ha situado la discusion sobre la posibilidad de construir una
<<Europa de las dos velocidades>>— aun constituyen el gran reto de la Europa de los préximos afios. El objetivo de la politica fiscal de la Unidn ha sido la coordinacion
de los EEMM y sus politicas nacionales, de forma que las normas fiscales reduzcan las diferencias en los tipos y sistemas de impuestos indirectos. Esto permitiria com-
batir la evasion fiscal y evitar la competencia impositiva entre los paises, poniendo especial énfasis en el control de las transferencias de mercancias y de la prestacién
de servicios.
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La armonizacion del gasto publico ha sido, incluso desde antes de la adopcién del euro, tema central de la politica fiscal europea. Esta preocupacién se ha traducido
en varias medidas, como por ejemplo en la limitacién del déficit al 3% de la proporcidon entre el déficit previsto anual y el Producto Interior Bruto, y en la restriccién en
el volumen de deuda, cifrada en el 60% de la proporcién del Producto Interior Bruto. Ademas, se trabaja aun lentamente, en medidas de armonizacion de la fiscalidad,
especialmente la indirecta, que articula el principal impuesto indirecto aplicable en toda la Unién Europea —el Impuesto sobre el Valor Afiadido-. Sobre la fiscalidad
directa todavia hay un largo camino por recorrer para las autoridades europeas, dada la escasa armonizacién en esta materia.

Esta dicotomia se materializa en las competencias atribuidas a los EEMM y la Unién. Si bien la politica monetaria de los paises que tienen el euro es una competencia
exclusiva de la Unidn, tal y como dispone la legislacién comunitaria, la politica fiscal es una competencia compartida entre ambas partes (con un peso muy superior
de los EEMM).

No obstante, es preciso indicar en relacion con la politica fiscal lo siguiente. Esta politica aborda el gasto y los ingresos publicos y estos corresponden fundamentalmen-
te a los EEMM, puesto que son estos quienes se encargan de establecer los tributos y a quienes corresponde una mayor capacidad de gasto (por encima del 40% del
PIB, frente a poco mas del 1% de la UE). Por lo que respecta al &mbito de actuacion de la Unién, ésta se limita a tratar de desarrollar la armonizacién fiscal, de forma
que se contribuya al mercado Unico y una pequefia capacidad de gasto a través de su presupuesto.

En cuanto a la politica cambiaria, la competencia en los paises de la Zona Euro es de la UE (ya que es el BCE el responsable). Los EEMM con moneda propia si tienen
competencias en este ambito, pero sus monedas suelen estar muy vinculadas al Euro por lo que su capacidad de accion es relativa.

Una vez explicados los principales conceptos, a continuacién se va a abordar la Politica Econémica de la Union Europea, indicando el proceso evolutivo que ha vivido
desde la construccion de la Uniéon y los principales hitos; la politica econémica en la actualidad; la legislacién vigente; los principales instrumentos para la coordinacion
de la misma; y los érganos relevantes relacionados.

B) PANORAMA HISTORICO Y CRONOLOGIA

Para analizar las politicas fiscal, econémica y monetaria debemos remontarnos a los inicios de la Unién Europea, que surgié como una unién econémica con el fin de
potenciar la posicién de los Estados Miembros. Por ello, la historia de la Union Econédmica y Monetaria se ha dividido en seis fases:

B.1. FASE 1: 1957 A 1970, DEL TRATADO DE ROMA AL INFORME WERNER

El primer instrumento normativo constitutivo de la Unién Europea, el Tratado de Roma, no contenia disposicion alguna que se refiriera expresamente a la cooperacion
en materia monetaria, pues en ese periodo los Estados Miembros estaban integrados en el sistema de Bretton Woods [Conferencia monetaria y financiera de la ONU,
1944].

En 1961 comenzaron a emerger ciertas teorias que explicaban los beneficios que podria tener la adopcién de una divisa comun en varios paises. La teoria de “las areas
monetarias 6ptimas” de Robert Mundell apoyaba esta idea, considerando que la integracion monetaria, al reducir los riesgos en el tipo de cambio podia aumentar el
intercambio comercial y las inversiones.
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La idea de llegar a la unién econdmica comienza a fraguarse con la creacién de la Unién Aduanera en 1968, integrada por seis paises -Alemania, Francia, Bélgica, Italia,
Luxemburgo y Paises Bajos- que eliminaron los aranceles sobre las mercancias que circularan dentro de su territorio.

Sin embargo, la década de los 60 fue un periodo turbulento tanto en lo que se refiere al panorama politico internacional como al escenario econémico, que provocé la
revalorizacion del marco aleman y la devaluacion del franco francés, poniendo en peligro la politica de precios comunes que se constituia como un objetivo necesario
alograr en el proceso de construccién europea.

Ante esta situacion de inestabilidad, en 1969 se redacta el Plan Barre [redactado por el Comisario de Asuntos Econémicos y Financieros, Raymond Barre], que proponia
la integracion econdmica en tres etapas: integracién monetaria, unién fiscal y politica presupuestaria comun.

En 1970 los principales lideres europeos encargaron a Pierre Werner -Primer Ministro de Luxemburgo- la redaccién de un informe -que elaboraria con la colaboracién
de importantes expertos en economia- sobre la viabilidad de conseguir el objetivo de la Union Econémica y Monetaria para el afio 1980.

B.2. FASE 2: 1970 A 1979, DEL INFORME WERNER AL SISTEMA MONETARIO EUROPEO

La caida del sistema de Breton Woods a comienzos de los 70, provocd un periodo de turbulencias en el sistema econémico internacional, que hizo necesaria la creacién
de un mecanismo que limitara la variabilidad en los tipos de cambio entre monedas europeas.

Para ello, se cre6 un marco de estabilidad que giraba en torno al marco aleman, y que constituyé el primer antecedente del sistema monetario europeo. Asi, en 1972
la adopcién de la “Serpiente Monetaria Europea”, consistente en un mecanismo de flotacion de los tipos de cambio entre monedas europeas y de éstas frente al dolar,
estableciéndose el limite maximo de fluctuaciones que podian tener las divisas nacionales entre si, en un intento de caminar hacia la Unién Monetaria. Este sistema
solo durd unos afios, pero fue esencial como experiencia para la creacién -como luego veremos- en 1979, del sistema monetario europeo.

En 1973 se firmaron importantes acuerdos de Libre Comercio entre la Comunidad Econdmica Europea y Austria, Suiza, Portugal y Suecia, asi como un acuerdo de libre
comercio industrial con Noruega. Los afios posteriores fueron testigos de la firma de nuevos acuerdos de Libre Comercio y acuerdos de Libre Comercio Industrial con
otros paises como Finlandia —1974.

En 1974y en virtud del Reglamento del Consejo 907/73 de 3 de abril y del art. 235 del T.C.E. la planificacién de la politica econdmica tenia como objetivo la reduccién
progresiva de los margenes de fluctuacion de las monedas comunitarias en los mercados de divisas, asi como la elaboracion de normas que regularan las relaciones
entre los bancos centrales. El Consejo de Administracién estaba formado por los miembros del Comité de Gobernadores de los Bancos Centrales de los estados miem-
bros, hasta su desaparicion en 1994.

1978 fue un afo fundamental para la evolucién de la politica econédmica y monetaria en la Unién Europea, pues fue entonces cuando el Consejo Europeo alcanzé un
acuerdo para establecer el Sistema Monetario Europeo -con el ECU como moneda-. Este sistema facilitaria la cooperacion financiera y la estabilidad monetaria en la
UE. El Sistema entr6 en vigor en 1979 con el objetivo de conseguir mayor estabilidad econdmica y avanzar en el proceso de integracidn monetaria europea.

El ECU estuvo en funcionamiento desde 1979 y hasta 1998, etapa durante la cual esta moneda constituy6 la unidad del Sistema Monetario Europeo (SME) -a efectos
de ser utilizado en los acuerdos financieros de la UE y en operaciones realizadas en el mercado de divisas - pues no se llegaron a imprimir billetes fisicos de ECU-. En
1999 el ECU fue reemplazado por el Euro-decisién que ya se habia tomado en 1995-.
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B.3. FASE 3: 1979 A 1989, DEL SISTEMA MONETARIO EUROPEO AL INFORME DELORS

El Sistema Monetario Europeo, implantado en 1979, comenzé referenciandose a la Unidad de Moneda Europea, el ECU. Este sistema fue el pionero en la coordinacion
de las politicas monetarias estatales, haciéndolo de manera eficaz, y perdurando durante mas de diez afios.

Por lo demas, la década de los ochenta supuso una gran apuesta por el desarrollo institucional de este proceso de construccion europea, por lo que la prioridad de las
politicas europeas avanzo en esta direccién. Los logros alcanzados en relacion a la libre circulacion de personas y a la eliminacién de los controles fronterizos, y la ex-
pedicién de los primeros pasaportes europeos demostraron la apuesta de esta década por avanzar en el desarrollo institucional y politico de la futura Unién Europea.

Desde que asumiera la Presidencia de la Comisién en 1985, Jacques Delors detect6 las dificultades que seguian limitando la libre circulacién y la configuracién de un
sistema monetario comun en este avance hacia la unién econémica -como las barreras no arancelarias aun existentes entre los paises-. Por esta razén se hacia ne-
cesario adoptar un mecanismo que permitiera avanzar en el programa de creacién del mercado Unico. Fundamentalmente, se produce la aprobacién del Acta Unica
Europea por la que se refuerza la construccién del mercado comun.

La firma del Acta Unica Europea que entré en vigor en 1987 pretendié avanzar esta configuracién del mercado interior europeo, completando su proceso de construc-
cién. De esta forma, prevé la creacién del mercado interior, lo cual jugd un papel fundamental en el Sistema Monetario Europeo: los bienes, los servicios, las personas
y el capital comenzaban a moverse mas libremente entre los Estados Miembros.

Ademas del ECU, los principales elementos que definieron el mecanismo del Sistema Monetario Europeo fueron el Mecanismo de Intercambio de divisas (Exchange
Rate Mechanism, ERM), el Mecanismo de Apoyo Financiero (Financial Support Mechanism, FSM) y el Fondo Europeo de Cooperaciéon Monetaria (European Monetary
Cooperation Fund, EMCF).

En 1988 la Comisién Europea decidié -en una reunién en Hannover- encargar la redaccion de un informe en el que se contuvieran las principales propuestas en materia
econdmica y monetaria que debian ser contempladas por la Comunidad Europea en este camino hacia la unién econémica y monetaria. El informe fue elaborado por el
Presidente de la Comisién Europea, Jacques Delors -y presentado en 1989- quien realiza una apuesta decidida por completar la construccién de una Unién Econdmica
y Monetaria en el ambito de la Comunidad Europea -asi como introducir una moneda Unica.

Por otra parte, la adopcion del Convenio Schengen entre algunos paises miembros de la UE permiti6 -gracias a la eliminacién de fronteras- la potenciacion del comercio
entre los Estados Miembros. Los paises que firmaron este Acuerdo -fuera del ambito competencial de la UE- fueron: Alemania, Bélgica, Francia, Luxemburgo y Paises
Bajos.
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B.4. FASE 4: 1989 A 2002, DEL INFORME DELORS AL EURO

En su informe, Delors propuso un plan de tres etapas para conseguir la transicion hacia la unién econdmica y monetaria. En la cumbre de Madrid de 1989, el Consejo
Europeo decidié llevar a cabo el plan propuesto por Delors, y cuya primera etapa debia ser la creacién de la Unién Econémica y Monetaria (UEM), el 1 de julio de 1990.

1° Etapa: De 1990 a 1993. En la primera etapa los miembros de la Comision debian trabajar por armonizar sus politicas econdmicas con el objetivo de eliminar barreras
comerciales, permitir la libre circulacion de bienes y capitales entre diferentes estados miembros, y conseguir de esta manera, la creacién de un mercado uUnico entre
los diferentes paises que se habian sumado al Sistema de intercambio de divisas europeo (ERM). En 1990 se suprimieron las restricciones a la circulacion de capitales
entre los estados miembros.

Fue precisamente en esta etapa, en 1992, cuando se firmé el Tratado de Maastricht que modificé el TUE con el objetivo de introducir la Unién Econémica y Monetaria
(UEM), asi como sus criterios de armonizacién o convergencia —tipos de cambio, déficit publico, deuda publica, inflacién o estabilidad de precios.

2° Etapa: De 1994 a 1998. El Tratado de Maastricht entrd en vigor el 1 de noviembre de 1993, modificando el TUE con el objetivo de introducir en el mismo la Unién
Econdmica y Monetaria (UEM) asi como sus criterios de armonizacién o convergencia, que se detallan a continuacion:

— Durante el afio anterior al examen para adoptar el Euro, la tasa de inflacién no debia superar el 1.5% respecto a la media de los tres estados de la eurozona que
tuvieran menos inflacién.

— El déficit presupuestario no podia ser mayor al 3% del PIB del afio anterior.

— La Deuda Publica no podia representar una cantidad mayor que el 60% del PIB.

— Durante el afio precedente al examen, el tipo de interés nominal no podia superar el 2% de la media de los tres paises con menor inflacion.
— El Estado en cuestién debia participar en el mecanismo de tipos de cambio del SME durante los dos afios anteriores al examen de la situacion.

Ademas, en 1994 desaparecio el Fondo Europeo para la Cooperacién Monetaria y se produjo la creacién del Instituto Monetario Europeo (IME), precursor del Banco
Central Europeo, que comenzé a coordinar las politicas monetarias.

En 1995, el Consejo Europeo celebré una cumbre en Madrid, en la que decidié modificar el nombre de la moneda Unica, que pasoé de llamarse ECU a Euro.

En 1996, se aprobd la creacién de las monedas y billetes comunes mediante concurso. En el proceso de disefio de las monedas y los billetes se decidié que estos con-
taran con un disefio comun para una de las caras, dejando a la libre eleccion de cada pais el disefio de la otra cara.

En 1997, el Consejo Europeo de Amsterdam acordé el Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Se encargé a la Comisién Europea la labor de supervisién del pacto y su cum-
plimiento. Este Pacto tenia como finalidad prevenir el aumento del déficit en los diferentes estados miembros por la introduccién de la moneda Unica, asi como definir
la politica presupuestaria que debia desarrollar la Unién Econdmica y Monetaria desde la entrada en vigor de la moneda Unica, a través de la supervision fiscal y de un
régimen sancionador ante el incumplimiento de sus disposiciones. También se aprueba, en 1997, el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.
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En 1998, se cred el Sistema Europeo de Bancos Centrales y el Banco Central Europeo, que paso a sustituir al Instituto Monetario Europeo. Durante este mismo afio se
celebré la Cumbre del Euro, en la que se decidié qué estados cumplian en ese momento los requisitos para adoptar el euro como moneda oficial. Once paises supe-
raron el examen -cumpliendo las condiciones establecidas por el Tratado de Maastricht- entraron a formar parte del area del euro: Alemania, Austria, Bélgica, Espafia,
Finlandia, Francia, Holanda, Italia, Irlanda, Luxemburgo y Portugal. Dinamarca y Reino Unido no participaron en la Cumbre, y Grecia y Suecia no cumplieron con los
requisitos para adoptar la moneda comin como su moneda nacional.

3° Etapa: De 1999 a 2001. En esta tercera etapa ya se garantizaba que el control total del intercambio de divisas en mercados extranjeros se llevaria a cabo por el
Banco Central Europeo. También se acordo6 la introduccion de una moneda Unica -el euro-. Esta nueva medida reducia el margen de actuacién de los Bancos Centrales
de los diferentes estados miembros para dirigir la politica monetaria, lo que provocd que Reino Unido y Dinamarca rechazaran incorporarse a la Unién Econémica y
Monetaria.

Si en 1999 fueron once los paises que se integraron en la eurozona, el turno de Grecia llegd dos afios mas tarde. La adopcion del Euro como moneda oficial en estos
doce paises caracterizé el comienzo de la tercera y Ultima etapa de la uniéon econémica prevista por Jacques Delors.

Por otra parte, en 1999 se determinaron ademas los tipos fijos a los que debian cambiarse las divisas nacionales respecto a la nueva moneda Unica, el euro. Una mo-
neda Unica que si bien comenzd a cotizar en los mercados en representacion de los estados que participaban en la “zona euro” —mercado forex (Foreign Exchange o
mercado de divisas)— desde el inicio, no entré en circulaciéon en los diferentes estados miembros hasta 2002.

La unificacion de la moneda mejoré y reforzé el mercado Unico permitiendo realizar cualquier transaccién econémica en una Unica moneda —lo que ayudd a promover
la competitividad entre los estados de la Unién e hizo mas compatible las economias europeas con el mercado mundial. La moneda Unica también supuso una mayor
atraccion de las inversiones extranjeras a las areas menos desarrolladas de la Union.

Sin embargo, la introduccién de la moneda Unica también supuso algunos costes para los Estados Miembros de la eurozona. El principal coste de la Unién Econdmica
y Monetaria fue la pérdida de capacidad de los bancos centrales nacionales para llevar a cabo sus propias politicas —porque ahora debian operar a un Unico nivel,
el de las politicas comunitarias.

En 1999 se fijaron los tipos de cambio entre el Euro y las monedas de los Estados participantes.

En 2001 ademas de la entrada de Grecia en el Euro, entr6 en vigor el Tratado de Niza. En 2002 se procedi6 al cambio efectivo de las distintas monedas nacionales por
euros.

B.5. FASE 5: 2002 A 2009, LA MONEDA COMUN Y LA BUSQUEDA DE LA INTEGRACION EUROPEA

El aflo 2002 fue un afio decisivo para la Unién Econdmica y Monetaria, pues la moneda comun entré en circulacion como moneda Unica oficial en los doce paises de la
zona euro —Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal. En este periodo se reforzé el papel de la
Comision en la vigilancia de las politicas econémicas. La UE ostentaba la competencia exclusiva de la politica monetaria de los paises que han adoptado el euro como
moneda oficial.
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En 2004 la Unidn Europea asistié a la mayor ampliacién politica de su historia, pues desde el 1 de mayo de ese afio diez paises mas pasaron a ostentar el estatus de
miembros de la Unién: Polonia, Republica Checa, Hungria, Letonia, Estonia, Lituania, Eslovaquia, Eslovenia, Malta y Chipre.

Ese mismo afio se aprueba el proyecto de la Constitucién Europea, que suponia un gran avance en materia de integracién politica de la Unién. Preveia los siguientes
cambios™:

e La economia seguia siendo un pilar fundamental de la Union, pero ahora el ciudadano se sitta en un primer plano. Como parte de esto, la Carta Europea de De-
rechos Fundamentales adquiere caracter vinculante.

e Democracia participativa: se prevé un dialogo con los ciudadanos, asociaciones y otros interlocutores.
e Cabe la iniciativa legislativa popular.

e Se crea la figura del Ministro de Asuntos Exteriores de la Unién, responsable de la politica exterior en el futuro, de las relaciones comerciales y la politica de de-
sarrollo.

e Procedimiento legislativo ordinario como procedimiento habitual de adopcion de leyes. Misma importancia del Parlamento y del Consejo.
e Presidencia estable para el Consejo Europeo.
e Mayoria cualificada mas extensa en disminucion de la unanimidad.

Sin embargo, este texto no llegd a ser ratificado por todos los Estados Miembros y recibio el resultado negativo de los referéndums celebrados en Francia y en los Pai-
ses Bajos. Esto dio lugar a un periodo de incertidumbre, conocido como “periodo de reflexidon” que se concedié el Consejo Europeo y que duré dos afios?.

A comienzos de 2007 se comenzé a trabajar en un nuevo Tratado modificativo, que se firmé el 13 de diciembre de 2007, el Tratado de Lisboa, que se ratificd por todos
los Estados Miembros, entrando en vigor en 2009. Este Tratado recogié numerosas de las novedades que introducia la Constitucion fallida: |a iniciativa legislativa po-
pular, el procedimiento legislativo ordinario y la importancia del Parlamento, la Presidencia del Consejo Europeo y la extensién de la mayoria cualificada, entre otras.
Ademas, en lugar de la figura del Ministro de Asuntos Exteriores, se crea el Alto Representante de la Unidon para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, en sustitu-
cion del Alto Representante de Politica Exterior y de Seguridad Comun.

El afio 2007 fue también testigo de dos aspectos importantes. Por un lado, entraron Bulgaria y Rumania en la Unién Europea, conformando la UE-28 (que ahora ha
pasado a tener 27 miembros debido a la salida de Reino Unido).

Por otro lado, Eslovenia adopté el euro como moneda oficial ese mismo afio y Chipre y Malta lo hicieron un afio mas tarde. Eslovaquia lo haria en el 2009. Los paises
balticos de Estonia y Letonia esperarian hasta el afio 2011 y 2014, respectivamente, para adoptar el euro como moneda. Lituania adopté el euro desde el 1 de enero
de 2015y Croacia desde el 1 de enero de 2023.

' www.europarl.europa.eu/Europe2004/textes/2005-01-10-brochure-constitution-es-v02.pdf
2https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/5/tratado-de-lisboa
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B.6. FASE 6: 2009 Y EL COMIENZO DE UNA CRISIS GLOBAL. EL PROTAGONISMO DE LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS
B.6.1. Origen de la crisis e instrumentos ad-hoc

La crisis financiera ha tenido impactos diferentes en las economias de los paises, ya sean pertenecientes o no a la Uniéon Econémica y Monetaria. Esta crisis tuvo su
origen en el mercado crediticio e hipotecario, en concreto respecto a productos financieros de alto riesgo o subprime que se expandieron en los Estados Unidos durante
los afios precedentes. Finalmente, la violenta escalada de la crisis se produjo a raiz de la caida del banco de inversion Lemman Brothers, el 15 de septiembre de 2008.
Los primeros efectos que provoca el estallido de la crisis en el territorio de la Unién Europea se pueden observar en el mercado financiero, con la amenaza de quiebra
de muchos bancos y cajas. Para paliar esta situacion, el Banco Central Europeo decidié coordinarse con algunos de los Bancos Centrales nacionales para reducir los
tipos de interés y para efectuar operaciones de financiacién que proporcionaran liquidez a las entidades de crédito a un interés previamente fijado.

Las acciones adoptadas en el seno de la Unién Econdmica y Monetaria han ido dirigidas a reforzar la politica fiscal y coordinar las politicas econédmicas de la Eurozona.
En 2009, se presenté el Informe Larosiére, cuyo contenido se basaba fundamentalmente en el analisis de las principales causas de la crisis, asi como en recomendar
una serie de reformas a adoptar para responder a esta crisis financiera.

Por otra parte, en abril de 2010 los paises de la Eurozona —a través de un acuerdo intergubernamental—y el FMI acordaron aprobar un plan de préstamos para Grecia
por importe de 110.000 millones de euros. El Estado griego tardaria una semana en solicitar ayuda financiera a la eurozona. Con posterioridad a este acuerdo inter-
gubernamental, las autoridades y los Estados europeos comenzaron a trabajar en la articulacién de ciertos mecanismos que garantizaran la estabilidad del sistema
financiero de los paises.

Los primeros instrumentos desarrollados tuvieron un caracter temporal para hacer frente a la crisis. Sin embargo, el Consejo Europeo acordé iniciar una reforma del
art. 136 del TFUE, por el cual se estableciera un mecanismo permanente de ayuda para mantener la estabilidad en la zona Euro. Este instrumento es el Mecanismo
Europeo de Estabilizacion (MEDE), el cual se desarrolla mas adelante.

B.6.2. De los Instrumentos Temporales de Estabilidad, a la barra de liquidez, Quantitative Easing y el Instrumento Permanente de Estabilidad
a) Instrumentos temporales de estabilidad

En este contexto de crisis econémica —y tras la experiencia de Grecia—, en 2010 los 27 Estados Miembro de la Unién Europea decidieron crear el primer instrumento
temporal de preservacién de la estabilidad financiera, conocido como el Fondo Europeo de Estabilidad Financiera (FEEF). Su objetivo consistia en ofrecer ayuda finan-
ciera a los Estados de la Unién que se encontraran en una situacion de crisis. Dicho fondo se doté con alrededor de 440.000 millones de euros. La disponibilidad del
FEEF, después de los rescates de Irlanda y Portugal, se vio reducida a 250.000 millones.

Para que el FEEF actuara, se requeria la solicitud previa de asistencia por parte de un Estado Miembro, la aprobacion de un programa de asistencia acordado por la
Comisién Europea y el Fondo Monetario Internacional, y la aprobacién de tal programa por el Eurogrupo.
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Bajo supervision de la Comision Europeay con el presupuesto de la UE como garantia, el Mecanismo Europeo de Estabilidad Financiera (MEEF) —al igual que el FEEF—
tenia como objetivo ayudar a preservar la estabilidad financiera aportando capital a los programas de ayuda de los paises en situacion de crisis econdmica.

Los Estados mas afectados por esta crisis, y que precisaron una mayor asistencia financiera, se situaron en lineas generales en la cuenca Mediterranea, con la excep-
cion de Irlanda. Ademas de éste, Portugal, Grecia, Espafia y Chipre precisaron ayuda.

En julio de 2013, el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) vino a sustituir el MEEF y el FEEF. Sobre esta cuestion se desarrollara mas adelante un analisis mas es-
pecifico.

b) Instrumentos permanentes de estabilidad

Paralelamente a la puesta en marcha de los mecanismos de ayuda en los paises que la necesitaron, a nivel europeo se reforzé de nuevo el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, aprobandose el Pacto por el Euro Plus en 2011. En él, se definié la arquitectura de las politicas econdmicas que debian regir en la Unién Europea, y que
fueron acordadas por los veintisiete paises de la UE. Los principales objetivos de este “Pacto por el Euro” fueron lograr una mayor competitividad, sostener las finanzas
publicas, estabilizar el sector financiero y contribuir a la creacién de empleo. Este Pacto impulsé la creacion del Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) que entro
en vigor —con caracter general, y también para Espafa- el 27 de septiembre de 2012. El MEDE se desarrolla en mayor medida en el apartado relativo a Instrumentos
Financieros.

En el afio 2011 el Banco Central Europeo (BCE) realizd, ademas, la primera compra de deuda publica —y también privada— si bien absorbié la misma cantidad de
deuda como liquidez para evitar un aumento de la inflacion. Al mismo tiempo, el BCE realiz6 la primera operacién de LTRO (Operacion de refinanciacién a largo plazo),
también conocida como “barra libre de liquidez”. A través de los LTRO, el BCE presté capital a la banca a un tipo de interés del 1% por tres afios para evitar su colapso.
Este instrumento se ha utilizado para sanear y recapitalizar las cajas y los bancos. En total, con estas operaciones el BCE ha puesto a disposicion del saneamiento de la
banca europea alrededor de un billén de euros. La inyeccion de liquidez de 2012 se realiz6 en coordinaciéon con el MEDE.

Ademas de los LTRO, en 2015 el BCE utiliz6 otra técnica, impulsada por su entonces Presidente (Mario Draghi) y consistente en la compra directa y masiva de bonos
publicos y privados en el mercado secundario, también conocida como “Quantitative Easing”. El “Quantitative Easing” (flexibilizacién cuantitativa) fue puesto en marcha
en enero de 2015 como un Programa de Estimulo Econémico que se consigue a través de la compra de deuda publica, en este caso, por parte del BCE. A través de este
Programa se pretendia inyectar liquidez toda la zona euro a través de la compra de deuda publica y privada, si bien las compras se centrarian sobre todo en la deuda
soberana de los paises del euro.

El efecto sobre la deuda publica de los paises es doble. Por un lado, al aumentar la demanda de sus bonos de deuda, reduce su tasa de interés y aumenta el precio —
es decir, mejora las condiciones de financiacién para los paises—. Por otro lado, rebaja el precio relativo de la deuda empresarial, estimulando la inversion y el trafico
econdmico. También, esta medida provoca la depreciacién del euro, si bien esto hara que los productos europeos en el exterior se abaraten y, por tanto, se lograra
aumentar las exportaciones.

Através del Programa, se podria activar la economiay crear empleo, lo que es interesante dadas las bajas tasas de inflacién sufridas por la Eurozona hasta el afio 2015.
El plan de estimulos tenia margen para producir el efecto rebote de la tendencia cuasi-deflacionista hasta la fecha.
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De esta forma, el BCE se comprometi6 a dedicar un billon de euros a la financiacion de este programa, distribuidos en los siguientes 19 meses a razén de 60.000 mi-
llones al mes aproximadamente. La distribucién de este programa de financiacién entre los Estados se realizaria atendiendo a la participacién que tenga cada uno de
ellos en el capital del propio Banco Central Europeo.

El efecto del Quantitative Easing fue mixto, ya que la compra de activos de deuda tiene un efecto marginal menor a medida que aumenta la compra de los mismos.
Esto supone que debe realizarse con mesura y conteniendo los plazos. Ademas, esta técnica consiste en una medida a corto plazo, por lo que se precisan actuaciones
que permitan unos efectos duraderos a largo plazo, por parte de los EEMM.

Teniendo esto en cuenta, el BCE anuncio la finalizacién del Programa a finales de 2017, y desde el mes de marzo de dicho afio ha comenzado a reducir el volumen de
capital dedicado a la compra de deuda publica. Aun asi, la politica de compra de deuda publica se mantuvo activa.

En marzo de 2020, el BCE ha desarrollado el Programa de Compras de Emergencia Pandémica (Pandemic Emergency Purchase Programme - PEPP) como politica
publica monetaria creada para enfrentar los riesgos a los que se enfrenta la zona euro debido a la crisis del Covid-19, comenzada en esa misma época. Este tema se
desarrollara en mayor medida en el siguiente apartado.

Finalmente, dentro del Pacto por el Euro, el Consejo Europeo aprob6 el paquete conocido como “Six Pack”, compuesto por cinco Reglamentos y una Directiva, centra-
dos en conseguir la reduccion del déficit excesivo y de la deuda publica. En este “Six pack” se incluye:

e La Autoridad Europea Bancaria (EBA): autoridad independiente de la UE que busca mantener la estabilidad financiera de la Unién, principalmente, a través de
la regulacién y la supervisién. Se explica en mayor medida en el apartado referido a Organismos relevantes.

e La Autoridad Europea de Valores y Mercados (ESMA): 6rgano de la UE, independiente, cuyo objetivo es mejorar la proteccion de los inversores y promover
mercados financieros estables y ordenados.

e La Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién (EIOPA): organismo independiente encargada de supervisar las pensiones y los seguros de jubi-
lacion.

Ademas, se cred la Junta Europea de Riesgo Sistémico (JERS), encargada de la supervision macroprudencial del sistema financiero de la Union. También, la Directiva
2011/85/UE adapté la legislacion comunitaria al nuevo marco de regulacion y supervision.
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MECANISMOS DE AYUDA FINANCIERA PARA PAISES DE LA ZONA EURO

Préstamos intergubernamen- | Mecanismo Europeo de Estabi- | Facilidad Europea de Estabili- Mecanismo Europeo de
tales de la zona Euro a Grecia lizacion Financiera (MEEF) zacion Financiera (FEEF) Estabilidad (MEDE)
Forma juridica / Acuerdo . S.A. participada por los Organismo
L J, ) Mecanismo de la U.E. , P P P . 8
institucional intergubernamental paises de la zona euro intergubernamental

Capital desembolsado: 80
m.m. de euros.

Ninguna. Préstamos Garantizada por el , , igible: R

Ftructura bilatergles reunidos por la resupuesto de Ez)odos los Garantias y sobregarantias de cop EX|g|I,oIe. °0 mm. de ey
de capital o P presup los paises de la zona euro ros (los paises de la zona euro
Comisién Europea E.M. de la U.E. deben desembolsar las accio-

nes en cinco plazos anuales
del 20% del total)

Capacidad credi-
ticia (Limite de 80 mil millones de euros 60 mil millones de euros 440 mil millones de euros 700 mil millones de euros
la UE/ zona euro)

Préstamos, adquisiciones Préstamos, adquisiciones
Instrumentos Préstamos Préstamos, lineas de crédito de deuda en el mercado pri- de deuda en el mercado pri-
mario (1) mario

. . Hasta finales de junio de 2013.
Devolucion de los préstamos

siete afos v medio después de También se mantendra operativo Mecanismo permanente a
Duracién y P Hasta finales de junio de 2013 después de esa fecha hasta que partir de principios de julio de
la fecha de desembolso en 22
se hayan reembolsado todos los 2013

pagos trimestrales iguales

pasivos pendientes.
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En la realizacion del analisis de
Participacion En el disefio y seguimiento de En el disefio y seguimiento de En el disefio y seguimiento de sostenibilidad de la deuda, en
del BCI? los programas y como agente los programas y como agente los programas y como agente el disefio y seguimiento de los
de pagos de pagos de pagos programas y como agente de
pagos
. Consejo ECOFIN, decidien- .
Organos ) , .I. ! ) Eurogrupo/Consejo de Gober-
do por mayoria cualificada Eurogrupo/Consejo de .
rectores Eurogrupo s . s nadores del MEDE y Consejo
- a propuesta de la Comision Administracion de la FEEF - s
principales Europea de Administracién del MEDE

Fuente: elaboracion propia.

c) Actuaciones en los distintos paises con cargo a los instrumentos financieros mencionados
* GRECIA:

Grecia recibi6 el rescate dividido en dos partes:

e Primera parte: desarrollada entre mayo de 2010 y julio de 2011 y compuesta por dos rescates de la Unidn Europea. En primer lugar, Unicamente consistia en
préstamos bilaterales de los paises de la zona euro por valor de 80.000 millones de euros, y otros 30.000 millones por parte del Fondo Monetario Internacional.
Posteriormente, los paises de la zona euro aportarian, junto con el FMI, 109.000 millones adicionales, a tipos de interés bajos y con plazos de vencimiento mas
largos (llegando incluso a los 30 afios).

e Segunda parte: tuvo lugar en el afio 2012 y consistié en 130.000 millones de euros, la aceptacion por parte de Grecia de un control reforzado econémico sobre el
terreno de los técnicos de la Uniony la creacién de una cuenta bloqueada con prioridad para el pago de la deuda, donde se ingresaria el montante correspondiente
al vencimiento de cada trimestre. En 2013, la Comision Europea, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Central Europeo publicaron las conclusiones sobre
la evaluacién a Grecia, destacando la necesidad de acometer reformas fiscales asi como de reformar y recapitalizar el sector bancario, reformar la administracion
publica y establecer medidas de refuerzo de la competitividad.

En agosto de 2015 comenzé a aplicarse el Tercer programa de ajuste macroecondmico para Grecia, previéndose su finalizacién en agosto de 2018. El Mecanismo Eu-
ropeo de Estabilidad (MEDE) es el encargado de facilitar los fondos requeridos, que ascienden en esta ocasion a 86.000 millones de euros.
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El objetivo de este tercer programa de ayuda es facilitar el retorno al crecimiento econédmico del pais. La ejecucién del mismo se lleva a cabo por el MEDE y el FEEF, bajo
la supervision de la Comisién Europea —en colaboracion con el BCE, el MEDE y el FMI. La liberacién de estos fondos ha ido acompafiada por la aprobacién de un paque-
te de medidas para reducir la deuda a corto plazo. Entre las medidas aprobadas por el Eurogrupo se encuentra restablecer |la sostenibilidad presupuestaria, proteger
la estabilidad financiera, adoptar medidas que favorezcan el crecimiento y la creacion de empleo, y modernizar el sector publico, asi como recapitalizar los bancos —el
Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) aprobé en diciembre de 2015 el desembolso de 2.710 millones de euros para recapitalizar el Banco Nacional de Grecia.

Ademas, en 2016 Grecia realiza una importante reforma fiscal y del sistema de pensiones; completada en el afio 2017. Estas medidas permitieron reducir el déficit
publico excesivo del pais heleno, frenando el aumento de la deuda publica experimentado durante los afios de la crisis —el volumen total de deuda publica se ha es-
tabilizado en torno al 178% del PIB, mientras que se prevé su descenso durante los préximos afios— y abriendo el pais de nuevo a los mercados de crédito. En agosto
de 2018 se lleva a cabo la Ultima evaluacion del programa de asistencia financiera, que resulta positiva para las autoridades del MEDE. Grecia, definitivamente, ha
terminado su rescate.

Sin embargo, a partir de entonces Grecia ha continuado ligada relativamente al programa de ajuste macroeconémico. Durante los afios mas acusados, el Consejo de
Asuntos Econémicos y Financieros se abstuvo de hacer recomendaciones a Grecia en el marco de este ciclo de coordinacion. No obstante, a partir de 2019 se han vuelto
a realizar recomendaciones al Estado, centradas principalmente en la recuperacién econémica y en inversiones de caracter sostenible.

e IRLANDA:

En el afio 2010 Irlanda solicité formalmente ayuda financiera a la Unién Europea. Esta consistiria en un total de 85.000 millones de euros, que tuvieron como objetivo
la reestructuracién de la banca y el saneamiento de las cuentas publicas. Estos 85.000 millones de euros fueron otorgados en forma de linea de crédito a un tipo de
interés bajo, de los que se fue disponiendo conforme se fue necesitando.

Tres afios después, en 2013, tras numerosas medidas internas de control econémico, Irlanda realizé la primera emision de bonos a diez afios desde que fue rescatada,
lo que puede considerarse el paso previo al fin del rescate.

Afinales de ese mismo afo, se publicaron las conclusiones de la tltima misién de evaluacién enviada a Irlanda por parte de la Comision Europea, el FMly el BCE, donde
la reduccion del déficit, la reforma del sector financiero y la reduccién de las tasas de desempleo emergen como los principales retos a cumplir por las autoridades
irlandesas. Finalmente, en diciembre de 2013 Irlanda -de acuerdo con la Troika- se sali6é del mecanismo de ayuda.

* PORTUGAL:

En mayo del afio 2011, se aprueba un paquete de préstamos por valor de 78.000 millones de euros -para un periodo de tres afios-, de los cuales 26.000 son aportados
por el FMI, y el resto a partes iguales entre el MEEF y el FEEF. Parte del monto fue destinado a financiar el presupuesto y parte a recapitalizar los bancos.
Este paquete se concedi6 bajo la condicién de realizar un gran nimero de reformas econdmicas, entre ellas:

e Realizar un plan de ajuste fiscal.
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e Reformar el mercado laboral, sistema judicial y vivienda y servicios.
e Aprobar un paquete de medidas para reforzar el capital de los bancos.

El programa tuvo efectos positivos de manera rapida, por lo que en el mes de mayo de 2014 Portugal dio por cerrado el plan de rescate financiero de forma oficial.
e CHIPRE:

A pesar de que junio de 2012 fue la fecha elegida por las autoridades chipriotas para solicitar formalmente ayuda financiera a la Unién Europea, el acuerdo sobre el
programa de ajuste econémico no se produjo hasta marzo de 2013. Si Chipre estimaba que necesitaba financiacion por valor de 17.000 millones de euros, finalmente
los paises de la eurozona decidieron aprobar un programa de ayuda valorado en 10.000 millones de euros -si bien es cierto que 1.000 millones de euros de este pa-
quete fueron aportados por el FMI-. La necesidad del Estado chipriota de contar con una financiacién de 17.000 millones de euros le obligd asumir la responsabilidad
de financiar los 7.000 millones de euros restantes.

La tercera evaluacién por parte de las autoridades de la troika -realizada durante el mes de febrero de 2014- destacé los avances conseguidos por las autoridades chi-
priotas, aunque alertaba de la necesidad urgente de reducir las altas tasas de desempleo, reformar el sector financiero y optimizar la eficiencia del sistema impositivo
asi como luchar contra la evasién fiscal. Dos meses después, el Parlamento chipriota aprobd la ley de privatizaciones (uno de los requisitos fundamentales exigidos
por las autoridades de la troika), comenzd a planificar la reordenacion de su sistema bancario y la ordenacion de una quita parcial de los depdsitos de mas de 100.000
euros, con el objetivo de asumir la deuda de 7.000 millones de euros que debia asumir el estado chipriota.

En el afio 2016, Chipre dio por finalizado su programa de ajuste econémico, gracias a las reformas estructurales que ha llevado, sobre todo en materia de reestructu-
racién bancaria y de consolidacién fiscal, asi como de fomento de la competitividad de su economia.

« ESPANA:

Espafia fue uno de los paises que provocaba mayores dudas entre los inversores. El incremento de la prima de riesgo y la desconfianza de los mercados internaciona-
les, asi como el alto volumen de deuda publica, pusieron al Estado en una situacién de riesgo. Esta coyuntura, unida al proceso de integracidon econémica y monetaria
que seguia produciéndose dentro de la Unién Europea, hizo necesaria la adopcion de ciertas medidas que garantizaran la estabilidad presupuestaria y el control del
déficit publico.

En este caso, las Cortes Generales —por iniciativa del Ejecutivo— decidieron aprobar la modificacién del articulo 135 de la Constitucién el 27 de septiembre de 2011,
precisamente con el objetivo de garantizar la estabilidad presupuestaria, asi como la sostenibilidad econdmica y social del Estado. Para ello, introdujo los parrafos 3, 4
y 5 en los que se describen las condiciones, los limites y el procedimiento por el cual las Administraciones publicas pueden contraer deuda.

La Unién Europea acordd, en julio del afio 2012, abrir una linea de crédito para Espafia de hasta 100.000 millones de euros con cargo al FEEF con el fin de reestructurar
las entidades financieras y los bancos espafioles que tuvieran problemas de liquidez. Esta linea de crédito se concede simplemente como un préstamo, sin condiciones
adicionales para Espafia, por lo que no tenia las mismas caracteristicas que los programas de ayuda financiera concedidos a otros paises.
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El Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB) fue el encargado de llevar a cabo esta reestructuracién con los fondos obtenidos de la Union Europea. En
primer lugar, se invirtieron 36.968 millones de euros en la recapitalizacion de cuatro bancos nacionalizados como Bankia, Novagalicia, Catalunya Caixa y Banco de Va-
lencia; y 2.500 millones de euros para capitalizar la Sociedad de gestion de Activos procedentes de la Reestructuracion Bancaria (SAREB).

Durante el mes de noviembre de 2013, Espafia y la Comision decidieron conjuntamente el fin de la ayuda financiera, que se saldé finalmente con un coste de 41.333
millones de euros distribuidos entre las cajas y bancos que solicitaron la ayuda.

En diciembre de 2013 se publicaron las conclusiones del quinto y ultimo examen del programa de asistencia al sector financiero espafiol, caracterizado por contener
una valoracion positiva del proceso de reestructuracion bancaria del pais. Simultdneamente a esta linea, la Comision Europea autorizé a Espafia una prérroga en el
cumplimiento del déficit que obligaba a Espafia a cumplir las recomendaciones de la Comision y el Consejo Europeo.

En los Ultimos afios y en la actualidad, Espafia tiene como objetivo fundamental corregir su excesivo déficit publico —en 2019 ha cerrado su ejercicio con un 2,67% de
déficit sobre el PIB—y continuar, de ese modo, con la reduccion del volumen total de deuda publica —situada en el primer trimestre de 2020 en el 98,9% del PIB- hasta
alcanzar los estandares del Plan de Estabilidad.

No obstante, este objetivo se ha visto truncado en 2020. Pese a que, en 2019, Espafia presenté un Plan Presupuestario que preveia un volumen de crecimiento del
1,8% del PIB para el afio 2020, las ultimas previsiones de la Comisién anuncian una caida del 10,9%. Esto se debe a la crisis provocada por el Covid-19 que ha azotado
el ritmo econdmico y el mercado de trabajo a nivel global.

Para revertir esta situacion de crisis, la Unién ha desarrollado varios instrumentos financieros, que seran desarrollados en profundidad en la siguiente Fase a abordar
sobre la historia financiera europea. Espafia fue uno de los paises mas perjudicados por la pandemia, y, junto con lItalia, es el pais que se ha beneficiado en mayor
medida de la ayuda destinada a este fin.

Espafia logré un crecimiento del PIB de un 5,5% en 2021 y de un 5,4% en 2022, seguln datos del Banco Mundial.
B.7. FASE 7: LA POLITICA ECONOMICA Y FINANCIERA EN EL MARCO DE LOS RETOS ACTUALES

Superada la crisis econdmica del periodo anterior, el reto se sitUa en lograr el impulso econémico que permita llevar a cabo las politicas objetivo de la Union. No obs-
tante, en la actualidad concurren especialmente dos circunstancias que han concentrado los esfuerzos europeos: el Brexit y el Covid-19.

Estos retos han puesto en peligro las prioridades de la actual Comisién Europea: el Pacto Verde Europeo y la Digitalizacién. Sin embargo, la respuesta de la Unién a los
problemas mencionados trata, a su vez, de incorporar el impulso a estos ambitos.

B.7.1. Brexit: la salida del Reino Unido de la Unién Europea

La salida de un pais tan relevante a nivel mundial como es Reino Unido puede debilitar el peso de la Unién en la economia mundial y, por tanto, en el comercio in-
ternacional. Ademas, Reino Unido podria aprovechar la situacién para beneficiarse de intercambios comerciales a través de ventajas arancelarias, convirtiéndose en
el puente de entrada a Europa.
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Pero no sélo seria perjudicial para la Unién. La OCDE (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos) present6 un informe titulado “Las Consecuencias
Econdmicas del Brexit: una decision impositiva”, en la que explicaba el impacto econémico negativo de la salida del Reino Unido para el propio pais britanico, dentro
de las que destaca la salida del mercado Unico (y el establecimiento consecuente de aranceles).

Tras un periodo transitorio marcado por desconfianzas, intensivas rondas de negociaciones y muchas incertidumbres, a finales de diciembre, el 24 de diciembre de
2020 la UE y RU alcanzan un acuerdo para regular las relaciones entre ambas partes desde el 1 de enero de 2021.

Finalmente, se han podido salvaguardar los temas principales que impedian alcanzar un acuerdo:

1. Competencia leal: se ha adoptado un mecanismo para salvaguardar la competencia leal y el acceso al mercado interior europeo por parte del Reino Unido, a
cambio de ciertas garantias. Ademas, se han alcanzado compromisos en materia de ayudas de Estado y en la “no regresion” en estandares laborales y medio am-
bientales.

2. Pesca: ha sido el tema mas controvertido hasta la adopcién del acuerdo, dado el peso de esta industria en la economia comunitaria y britanica. El pacto final
establece una transicion de cinco afios y medio para los pesqueros europeos y un recorte del 25% de sus capturas, en oposicion al 80% que pretendia Reino Unido
en un primer momento. Tras este periodo, se tendran que negociar las condiciones anualmente.

3. Gobernanza: se establece la creacion de una estructura de vigilancia y supervision que replica, en menor escala, el entramado institucional comunitario. Se
compondra de un Consejo de direccion paritario y de 18 comités especializados. Incluso se prevé la posibilidad de crear una Asamblea parlamentaria conjunta. Por
su parte, Reino Unido gana la ventaja de relacionarse de manera bilateral con la Comisién, lo que le permite tomar decisiones desde el punto de vista nacional en
todas las materias cubiertas por el acuerdo (comercio, transporte aéreo y rodado, energia, aduanas, propiedad intelectual, productos sanitarios, pesca, entre otras).

No obstante, la aplicacion del Acuerdo no se ha llevado a cabo de manera directa sino paulatinamente. En primer lugar, se comenz6 a aplicar el 1 de enero de 2021 de
manera provisional, ya que el Parlamento Europeo no habia tenido tiempo para aprobarlo. Mas adelante, en febrero de 2021, Londres y Bruselas acordaron, a peticién
de la Union, la extension de la aplicacion provisional hasta el 30 de abril. Finalmente, en abril de 2021 el Parlamento lo aprueba y el Consejo adopta la Decision relativa
a la celebracién del Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre la UE y el Reino Unido, Ultimo paso para la ratificacion. Por tanto, el 1 de mayo de 2021 entr6 en vigor.

Cabe mencionar que Gibraltar se situa fuera del ambito de aplicacion del Acuerdo, por lo que Espafia, bajo acuerdo con el Reino Unido, solicité a la UE el inicio de ne-
gociaciones especificas®. El acuerdo pretende resolver cuestiones de libre circulacion de personas y mercancias, transporte, medio ambiente y clima y seguridad social
y derechos de los ciudadanos.

El Acuerdo comprende:

1. Comercio, economia, sociedad, medio ambiente y pesca: aborda el comercio libre, justo y sostenible de bienes y servicios, asi como las oportunidades en
ambitos como transporte por carretera y aviacion, energia, pesca, coordinacion de la seguridad social, entre otros.

3El acuerdo provisional Espafia-Reino Unido atin no ha sido aprobado por la UE de forma definitiva.
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2. Seguridad de los ciudadanos: se refiere a la cooperacion judicial y penal en materia criminal, la proteccién de derechos fundamentales y de datos personales,
el intercambio de datos y la lucha contra el fraude.

3. Marco de gobernanza UE-RU para una cooperacién duradera: incluye los valores compartidos, mecanismos para afrontar controversias y sancionadores y
revisiones periédicas.

Ademas de los previstos, también cubre los siguientes temas: comercio digital, propiedad intelectual, contratacion publica, cooperaciones tematicas y participacién en
programas de la Union. No se incluyen en el Acuerdo asuntos relativos a la politica exterior, la seguridad exterior y la cooperaciéon en materia de defensa. Actualmente
siguen llevandose a cabo rondas de negociaciones para llegar a un Acuerdo cuanto antes.

Algunas de las consecuencias derivadas del Brexit son las siguientes:
— Desde el referéndum del Brexit, en 2016, el nUmero de migrantes del Reino Unido a la Unién ha aumentado en 20.000 personas por afio*.

— La economia britanica se desplomé un 20,4% de su PIB en el segundo trimestre del afio 2020. La causa general fue la Covid-19, sin embargo, la cifra fue notable-
mente superior a la de Francia, Italia o Espafia, por lo que se entiende que la incertidumbre econdémica agravo la situacion®.

Por otra parte, en febrero de 2023, el primer ministro britanico, Rishi Sunak, y la Presidenta de la Comisién Europea, Ursula von der Leyen, cerraron el acuerdo sobre
Irlanda del Norte, conocido como el “Marco de Windsor”, que reduce los controles aduaneros dentro de Reino Unido facilitando los intercambios comerciales sin esta-
blecer una “frontera dura” entre la Republica de Irlanda e Irlanda del Norte, que pudiera poner en peligro los acuerdos de paz.

Los detalles del pacto se basan en la creacién de dos canales: uno verde, con chequeos minimos o inexistentes, para los productos que viajen desde Gran Bretafia (Es-
cocia, Inglaterra y Gales) a Irlanda del Norte y uno rojo para los productos cuyo destino final sea la Republica de Irlanda (miembro de la UE), a los que debera aplicarse
controles aduaneros, sanitarios o fitosanitarios.

B.7.2. LA RESPUESTA EUROPEA A LA CRISIS DEL COVID-19. IMPACTO EN LA POLITICA ECONOMICA Y FINANCIERA DE LA UNION

La crisis del Covid-19 provocé sin duda una notable recesion en la economia comunitaria. Las previsiones econdmicas de verano de 2021 mostraron que, en 2020 -afio
central de la epidemia, en el que la poblacién a nivel mundial estuvo confinada- la economia de la Unién presentaba un déficit del 6% del PIB. No obstante, en 2021
tuvo lugar un crecimiento del 5,4% del PIB y en 2022 del 3,5%, segun datos del Banco Mundial.

El desarrollo de las vacunas y el plan de vacunacion, en el marco de la Estrategia de Vacunas de la Unién -del que se hablard mas adelante-, contribuyeron a volver poco
a poco a la normalidad, lo que sin duda influyé de manera positiva en la economia, al permitir la apertura de comercios y restauracién y el turismo, principalmente.

4https://www.elmundo.es/internacional/2020/08/04/5f298646fc6c83b01a8b46b2.html
Shttps://elpais.com/internacional/2020-08-13/la-quiebra-del-brexit.html
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En este contexto, la Unién tomo varias medidas destinadas a afrontar no sélo el Coronavirus sino la crisis derivada. De manera urgente, en marzo de 2020, el Banco
Central Europeo (BCE) desarrollé el Programa de Compras de Emergencia Pandémica (PEPP, por sus siglas en inglés), con el fin de afrontar los riesgos que corria la
politica monetaria y la zona Euro debido a las consecuencias del Coronavirus. Esto contribuy6 al alivio en el mercado de deuda.

Ademas, se pusieron en marcha y flexibilizaron las ayudas de Estado, gracias a la aprobacién del Marco Temporal relativo a las ayudas estatales destinadas a respaldar
la economia en el contexto del brote de Covid-19. Estas estan prohibidas en el &mbito de la Unién, en términos generales, y las excepciones son bastante restrictivas.
Sin embargo, la crisis de la Covid-19 requirio el desarrollo de ayudas bajo el Marco Temporal que actué como “régimen paraguas”, esto es, un conjunto de ayudas que
se consideran conformes con la normativa comunitaria y no se precisa notificaciéon a la Comision Europea, como suele ocurrir. Entre las ayudas que se pusieron en
marcha destacan las subvenciones directas, los anticipos reembolsables o las ventajas fiscales; la bonificacion de tipos de interés de préstamos; las ayudas destinadas
ala I+Dy ainfraestructuras destinadas a producir articulos relacionados con la Covid-19; los subsidios salariales; entre otras. En el apartado correspondiente a Ayudas
de Estado se verd mas informacion sobre este ambito.

Por otro lado, tras las medidas urgentes tomadas, se ha desarrollado también rapidamente una Estrategia Europea de Vacunas para coordinar la accion de los EEMM.
Sus objetivos concretos son:

— Garantizar la calidad, seguridad y eficacia de las vacunas.

— Garantizar el acceso oportuno de los EEMM y de su poblacién a las vacunas.

— Garantizar el acceso equitativo y factible para todos a una vacuna asequible lo antes posible.
Esta Estrategia sirve de base para las Estrategias nacionales de los EEMM en materia de vacunacién.

En la misma ténica, se ha realizado un trabajo importante en el marco de la Unidn para conseguir adoptar un Marco Financiero Plurianual para el periodo 2021-2027
que tuviera en cuenta no sélo las necesidades derivadas de la pandemia sino que continuase contribuyendo a alcanzar los objetivos de la Union en diversos ambitos.

Por otro lado, el 17 de diciembre de 2020, el Parlamento Europeo, el Consejo de la UE y la Comision Europeo adoptaron unas conclusiones conjuntas sobre los objetivos
y prioridades de las politicas publicas de la UE para 2020-2024, consecuencia de los efectos de la pandemia de la Covid-19. Estas conclusiones sirven de hoja de ruta a
seguir para no perder de vista las prioridades europeas y adaptarlas a la situacion creada por la pandemia. Las actuaciones comprendidas son:

— Caminar hacia la construccién de una Unidn Europea de Salud, respetando las competencias nacionales.
— Construir “la Unién del mafiana”, basada en la sociedad digital y verde.

— Liderar la lucha contra el cambio climatico.

— Formular soluciones digitales propias y establecer una soberania digital europea.

— Hacer de la economia europea una economia resiliente y robusta.

— Defender los valores comunes europeos y fortalecer el modelo democratico de la Unién, garantizar la seguridad de los ciudadanos europeos; continuar defen-
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diendo el respeto por los derechos humanos y la no discriminacién; y trabajar en la reforma del sistema de migracién y asilo.
— Fortalecer el papel de la Uni6bn como un actor global.

La influencia de la Covid-19 en la politica econémica europea seguira abordandose en el siguiente apartado, relativo al contexto presupuestario y financiero en la ac-
tualidad, dado su inevitable e indudable impacto en este contexto. Se expondra, en este sentido, el Marco Financiero Plurianual 2021-2027, asi como otras medidas
adoptadas para hacer frente a la pandemia y su efecto en los instrumentos tradicionales de la Union®.

B.7.3. LOS EFECTOS DE LA INVASION DE UCRANIA POR RUSIA Y LA INCERTIDUMBRE ECONOMICA

La invasion por parte de Rusia de Ucrania ha generado un nuevo reto a la politica econémica de la UE que ésta deberd afrontar. A continuacién, se sefialan algunos
hitos temporales en lo que se refiere a los efectos econdmicos para la UE de esta invasion.

El 23 de febrero de 2022, el Consejo de la UE acordaba imponer un paquete de sanciones en respuesta a la decision de la Federacion de Rusia de reconocer como en-
tidades independientes las zonas de las provincias ucranianas de Donetsk y Luhansk no controladas por el Gobierno y la consiguiente decisidn de enviar tropas rusas
a esas zonas. El paquete acordado incluia sanciones selectivas contra personas, asi como restricciones a las relaciones econdmicas con las zonas de las provincias de
Donetsk y Luhansk no controladas por el Gobierno y restricciones al acceso de Rusia a los mercados y servicios financieros y de capitales de la UE.

Un dia mas tarde, los dirigentes de la UE se reunieron en una cumbre extraordinaria convocada tras la agresién de Rusia contra Ucrania, acordando mas sanciones,
relacionadas con el sector financiero, los sectores de la energia y el transporte, los productos de doble uso, el control y la financiacién de las exportaciones, la politica
de visados, asi como sanciones adicionales contra nacionales rusos.

A partir de ese momento, las sanciones por parte de la UE a Rusia se fueron reforzando.

A principios de marzo, los ministros de Agricultura celebraron una sesién extraordinaria para debatir el riesgo de que, a raiz de la invasion rusa de Ucrania, pudieran
surgir presiones considerables en el sector agroalimentario, con el objetivo de detectar los problemas que requerian una supervision especial y de estudiar las medidas
que podrian adoptarse tanto internamente como a efectos de cooperacion internacional.

Dos semanas mas tarde, el Consejo aprob6 una propuesta legislativa sobre la Accién de Cohesion para los Refugiados en Europa (CARE), que permitiria liberar con
rapidez financiacién de la politica de cohesion, y ayudaria a los paises y regiones de la UE a prestar apoyo de emergencia a las personas que huian de la agresién mili-
tar rusa. Ademas, los Estados miembros podrian utilizar 10 000 millones de euros con cargo a la Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de Europa
(REACT-UE). Ese dia, el Consejo acordaba también una propuesta para desbloquear unos 420 millones de euros con cargo a los Fondos de Asuntos de Interior.

En las mismas fechas, la Comisiéon Europea adoptaba un Marco Temporal de Crisis para permitir a los Estados miembros aprovechar la flexibilidad prevista en las nor-
mas sobre ayudas estatales con el fin de respaldar la economia en el contexto de la invasion de Ucrania por parte de Rusia.

5Ver Anexo (1)
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En mayo de 2022, el Consejo alcanzaba un mandato de negociacién con el Parlamento Europeo sobre la propuesta de la Comision, cuyo objeto era garantizar que las
capacidades de almacenamiento de gas en la UE se cubrieran antes del invierno y pudieran compartirse entre los Estados miembros con un espiritu de solidaridad.

Unas semanas mas tarde, en su sesién del Consejo de junio, los ministros de Agricultura de la UE recordaban la importancia de adoptar medidas de coordinacion efi-
caces a nivel internacional, para garantizar una respuesta mundial a los retos en materia de seguridad alimentaria.

En las mismas fechas, la Comisién Europea aprobaba, en virtud de las normas sobre ayudas estatales de la UE, la “excepcién ibérica”, una medida para Espafia y Por-
tugal, por valor de 8.400 millones de euros, destinada a reducir los precios mayoristas de la electricidad en el mercado ibérico, mediante la minoracién del coste de los
insumos de las centrales eléctricas alimentadas con combustibles fésiles. La medida se aprobé con arreglo al articulo 107, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea («TFUE»), reconociendo que las economias espafiola y portuguesa estaban experimentando una grave perturbacioén.

Afinales de mismo mes, el Consejo aprobaba unas Conclusiones en las que pedia que se pusiera en marcha una respuesta del Equipo Europa a la inseguridad alimen-
taria mundial que incluyera cuatro lineas de accion: la solidaridad a través de la ayuda de emergencia y de apoyo para garantizar la asequibilidad de los alimentos;
el impulso de la produccion sostenible, la resiliencia y la transformacién de los sistemas alimentarios; facilitar el comercio ayudando a Ucrania a exportar productos
agricolas y un multilateralismo eficaz.

Unos meses mas tarde, el 30 de septiembre, los ministros de Energia de la UE alcanzaron un acuerdo politico sobre una propuesta de Reglamento del Consejo para
hacer frente a los elevados precios de la energia. Este Reglamento introduce medidas comunes para reducir la demanda de electricidad y recoger los ingresos exceden-
tarios del sector de la energia y redistribuirlos a los clientes finales. Como continuacion a este hecho, el 6 de octubre, los Estados miembros adoptaban formalmente
un Reglamento del Consejo relativo a una intervencidon de emergencia para hacer frente a los elevados precios de la energia.

A mediados de octubre, el Consejo adoptaba un conjunto de modificaciones legislativas a fin de incrementar el apoyo a los gobiernos y regiones de la UE para ayudarles
a hacer frente a los efectos de la guerra de Rusia en Ucrania, incluida la acogida de mas refugiados ucranianos.

En esas fechas los ministros de la UE también debatian las repercusiones de la invasion rusa de Ucrania en el mercado agroalimentario y en los abonos.

El 21 de octubre, los dirigentes de la UE llegaron a un acuerdo sobre medidas para hacer frente a la crisis energética: la necesidad de acelerar e intensificar los empefios
por reducir la demanda de energia, evitar los racionamientos, garantizar el suministro y disminuir los precios.

El 3 de diciembre, el Consejo decidio fijar un limite maximo del precio del petréleo para el petréleo crudo, los aceites de petrdleo y los aceites obtenidos a partir de
minerales bituminosos originarios o exportados de Rusia de 60 USD por barril.

Durante el mes de diciembre, los ministros de Economia y Finanzas de la eurozona debatieron cémo centrar las ayudas por los altos precios de la energia en aquellos
hogares mas vulnerables.

El 4 de febrero de 2023, la UE acuerda dos limites maximos de los precios de los productos petroliferos rusos, siendo los negociados sobre un descuento sobre el pe-
tréleo crudo de 45 USD por barril y los negociados con una prima sobre el petréleo crudo de 100 USD por barril.

Ademas, durante el mes de febrero, se aprobé el décimo paquete de sanciones contra Rusia que incluye, entre otras medidas, prohibiciones respecto a la exportacion
de tecnologia critica, el suministro de capacidad de almacenamiento de gas y prorrogas a sanciones individuales, llegando a una suma de 87 personas y 34 entidades.
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Como consecuencia a la celebracion de la Cumbre del G7 en mayo en Hiroshima, se pactaron nuevas medidas con el objetivo de aumentar los costes rusos, tales como
limitar los ingresos de Rusia procedentes de la energia y los metales, restringir el comercio de diamantes rusos, o restringir exportaciones de todos los articulos esen-
ciales para la maquinaria bélica rusa. Mas adelante durante este mes, el Consejo adopta la renovacion de liberalizacién comercial, al eliminar los derechos de aduana
sobre exportaciones ucranianas a la UE.

Entre las Ultimas novedades que se han dado respecto a la respuesta europea contra la invasion rusa a Ucrania destaca la aprobacion de un undécimo paquete de
sanciones. Este incluye medidas para endurecer las restricciones a la exportacion y la prohibicion de transito de bienes y tecnologia por Rusia.

Fuera del contexto de la invasion de Ucrania por parte de Rusia, cabe destacar algunos hechos relevantes que afectan a la economia europea, como la ley de reduccién
de la inflacién de la Administracion Biden, que prevé el despliegue de mas de 400.000 millones de ddlares en subsidios para invertir en tecnologias verdes siempre
que se realicen en suelo estadounidense. En marzo de 2023, Biden y Von der Leyen se reunieron en la Casa Blanca para tratar, entre otros, el tema de estos subsidios
masivos para productos fabricados en EEUU para promover la energia limpia, ya que desviaran la inversién de Europa y dafiaran sus economias.

Por su parte, la Comisién Europea presenté en febrero el Plan Industrial Green Deal, como una respuesta a esta ley de Estados Unidos, buscando dar mayores ayudas
estatales en la UE para poder competir con la medida estadounidense.

Para finalizar, es interesante hacer una referencia a que, de acuerdo con responsables de diferentes instituciones como el Banco de Espafia, existe la necesidad de
acelerar la integracion europea para la UE sea un actor relevante en la escena global, a través de la creacién de una capacidad fiscal comun y permanente en la zona
euro y de una mayor integracion financiera, mediante la creacion de un activo seguro europeo y de completar la Unién Bancaria y de mercados de capitales.

C) EL CONTEXTO PRESUPUESTARIO Y FINANCIERO EN LA ACTUALIDAD: LA INFLUENCIADE LA
COVID-19

La crisis derivada de la Covid-19 hizo necesario adoptar medidas urgentes para aplacar las consecuencias derivadas y poder hacer frente a los riesgos de la manera mas
rapida y eficiente como fuese posible. En este sentido, la respuesta de la Union se puede dividir en una visién a corto plazo, para abordar los asuntos mas urgentes, y
una perspectiva a largo plazo, para aprender de la crisis y reforzar los mecanismos.

Entre las medidas urgentes, destacan el SURE, la linea de crédito especifica del MEDE y el Fondo especifico de Garantia del BEI. Por su parte, a largo plazo cabe hacer
mencién al Marco Financiero Plurianual, complementado en esta ocasion con el Instrumento de Recuperacién Next Generation EU. Todas estas medidas se explican
a continuacion.
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I. MEDIDAS URGENTES

SURE / Salvaguardia de apoyo ante
Ia crisis pandémica del MEDE /
Fondo de Garantia del BEI

para Trabajadores y Empresas

940 000 millones EUR

Refuerzo temporal

Next Generation EU 750 000 millones EUR

Marco financiero plurianual 1,1 billones EUR

Grdfico 1. Fuente: Comision Europea (27 de mayo de 2020). Comunicacion de la Comisién: el presupuesto de la UE. Bruselas.
Obtenido de: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0442&from=EN

En relacion con las medidas adoptadas de manera urgente, se pueden destacar:
1. Ampliacion de la Reserva para Solidaridad y Ayudas de Emergencia (RescEU):

Permite reforzar rapidamente los instrumentos de la Union mediante transferencias del presupuesto, segun las necesidades. Se ha destinado a la obtencién de equi-
pos y productos médicos y sanitarios, asi como de proteccion.

2. Flexibilizacién de las reglas fiscales y de las ayudas publicas y de las reglas bancarias.

e Flexibilizacién del Pacto de Estabilidad y Crecimiento:

En 2020, como consecuencia de la pandemia, se suspendio la aplicacidon del Pacto de Estabilidad y Crecimiento al aprobarse una clausula que permitia sobrepasar los
niveles limites de déficit. Esta situacion se alargé debido a la incertidumbre de la situacién por la guerra de Ucrania. Sin embargo, ya ha sido confirmada la desactiva-
cién de la clausula de salvaguarda a finales de 2023 con vistas a recobrar el Pacto de Estabilidad para 2024, incluyendo nuevas reformas y una mayor flexibilidad que
se detallan en el apartado E) de esta guia sobre los mecanismos e instrumentos europeos para garantizar la estabilidad financiera.
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¢ Flexibilizacién de la normativa de Ayudas de Estado:

Tradicionalmente en el ambito de la Unién Europea, no se permiten las ayudas de Estado que entorpezcan el funcionamiento del mercado y la competencia. Sélo se
permiten en supuestos excepcionales determinados en el TFUE y controlados por la Comision Europea.

No obstante, el articulo 107.3.b) del TFUE establece que la Comisién puede declarar compatibles con el mercado interior las ayudas destinadas a «poner remedio a una
grave perturbacién en la economia de un Estado miembro».

Con base en esta disposicion, la Comision Europea aprobo el 19 de marzo de 2020 el Marco Temporal relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar
la economia en el contexto del actual brote de Covid-19, con el fin de simplificar los tramites de concesion de ayudas estatales y contribuir a paliar las consecuencias
econdmicas derivadas del brote de Covid-19.

Este Marco actla como “régimen paraguas” cuyo fin es facilitar que las medidas de apoyo puedan ser aplicadas de forma mas eficiente por las distintas Administra-
ciones territoriales. Las ayudas que son otorgadas conforme a dicho “régimen paraguas” por las diferentes autoridades competentes se consideran conformes con la
normativa comunitaria y no es necesario proceder a una notificacién individual de dichas medidas a la Comision Europea

El 3 de abril de 2020, la Comisién aprueba modificaciones en el Marco Temporal: se afiaden nuevos sectores de aplicacién de las ayudas estatales, destacando el sector
de la investigacion y desarrollo y el sanitario.

— Las ayudas del Marco Temporal se darian en forma de subvenciones directas, anticipos reembolsables o ventajas fiscales; garantias y préstamos canalizados a
través de entidades de crédito u otras entidades financieras; préstamos con tipos de interés reducidos; garantias de préstamos concedidos por bancos a empresas.

— Ademas, la modificacion del Marco Temporal introdujo ayudas a empresas en materia de empleo (aplazamiento de impuestos o subsidios).

— Entre los sectores beneficiados, se encuentran el empresarial, el sector agrario, de pesca y de acuicultura, y las empresas que se dediquen a varios sectores de
actividad simultaneamente. Ademas, en las modificaciones del Marco Temporal, se amplian los sectores:

» Sector de I+D relacionados con vacunas, antivirales y otros temas relativos al Covid-19.
e Sector sanitario y farmacéutico.

El 8 de mayo de 2020, la Comisién adopté una segunda modificacién por la que se ampliaba el ambito de aplicacién del Marco Temporal a medidas relativas a la reca-
pitalizacién y la deuda subordinada.

A finales del siguiente mes, el 29 de junio de 2020, la Comisién adoptd una tercera modificacion que ampliaba el ambito de aplicacién del Marco Temporal a fin de
seguir apoyando a las microempresas, las pequefias empresas y las empresas emergentes, e incentivar las inversiones privadas.

El 13 de octubre de 2020, la Comisién prorrogé el Marco Temporal hasta el 30 de junio de 2021 (con la excepcién de las medidas relativas a la recapitalizacion, cuya
prorroga concluyd el 30 de septiembre de 2021) y permitié a los Estados Miembros cubrir parte de los costes fijos no cubiertos de las empresas afectadas por la crisis.
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El 28 de enero de 2021, la Comision adopté una quinta modificacion que ampliaba el alcance del Marco Temporal aumentando los limites maximos establecidos en él
y permitiendo la conversion de determinados instrumentos reembolsables en subvenciones directas hasta finales de 2022.

En noviembre de 2021, la Comision Europea decidié prorrogar hasta el 30 de junio de 2022 el Marco Temporal relativo a las ayudas estatales, que debia expirar el 31
de diciembre de 2021.

Esto permitiria a los Estados miembros, en caso necesario, prorrogar sus programas de apoyo y garantizar que las empresas aun afectadas por la crisis no quedaran
excluidas repentinamente del apoyo necesario.

Una parte se volvio a prorrogar mas alla de esta fecha, introduciendo la Comision una serie de ajustes especificos para apoyar la recuperacion de la economia europea
de manera sostenible:

1. Medidas de apoyo a la inversion a fin de ayudar a los Estados miembros a abordar el déficit de inversion de resultas de la crisis. Estas medidas, daban la
posibilidad a los Estados miembros de crear incentivos a la inversion por parte de las empresas y utilizar este instrumento para acelerar las transiciones ecolégica
y digital. Las medidas incluian salvaguardias para evitar falseamientos indebidos de la competencia; por ejemplo, debian ir dirigidas a un grupo amplio de benefi-
ciarios y sus importes deben ser limitados. Los Estados miembros podian recurrir a este instrumento hasta el 31 de diciembre de 2022.

2. Medidas de apoyo a la solvencia a fin de movilizar fondos privados que puedan destinarse a inversiones en pequeifas y medianas empresas (pymes),
incluidas las empresas emergentes y las pequefias empresas de capitalizacién media. Con estas medidas, los Estados miembros podian conceder garantias a
intermediarios privados, lo que genera incentivos para invertir en este tipo de empresas, y facilitar a estas un acceso mas facil a dicha financiacion de capital, que
a menudo les resulta dificil atraer por su cuenta. Los Estados miembros pueden recurrir a este instrumento hasta el 31 de diciembre de 2023.

Ademas, entre otras modificaciones, la Comision:

— Prorrogé del 30 de junio de 2022 al 30 de junio de 2023 la posibilidad de que los Estados miembros conviertan instrumentos reembolsables (por ejemplo, garan-
tias, préstamos, anticipos reembolsables) concedidos con arreglo al Marco Temporal en otras formas de ayuda, como las subvenciones directas;

— Prorrogo la lista ajustada de paises cuyos riesgos no son negociables, en el contexto del seguro de crédito a la exportacién a corto plazo, por un periodo adicional
de 3 meses (del 31 de diciembre de 2021 al 31 de marzo de 2022).

Por otra parte, en marzo de 2022, la Comisién Europea adoptaba el Marco temporal relativo a las medidas de ayuda estatal destinada a respaldar la economia en el
contexto de la invasién de Ucrania por parte de Rusia, que se basa en el articulo 107, apartado 3, letra b), del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, recono-
ciendo que toda la economia de la UE estaba sufriendo una grave perturbacién. Este marco ha sido modificado en varias ocasiones:

1. enjulio de 2022, a fin de complementar el paquete de preparacion para el invierno y en consonancia con los objetivos del Plan REPowerEU;

7 Informacion extraida de: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21_6092
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2. en octubre de 2022, a fin de prorrogar las medidas establecidas, aumentar los limites maximos establecidos para importes limitados de ayuda, introducir flexi-
bilidades adicionales y aclarar determinados criterios de evaluacion;

3.y en marzo de 2023 para fomentar medidas de apoyo en sectores clave para la transiciéon hacia una economia con cero emisiones netas, en consonancia con el
Plan Industrial del Pacto Verde. Esta ultima modificacién contribuira a acelerar la inversion y la financiacion destinadas a la produccién de tecnologias limpias en
Europa.

Este Marco Temporal de Crisis contempla diferentes tipos de ayuda:

1. Importes limitados de ayuda: Los Estados miembros podran introducir inmediatamente regimenes de subvencion de hasta 250.000 euros y 300.000 euros por
empresa afectada por la crisis en los sectores de la agricultura, la pesca y la acuicultura, y de hasta 400.000 euros por empresa afectada por la crisis en los demas
sectores. Esta ayuda podra concederse de cualquier forma, incluidas las subvenciones directas.

2. Apoyo a la liquidez en forma de garantias estatales y préstamos bonificados: Los Estados miembros podran facilitar garantias estatales subvencionadas para
velar por que los bancos sigan concediendo préstamos a todas las empresas afectadas por la crisis actual y préstamos publicos y privados con tipos de interés
bonificados.

3. Ayudas para compensar los elevados precios de la energia: Los Estados miembros podran compensar parcialmente a las empresas, especialmente a las que
consumen mucha energia, por los costes adicionales derivados de las subidas excepcionales de los precios del gas y la electricidad. Esta ayuda podra concederse
de cualquier forma, incluidas las subvenciones directas.

4. Medidas para acelerar el despliegue de las energias renovables: Los Estados miembros pueden establecer sistemas de inversion en energias renovables, in-
cluidos el hidrégeno renovable, el biogas y el biometano, el almacenamiento y el calor renovable, incluso por bombas de calor, con procedimientos de licitacion
simplificados que puedan aplicarse rapidamente, al tiempo que se incluyen salvaguardias suficientes para proteger la igualdad de condiciones.

5. Medidas orientadas a apoyar la reduccion de la demanda de electricidad, en consonancia con el Reglamento (UE) 2022/1854.

Este marco temporal incluye algunas salvaguardias:

— Metodologia proporcional: Debe existir un vinculo entre el importe de la ayuda que puede concederse a las empresas y la magnitud de su actividad econémica
y su exposicion a los efectos econémicos de la crisis, teniendo en cuenta su volumen de negocios y sus costes energéticos.

— Criterios de subvencionabilidad: La definicion de grandes consumidores de energia se establece con arreglo al articulo 17 de la Directiva sobre fiscalidad de la
energia, es decir, a las empresas para las que la compra de productos energéticos representa al menos el 3 % de su valor de produccion.

— Requisitos de sostenibilidad: Se invita a los Estados miembros a que estudien, de manera no discriminatoria, el establecimiento de requisitos relacionados con
la proteccion del medio ambiente o la seguridad del suministro para la concesién de ayudas por costes adicionales derivados de los precios excepcionalmente
elevados del gas y la electricidad.
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Este marco estara en vigor hasta el 31 de diciembre de 2023. Ademas, cabe sefialar que las ayudas que se concedan bajo este marco, tienen que ser notificadas pre-
viamente a la Comision Europea.

o Flexibilizacion de las reglas bancarias:

El Parlamento Europeo aprobé una modificacion temporal del reglamento sobre exigencias de capital, de forma que se facilite:

— La obtencion de préstamos por parte de trabajadores y pensionistas.

— El aumento del volumen de crédito disponible de los bancos.

— El flujo de crédito a las empresas (pymes) y para invertir en infraestructura.

— Lainclusién de programas informaticos como capital propio de los bancos, lo que puede alentar a los mismos a invertir en tecnologia y digitalizacion.

— Medidas para que los bancos aumenten el volumen de crédito disponible.
Estas medidas buscan crear un sistema bancario sélido y estable, que pueda garantizar el crédito que necesitan empresas y familias, todo ello dirigido a mitigar las
consecuencias econdmicas de la crisis de la Covid-19.

3. Control de las inversiones extranjeras directas:

La Comisién Europea publica directrices para ayudar a los Estados miembros a controlar las inversiones extranjeras directas y las adquisiciones de control o influencia.
El objetivo es proteger los activos y la tecnologia europeos criticos en la crisis actual.

4. Ampliacion del &mbito de aplicacion del Fondo de Solidaridad de la Unién Europea (FSUE):

Instrumento creado para intervenir en caso de catastrofes naturales graves y aportar solidaridad a las regiones europeas. En respuesta a la pandemia de Covid-19, el
1 de abril de 2020 se ampli6 el ambito de aplicacion de este fondo con el fin de dar cobertura a las emergencias graves de salud publica.

5. Otras medidas:
Por otro lado, en abril de 2020 se puso en marcha la triple Red de Seguridad conformada por el SURE, BEl y MEDE:
¢ SURE (Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency):

Es un instrumento de apoyo temporal que se origina a partir de la crisis de la Covid-19 para proteger los empleos y mitigar los riesgos derivados del desempleo. Fun-
ciona a través de préstamos de la Unidn a los Estados Miembros.
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Durante la crisis de la Covid-19, en Espafia el SURE ha contribuido a financiar los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTES), que han permitido disminuir
la destruccion de puestos de trabajo.

e Fondo de garantia especifico del Banco Europeo de Inversiones (BEI):

Gracias a la financiacion otorgada por la UE, el Grupo BEI cred un fondo especifico destinado a las empresas -especialmente PYMEs y autbnomos- para hacer frente a
la pandemia generada por el Coronavirus.

e Linea de crédito especifica del MEDE (Mecanismo Europeo de Estabilidad):

En lo que respecta a la crisis derivada de la Covid-19, en el contexto del MEDE se aprobd una linea de crédito especifica para paises que lo solicitasen, los cuales no
estaban condicionados por las condiciones habituales de este instrumento. La Unica limitacién era que los gastos sufragados con estos fondos debian estar vinculados
a la recuperacion de la pandemia.

Los fondos de garantia del BEl y el MEDE son instrumentos de caracter permanente que se detallan en el punto correspondiente a Instrumentos Financieros del apar-
tado “Mecanismos e instrumentos europeos para garantizar la estabilidad financiera”. Por su parte, el SURE es un instrumento temporal creado para afrontar la crisis
derivada de la Covid-19, como se ha mencionado.

En definitiva, la rapida respuesta permitié a la Unidn aplacar las consecuencias de la crisis y poder sostener, dentro de lo posible, la economia.

Il. MEDIDAS A LARGO PLAZO: EL MARCO FINANCIERO PLURIANUAL 2021-20273
1. El Marco Financiero Plurianual

Indudablemente, el Coronavirus ha reordenado las prioridades y el contenido del Marco Financiero Plurianual (MFP), que debia ser renovado justamente en 2020.

El MFP es la estrategia presupuestaria de la Unién, establecida para un periodo minimo de cinco afios, que garantiza la evolucién ordenada de los gastos de la
Unioén dentro del limite de sus recursos propios.

Con el fin de contribuir a reparar los dafios econémicos y sociales provocados por la pandemia, iniciar la recuperacién europeay preservary crear empleo, la Comision
Europea propuso el 26 de mayo un Plan de Recuperacién para Europa y un MFP (2021-2027) ambiciosos, que se completan con otros instrumentos ya existentes.

Sobre la propuesta de la Comision, el Consejo Europeo debia alcanzar un acuerdo politico. Esto trajo consigo un debate entre los paises del sur, mas sacudidos por la
crisis, y los denominados “paises frugales” (Holanda, Paises Bajos, Austria, Suecia y Dinamarca, asi como Finlandia). Los primeros, apoyados por el eje Berlin-Paris, de-
fendian una financiacion en la que primase el monto de las transferencias y apelaban a la solidaridad europea, como base del crecimiento de la Unién en su conjunto.
Por otro lado, los “frugales” defendian una primacia de los préstamos y la ligacion de las ayudas a reformas y férreos controles.

8Ver Anexo
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El 21 de julio de 2020 se alcanza un acuerdo histérico en el seno del Consejo Europeo con algunas concesiones por cada parte respecto a la propuesta de la Comision.
En diciembre, tras las negociaciones desarrolladas entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision Europea, se adopta al fin el préximo presupuesto MFP 2021-
2027, de forma que entra en vigor a partir del 1 de enero de 2021.

En definitiva, el Reglamento por el que se establece el marco financiero plurianual de la UE para el periodo 2021-2027 prevé un presupuesto a largo plazo de 1.074.300
millones de Euros (incluido el Fondo Europeo de Desarrollo), complementado por el instrumento de recuperacién Next Generation EU, de 750.000 millones de euros,
lo que suma un total de 1.824.300 billones de euros destinados a sustentar la recuperacion de la pandemia y las prioridades a largo plazo de la Unién en diferentes
ambitos de actuacion.

Las prioridades del MFP 2021-2027 son la cohesién econémica y social, el Pacto Verde y la transicién digital, temas transversales en todas las politicas y actuaciones
de la Unién. Esto explica que el 35,16% del presupuesto se destine a la rubrica “Cohesion, resiliencia y valores” y el 33,17% a “Recursos naturales y medio ambiente”.
Ademas, la Politica de Cohesion y la Politica Agricola Comun (PAC) siguen percibiendo una financiacion significativa.

Finalmente, el MFP 2021-2027 supone un impulso a la Unién Europea de la Salud, al financiar con 2.670 millones de Euros el programa EU4Health, el cual pretende
crear un marco integral para la prevencion, preparacion y respuesta para preparar a Europa ante futuras crisis y reforzar la seguridad sanitaria. Con este fin, busca
también establecer un mecanismo para desarrollar productos relevantes en este ambito: medicamentos, vacunas, ingredientes farmacéuticos, entre otros.

2. Los ingresos de la Unién Europea

EL 21 de abril de 1970 la Comunidad Econdmica Europea aprobd una Decision que la dotaba de sus propios recursos. Actualmente, esta establecido un limite de uso
de recursos propios al afio de 1,40% de la renta nacional bruta (RNB) de la Unién.

Dentro de los diferentes tipos de ingresos de los que la Unién dispone, se pueden distinguir los siguientes:

e Recursos propios «tradicionales»: Son los derechos de aduana, los derechos agricolas, y las cotizaciones del azlcar que se han recaudado desde 1970. El porcen-
taje que pueden retener los Estados miembros para cubrir los gastos de recaudacion se ha elevado de nuevo del 20 al 25 %. En la actualidad, los recursos propios
«tradicionales» generalmente suponen alrededor del 10 % de los ingresos en concepto de recursos propios.

e Recurso propio basado en el IVA: Consiste en la transferencia a la Union de un porcentaje del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) estimado que recaudan los
Estados miembros. Aunque ya estaba previsto en la Decisién de 1970, este recurso no se empez0 a recaudar hasta la armonizacion de los sistemas de IVA de los
Estados miembros en 1979. El recurso del IVA supone aproximadamente un 12 % de los ingresos totales de la Unién.

e Recurso propio basado en la RNB: Creado mediante la Decisién 88/376/CEE del Consejo, este recurso propio consiste en la transferencia, por parte de los Estados
miembros, de un porcentaje uniforme de su RNB que se fija cada afio en el marco del procedimiento presupuestario. En un principio Unicamente debia recaudarse
si no bastaba con el resto de recursos propios para cubrir los gastos, pero en la actualidad financia el grueso del presupuesto de la Union. Desde finales de la dé-
cada de los noventa, el recurso propio basado en la RNB se ha triplicado y, en la actualidad representa alrededor del 70 % de los ingresos en concepto de recursos
propios.
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e Recurso propio basado en el plastico: Es la primera nueva categoria de recursos propios introducida a partir del 1 de enero de 2021 por la Decisién sobre los
Recursos Propios de 2020. Se trata de una contribucién nacional calculada en funcion de la cantidad de residuos de envases de plastico que no se reciclen, con un
tipo uniforme de referencia de 0,80 EUR por kilogramo. Las contribuciones de los Estados miembros con una RNB per capita inferior a la media de la Unién se ven
reducidas en una cantidad a tanto alzado anual correspondiente a 3,8 kilogramos de residuos plasticos per capita. Los ingresos procedentes de este recurso se
estiman en alrededor del 4 % del presupuesto de la Unién.

e Otros ingresos y saldo prorrogado del ejercicio anterior: También se cuentan entre los ingresos los tributos con que se grava el sueldo de los funcionarios de la
Unién Europea, las contribuciones a programas de la UE por parte de paises no pertenecientes a la Union, las contribuciones restantes del Reino Unido y las mul-
tas impuestas a las empresas que han incumplido la normativa en materia de competencia u otras normas. El saldo de cada ejercicio, en caso de excedente, se
consigna como ingreso en el presupuesto del afio siguiente. Lo habitual es que estos otros ingresos, los saldos y los ajustes técnicos supongan entre el 2y el 8 %
de los ingresos totales.

e Mecanismos de correccion: El sistema de recursos propios también se ha empleado para corregir los desequilibrios presupuestarios entre las contribuciones de
los Estados miembros. El “cheque britanico” acordado en 1984 reducia la contribucién del Reino Unido y era financiado a partes iguales por el resto de los Estados
miembros, excepto Alemania, los Paises Bajos, Austria y Suecia, que disfrutaban de una reduccién. Aunque el cheque britanico ya no se aplica, Dinamarca, Alema-
nia, los Paises Bajos, Austria y Suecia se seguiran beneficiando de correcciones a tanto alzado durante el periodo 2021-2027.

e Toma de préstamos: El presupuesto de la UE no puede ser deficitario, y no esta permitido que financie su gasto mediante préstamos. Sin embargo, para finan-
ciar las subvenciones y los préstamos proporcionados por el régimen del Instrumento de Recuperacién de la Unién Europea Next Generation EU, con caracter
excepcional y temporal, se permitié a la Comision tomar prestados hasta 750 000 millones EUR (segln precios de 2018) en los mercados de capitales. Los nuevos
préstamos netos deberian interrumpirse a finales de 2026. Después Unicamente se permitiran operaciones de refinanciacion. La Comision aplica una estrategia de
endeudamiento diversificada, que combina el uso de bonos a largo plazo, bonos verdes y titulos de deuda a corto plazo vendidos mediante sindicacién y subastas,
combinada con una comunicacién abierta y transparente mediante decisiones anuales de toma de préstamos y planes de financiacion semestrales.

3. Next Generation EU:
Como se ha mencionado, Next Generation EU es un instrumento financiero de recuperacién creado en virtud del articulo 122 del TFUE y dotado con 750.000 millones
de Euros, que funciona a través del MFP 2021-2027, con el fin concreto de atajar las necesidades surgidas por la pandemia.

Para su financiacién, se prevé el aumento de recursos propios de la Unién, para lo que se endeuda. Por primera vez en la historia de la UE, las subvenciones se financian
con emisiones de deuda conjunta. Ademas, se mantienen los recursos propios ya existentes: tradicionales (derechos de aduana y cotizaciones por el azlcar), basados
en el IVAy basados en la Renta Nacional Bruta.

Los recursos nuevos se canalizan a través de los Estados, para lo que se requieren planes de recuperacién y resiliencia nacionales.
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Ademas, el instrumento no olvida las prioridades de la Comision Europea 2019-2024, sino que la ayuda a los Estados va ligada a conseguir en éstos el impulso a la
transicion ecoldgica y digital.

La financiacion europea para la recuperacion

Elnuevo fondo anticrisis COVID:

NEXT GENERATION EU
PILAR 1.- Ayudar a los estados a recuperarse PILAR 2 - Relanzar laeconomiay apoyar PILAR 3 - Aprender de |a experiencia
2 inversion privada de la crisis
Mecanismo de G72.500 5500 5.000
Recuperacony millpnes Eur. Invest EL miflenes Eur. Hornzonte Europa millones Eur.
Resiliencia
REACT UE (Ayudsa B 47500 T.900
recuperacion pars ia millenges Eur. rescEL millpnges Eur.
cohesion y temitonos)
[FogEmas de Dezamoli] 7.000
Rurs] Befozadas milgnes Eur.
TR T T + Losfandos se sticularan mediante préstamos y subvenciones.
dusta. milengs, Eur. + ElMecanismo de Recuperaciony Resiliencia constituye un instrumento fundamental. De

sU importe total, 360.000 MilE se distibuird medianta préstamos. Los restantes 312.500 MilE
comesponderan s subvenciones. E1 70% de las subvenciones se comprometerd en 2021 y
2022. EI20% restante, a finales de 2023.

« Espafia {subvenciones) asignaciin de 43 480 M {2021-2022) v 15555 M€ (2023).

Grdfico 2. Fuente: Conclusiones del Acuerdo del Consejo Europeo (21/7/2020).
A) LOS PILARES DEL NEXT GENERATION EU Y LOS INSTRUMENTOS QUE COMPRENDE

Next Generation EU se conforma por tres pilares que agrupan los instrumentos a través de los cuales se canalizaran las inversiones:

Pilar 1. Ayudar a los Estados Miembros a Recuperarse:

Incluye cuatro instrumentos que se aplicarian en consonancia con el compromiso ejecutado por los Estados respecto a los Planes Nacionales de Reforma del Semestre
Europeo. Los instrumentos con los que cuenta este pilar son los siguientes:

* Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (672.500 millones de euros del Next Generation EU): constituye el grueso del Next Generation EU. Consiste en sub-
venciones y préstamos dotados para la realizacion de inversiones y reformas, principalmente centradas en las transiciones verde y digital.

Para poder acogerse a este Mecanismo, los EEMM deben presentar Planes de Recuperacién y Resiliencia en los que se expongan los programas nacionales
de inversién y reforma adoptados en consonancia con los ejes estratégicos de la UE, asi como con las recomendaciones especificas por paises realizadas en
el marco del Semestre Europeo.

El Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia se estructura en torno a seis ejes:
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— Transicion ecologica.

— Transformacion digital.

— Crecimiento y empleo inteligentes, sostenibles e inclusivos.

— Cohesioén social y territorial.

— Salud y resiliencia.

— Politicas para la préxima generacion, nifios y jovenes, incluidas la educacién y la adquisicion de capacidades.
* REACT-UE (47.500 millones de euros del Next Generation EU): son subvenciones flexibles que buscan incrementar la cohesion entre los Estados Miembros, dentro
de la politica de cohesién.

— Iniciativa de Inversion en Respuesta al Coronavirus (IIRC) e Iniciativa de inversion en Respuesta al Coronavirus PLUS (IIRC+): consiste en la renuncia por parte
de la Comisidn a solicitar a los EEMM que reembolsen la prefinanciaciéon no utilizada de los fondos de la politica de cohesion.

Esto permite que se pueda redirigir la ayuda financiera no utilizada y que se aumente la flexibilidad, a través de las siguientes medidas: posibilidad de realizar
transferencias entre categorias de regiones, flexibilidad en la concentracién tematica, posibilidades de transferencia entre los tres fondos de la politica de co-
hesién (Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Fondo Social Europeo y Fondo de Cohesidn), entre otros.

El paquete [IRC+ también contribuye a simplificar las etapas del procedimiento en relacion con la ejecucion del programa, el uso de instrumentos financieros y
la auditoria. En Espafia, la organizacion de estas medidas corresponde a la AGE, que se coordina con las CCAA.

» Refuerzo de otros programas:

— Programas de desarrollo rural (7.500 millones de euros del Next Generation EU, incrementados por 77.850 millones de euros del MFP): reforzar el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural para ayudar a las zonas rurales a acometer cambios estructurales necesarios de acuerdo con el Pacto Verde Europeo.

— Fondo de Transicién Justa (10.000 millones de euros del Next Generation EU, incrementados por 7.500 millones de euros del MFP): este mecanismo fue
presentado con el objetivo de aliviar los impactos socioeconédmicos de la transicién hacia la neutralidad climatica de las regiones mas vulnerables.

Pilar 2. Relanzar la economia y apoyar la inversién privada:

Introduce programas cuyo objetivo es apoyar a sectores estratégicos y tecnologias. Los instrumentos que incluye son los siguientes:

¢ Instrumento de Apoyo a la Solvencia: proveer una garantia presupuestaria de la UE al Grupo del BEI (Banco Europeo de Inversiones) para movilizar capital pri-
vado. Este programa desaparece en la propuesta del Consejo Europeo pero se incluye en el MFP, con una dotacién de 767 millones de euros.

* Programa InvestEU reforzado (ya existia y se aumenta su dotacién): es el mecanismo de la UE de apoyo a la inversion, que busca contribuir a la financiacion de
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proyectos de inversion a través del Grupo BEl y de los bancos nacionales. El objetivo es movilizar la inversién publica y privada. El MFP 21-27 prevé 8.400 millones
de euros para este instrumento, de los cuales 5.600 millones provienen del Next Generation EU.

Pilar 3. Aprender de la experiencia de la crisis:

» RescEU reforzado (es parte del Mecanismo de Proteccién Civil de la UE): consiste en subvenciones y contratos publicos para responder a emergencias a gran
escala, cuando las necesidades nacionales estén desbordadas. El MFP 21-27 destina 3.006 millones de Euros a este instrumento (1.900 millones provienen de Next
Generation EU).

* Programas reforzados de investigacion, innovacion y accién exterior. Se pretende apoyar las actividades de investigacion e innovacion relacionadas con la
saludy el clima.

— Horizonte Europa: es el Programa Marco de Investigacion e Innovacién de la UE para el periodo 2021-2027, destinado a fomentar la investigacién y la in-
novacion desde la fase conceptual hasta la introduccion en el mercado. Sirve de complemento a la financiacion nacional y regional y se materializa a través
de convocatorias de concurrencia competitiva. El MFP 21-27 concede 81.400 millones de euros para este instrumento, de los cuales 5.000 provienen de Next
Generation EU.

B) LA FINANCIACION DEL NEXT GENERATION EU
La financiacién del Plan de Recuperacion se hara mediante la emision de obligaciones en los mercados financieros internacionales por parte de la Comisién, en nombre

de la Union. La estrategia se basa en una financiacion diversificada para recaudar hasta 2026 unos 800.000 millones de euros destinados a Next Generation.

Obtenida la financiacion, la Comision presta/transfiere los ingresos a los Estados Miembro, en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, para que finan-
cien sus planes nacionales de recuperacién y reforma. En todo caso, los EEMM deben tener en cuenta los objetivos definidos en el Semestre Europeo y las prioridades
del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

D) LA POLITICA ECONOMICA, MONETARIA Y FISCAL EN LOS TRATADOS

En materia econdmica, la base juridica de la intervencién de la Unién Europea en estas politicas se encuentra en los Tratados, que han desarrollado un marco norma-
tivo cuyo pilar principal, actualmente, es el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

En primer lugar, es necesario mencionar el articulo 3.3 del Tratado de la Unién Europea, en el que se fijan los objetivos econdmicos de la Unién:

“La Unidn establecerd un mercado interior. Obrard en pro del desarrollo sostenible de Europa basado en un crecimiento econémico equilibrado y en la estabilidad de los
precios, en una economia social de mercado altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social, y en un nivel elevado de proteccion y mejora de la calidad
del medio ambiente. Asimismo, promoverd el progreso cientifico y técnico. La Unidn fomentard la cohesién econémica, social y territorial y la solidaridad entre los Estados
miembros.” (Art. 3.3. del Tratado de la Unidn Europea).
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Estos objetivos se han concretado en distintos articulos del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, divididos en funcion de la materia: articulos 119y 126
del TFUE.

El articulo 119 sienta las bases, con referencia a los objetivos del articulo 3 del Tratado de la Unién Europea:

“1. Para alcanzar los fines enunciados en el articulo 3 del Tratado de la Unién Europea, la accién de los Estados miembros y de la Unidn incluird, en las condiciones previstas
en los Tratados, la adopcién de una politica econdmica que se basard en la estrecha coordinacién de las politicas econémicas de los Estados miembros, en el mercado inte-
rior y en la definicion de objetivos comunes, y que se llevard a cabo de conformidad con el respeto al principio de una economia de mercado abierta y de libre competencia.

2. Paralelamente, en las condiciones y segtin los procedimientos previstos en los Tratados, dicha accién supondrd una moneda unica, el euro, la definicion y la aplicacién
de una politica monetaria y de tipos de cambio unico cuyo objetivo primordial sea mantener la estabilidad de precios y, sin perjuicio de dicho objetivo, el apoyo a la politica
econémica general de la Unién, de conformidad con los principios de una economia de mercado abierta y de libre competencia.”

En los siguientes articulos, se menciona la voluntad de los Estados de cooperar y fijar sus politicas con vistas a cumplir los objetivos comunes anteriormente mencio-
nados, a la vez que se faculta al Consejo a tomar medidas en caso de que se produzcan situaciones de dificultad. También se prohibe la autorizacién de descubiertos
por parte del Banco Central Europeo y de los Bancos Centrales Nacionales, con el fin de crear un sistema bancario sélido.

Respecto a la politica monetaria, ésta se encuentra definida entre los articulos 127 y el 133 del Tratado de Funcionamiento de la UE.

En el articulo 127 se enuncia el objetivo principal del Sistema Europeo de Bancos Centrales, “mantener la estabilidad de precios”, asi como las funciones de dicho sistema:
— Definir y ejecutar la politica monetaria de la Unién,
— Realizar operaciones de divisas coherentes con las disposiciones del articulo 219,
— Poseer y gestionar las reservas oficiales de divisas de los Estados miembros,
— Promover el buen funcionamiento de los sistemas de pago.
En el articulo 128 se regula la emisidn de billetes, de la que se encargara el Banco Central Europeo, en el 129 se detalla la organizacion interna del Sistema Europeo de
Bancos Centrales, mencionando en el articulo 130 su independencia con respecto a todas las demas instituciones, tanto europeas como nacionales de cada Estado.

Respecto a la materia presupuestaria, el art. 311 regula los recursos propios de la Uniodn, el cual establece que la Unién “se dotara de los medios necesarios para alcanzar
sus objetivos y para llevar a cabo sus politicas”. Ademas, el art. 312 se refiere al MFP e indica que “tendra por objeto garantizar la evolucién ordenada de los gastos de la
Unién dentro del limite de sus recursos propios. Se establecera para un periodo minimo de cinco afios y el presupuesto anual de la Unién respetara el MFP".

Los arts. 313 y siguientes establecen las directrices del presupuesto anual y del MFP, entre otras:

— El ejercicio presupuestario comienza el 1 de enero y finaliza el 31 de diciembre.
— El presupuesto se establecera mediante un procedimiento legislativo especial, por el Parlamento Europeo y el Consejo.

— EI MFP y el presupuesto anual se estableceran en euros.
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En concreto, en materia fiscal, ésta se encuentra contenida en el capitulo Il, entre los articulos 110 y 114, siendo los mas destacados el referido a la prohibicion de
gravar los productos de otros estados de la zonay el referido a la posibilidad de adoptar decisiones armonizadoras en materia de impuestos que pueden ser adoptadas
por el Consejo:

“Articulo 110. Ningtn Estado miembro gravard directa o indirectamente los productos de los demds Estados miembros con tributos internos, cualquiera que sea su natura-
leza, superiores a los que graven directa o indirectamente los productos nacionales similares.

Asimismo, ningtn Estado miembro gravard los productos de los demds Estados miembros con tributos internos que puedan proteger indirectamente otras producciones.”

“Articulo 113. El Consejo, por unanimidad con arreglo a un procedimiento legislativo especial, y previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social, adop-
tara las disposiciones referentes a la armonizacion de las legislaciones relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios, los impuestos sobre consumos especificos
y otros impuestos indirectos, en la medida en que dicha armonizacién sea necesaria para garantizar el establecimiento y el funcionamiento del mercado interior y evitar
las distorsiones de la competencia.”

Ademas, en este ambito, el afio 2012 estuvo marcado por la reforma del TFUE, en concreto de los articulos 126 y 136, para incluir determinadas herramientas que
permitieran articular los mecanismos de rescate adecuados en los paises que lo requirieran.

El articulo 126, reformado en 2012, incluye la supervisién de la Comision del nivel de déficit de los Estados, pudiendo limitar el mismo para adaptarlo a su Producto
Interior Bruto. También incluye el procedimiento que debe seguirse en caso de que un Estado alcance un nivel de déficit excesivo.

Por su parte, la reforma del articulo 136 del TFUE® incluye una ultima previsién en su parrafo tercero:

«3. Los Estados miembros cuya moneda es el euro podrdn establecer un mecanismo de estabilidad que se activard cuando sea indispensable para salvaguardar la estabili-
dad de la zona del euro en su conjunto. La concesién de toda ayuda financiera necesaria con arreglo al mecanismo se supeditard a condiciones estrictas.».

Finalmente, cabe hacer referencia a la armonizacion fiscal a nivel europeo. Este tema es delicado ya que, por un lado, las empresas que operan en los EEMM tienen que
lidiar con impuestos diferentes en cada uno de ellos pero, por otro lado, existe una reticencia por parte de los gobiernos a abandonar sus competencias nacionales en
cuanto a la imposicién de tributos, en pro de la Unién.

El TFUE prevé la armonizacién de los impuestos indirectos, como se puede ver en el art. 113:

«El Consejo, por unanimidad con arreglo a un procedimiento legislativo especial, y previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité Econdmico y Social, adoptard las
disposiciones referentes a la armonizacién de las legislaciones relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios, los impuestos sobre consumos especificos y otros
impuestos indirectos, en la medida en que dicha armonizacidn sea necesaria para garantizar el establecimiento y el funcionamiento del mercado interior y evitar las distor-
siones de la competencia.»

° Como se ha mencionado previamente en los apartados referidos a la historia econémica, en Espafia, las Cortes Generales aprobaron la modificacién del articulo 135 de la Constitucion el 27 de Septiembre de
2011, de forma que se adaptase a la politica econémica europea en relacién con la estabilidad financiera y la sostenibilidad presupuestaria.
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No obstante, los pasos hacia la armonizacion fiscal son lentos debido a las razones mencionadas, dificultades que se incrementan teniendo en cuenta las diferencias
econdmicas, politicas y sociales de los distintos EEMM.

E) MECANISMOS E INSTRUMENTOS EUROPEOS PARA GARANTIZAR LA ESTABILIDAD
FINANCIERA

Desde su caracter de organismo supranacional, la Unién Europea ha desarrollado mecanismos e instrumentos destinados a garantizar la coordinacion y la estabilidad
financiera de los Estados Miembros, con el fin de presentar en su conjunto una situacién saneada.

Como marco de este objetivo, destacan el Pacto de Estabilidad y Crecimiento y el Semestre Europeo. Ademas, se han ido desarrollando otros instrumentos que vere-
mos a continuacion.

I. EL PACTO DE ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento, aprobado en Amsterdam en 1997, es un conjunto de normas para la coordinacién de las politicas presupuestarias nacionales en
la Unién Europea. Actualmente, encuentra su fundamento juridico en los articulos 121y 126 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. El mismo afio en que
se adoptd el Pacto, se cred el Eurogrupo, con el objetivo de supervisar las politicas econémicas comunes a los paises de la Union.

Con el Pacto se pretende garantizar la disciplina presupuestaria de los Estados miembro, con el fin de evitar la aparicién de déficits excesivos. Se articula a través de
dos vertientes:

a) Vertiente preventiva: busca garantizar politicas presupuestarias sostenibles a lo largo del ciclo econémico, mediante la consecucion del objetivo presupuesta-
rio a medio plazo, que es distinto para cada Estado miembro.

b) Vertiente correctora: pretende garantizar que los paises de la Union adopten medidas correctoras si su déficit presupuestario nacional o su deuda publica
superan los valores de referencia que figuran en el Tratado (3% y 60% del PIB, respectivamente).

Tal y como se explicara a lo largo del texto, ha sido posteriormente reformado en varias ocasiones hasta la introduccién actual del mecanismo de control del déficit
excesivo.

En la reforma que sufre en 2005, la Comision Europea decide retrasar hasta 2006 la implantacién del objetivo de déficit cero. Por otro lado, se otorga mayor relevancia
al objetivo del equilibrio presupuestario y a la sostenibilidad de la deuda publica a largo plazo, teniendo en cuenta la capacidad que tenian los Estados para reducir su
deuda. Ademas, en esta reforma de flexibilizacién, se establecio:

La ampliacion del periodo de ejecucién y desarrollo de las medidas para corregir el déficit excesivo.
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e La importancia de la correccion en periodos de crecimiento del PIB, tomando como referencia la disminucién del déficit en un 0.5% anual aproximadamente,
haciendo posible un mayor margen de maniobra en periodos en los que aparezcan dificultades econédmicas.

e El aumento de la relevancia del criterio relacionado con la proporcion de deuda publica respecto del PIB, como instrumento importante para evaluar la sostenibi-
lidad de la posicion presupuestaria a medio y largo plazo.

e La ampliacién de las circunstancias que permitirian no aplicar automaticamente las sanciones, considerando todas las situaciones de crecimiento negativo del PIB
real (en lugar de un rigido criterio del -2%); incluyendo situaciones de pérdidas acumuladas de PIB durante periodos prolongados de crecimiento considerablemen-
te débil en relacion al crecimiento potencial.

e La posibilidad de incluir diversos factores pertinentes a la hora de tomar decisiones sobre la clasificacién de un déficit publico como excesivo, posibilitando la
consideracion de varias formas de gasto publico como factores justificativos de un ratio de déficit publico superior al limite maximo (especialmente gastos en areas
como defensa, reforma de la seguridad social, politicas de apoyo a la innovacién, la investigacion y desarrollo, etc.).

La configuracion legal del Pacto de Estabilidad y Crecimiento quedd superada por la posterior reforma de los articulos 126 y 136 del TFUE, donde se incluyeron los
mecanismos pertinentes para la correccién del déficit excesivo, y cuyo procedimiento actual se explicara mas adelante.

En marzo de 2020, la Unién aprobé por primera vez la “clausula general de salvaguarda” prevista para situaciones de crisis generalizadas, por la que se autoriza a los
EEMM a incrementar el gasto publico en la medida en que lo necesitasen. En este sentido, temporalmente, los Estados Miembro no estan obligados a cumplir con
los esfuerzos fiscales que exige el Pacto, de manera que pueden utilizar los recursos econdmicos necesarios para enfrentar el Coronavirus y sus consecuencias eco-
némicas. La imposicidon de normas se alargé debido a la incertidumbre de la situacion por la guerra de Ucrania. Sin embargo, ya ha sido confirmada la desactivacion
de la cldusula de salvaguarda a finales de 2023 (si bien no se iniciard ningin procedimiento de déficit excesivo hasta la primavera de 2024), para recobrar el Pacto de
Estabilidad para 2024, incluyendo nuevas reformas y una mayor flexibilidad.

El objetivo principal del nuevo Pacto es la reduccién de la deuda de forma gradual, en un plan de cuatro afos, con posibilidad de ampliar a siete, mediante un creci-
miento “sostenible e integrador”. En este caso, los planes de ajuste no seran comunes, sino que se negociaran de forma individualizada con cada Estado Miembro. A su
vez, el sistema de sanciones se reforzara de manera que los paises que no cumplan las directrices seran multados con el 0,05% de su PIB cada seis meses. Finalmente,
las orientaciones de la Comision para 2024 se centraran en la estabilidad de la deuda y el crecimiento inclusivo y sostenible.

Los objetivos especificos que se persiguen son los siguientes:
e Disminuir el déficit por debajo del 3% del PIB con ajustes anuales del 0,5% (Espafia se encuentra en 4,8%).
e Disminuir visiblemente la deuda publica de los paises en los que sea mayor del 60% (Espafia se encuentra en 113,2%).
e El gasto publico tiene que mantenerse por debajo del crecimiento potencial del PIB a medio plazo.

e La mayor parte de las correcciones fiscales deben tener lugar en los primeros cuatro afios, en caso de que se amplie.
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Il. EL SEMESTRE EUROPEO

El Semestre Europeo fue creado en 2010, como parte del marco de gobernanza econémica de la Unién Europea. Es un ciclo de coordinacion de las politicas econémicas
y presupuestarias de los Estados miembro, el cual se centra en los primeros seis meses de cada afio.

El Semestre Europeo abarca tres bloques de coordinacién de politicas econémicas:
a) Reformas estructurales: establecidas en los planes nacionales de recuperacién y resiliencia.
b) Politicas sociales y de empleo: en consonancia con el Pilar Europeo de Derechos Sociales.
c) Politicas presupuestarias: para garantizar la sostenibilidad de la hacienda publica de conformidad con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.
d) Prevencion de desequilibrios macroeconémicos excesivos.

Durante el ciclo del Semestre Europeo, los Estados ajustan sus politicas presupuestarias y econémicas a los objetivos y normas acordados a escala comunitaria.

A) PRINCIPALES ETAPAS DEL SEMESTRE EUROPEO

e Afinales del afio anterior, la Comisién presenta el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, que recoge las areas prioritarias de la Unidn para el afio siguien-
te en relacion con la politica econdmica, presupuestaria laboral, el crecimiento y el empleo.

Ademas, la Comisién propone recomendaciones especificas para la Eurozona, que son debatidas por el Consejo y aprobadas por el Consejo Europeo.
e Teniendo en cuenta las orientaciones politicas, a partir de abril, los Estados miembro presentan sus programas: programa de convergencia o de estabilidad y
programa nacional de reformas.

1. Programas de convergencia o de estabilidad: presentan la estrategia presupuestaria a medio plazo de cada Estado miembro: de qué manera pretenden
conseguir o salvaguardar una situacion presupuestaria de acuerdo con los requisitos establecidos en el Pacto.

1.a. Programas de convergencia: los elaboran los paises que no utilizan el euro como moneda nacional.
1.b. Programas de estabilidad: [os elaboran paises cuya moneda nacional es el euro.

2. Programa Nacional de Reformas: es el documento en el cual los Estados definen su plan de reformas estructurales para promover el crecimiento y el em-
pleo.

En mayo, la Comisién evalla los programas presentados y los progresos realizados por cada Estado. Con base en este analisis, propone las Recomendaciones espe-
cificas por pais, que son documentos en los que se analiza la situacion econdmica de cada Estado miembro y se recomiendan medidas, que deben ser tomadas por
el pais en los doce meses siguientes. Son refrendadas por el Consejo Europeo en junio y aprobadas por el Consejo de la Union Europea en julio.

Una vez adoptadas, los Estados miembros tendran en cuenta las recomendaciones en el proceso de decisién sobre el presupuesto nacional del afio siguiente. Este
procedimiento se puede ver en la infografia presentada a continuacion:
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Grdfico 3. Fuente: Consejo de la Unién Europea (2017). Reparto de funciones en el Semestre Europeo. Obtenido
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B) RECOMENDACIONES ESPECIFICAS A ESPANA 2023

El Paquete de Primavera del Semestre Europeo 2023 se ha desarrollado en un contexto marcado por un contexto geopolitico dificil, haciendo asi necesario un enfoque
multisectorial en los ambitos politicos. Los principales objetivos para este afio son garantizar la prosperidad y la competitividad a largo plazo, teniendo siempre en
cuenta la sostenibilidad, la equidad y el equilibrio macroeconémico.

Especial importancia presenta el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), ya que dos afios después de su aprobacién continda siendo un pilar esencial para
promover una transicion ecoldgica y digital justa e inclusiva en todos los Estados miembros. Por lo tanto, el Semestre Europeo integra la aplicacion del MRR y de los
programas de la politica de cohesion de manera complementaria.

Las recomendaciones especificas por pais se pueden dividir en cuatro sectores diferentes: una recomendacién sobre politica fiscal, una recomendacién para continuar
o acelerar la ejecucién de los planes nacionales de recuperacién y resiliencia, una recomendacion sobre la politica energética y una recomendacion adicional sobre los
retos estructurales.

En este sentido, las recomendaciones especificas para 2023 ya han sido aprobadas por los dirigentes de la Unidn Europea en junio, y se prevé que sean aprobadas por
el Consejo proximamente. En el caso de Espafia son:

1. Eliminar gradualmente las medidas de apoyo de emergencia en materia energética en vigor, aprovechando los ahorros correspondientes para reducir el déficit
publico, tan pronto como sea posible en 2023 y 2024. En caso de que fueran necesarias nuevas medidas de apoyo o el mantenimiento de las ya vigentes debido a
nuevos aumentos de los precios de la energia, garantizar que dichas medidas se dirijan a proteger a los hogares y las empresas vulnerables, que sean viables desde
el punto de vista fiscal y que sigan incentivando el ahorro energético.

Garantizar una politica fiscal prudente, en particular limitando el aumento nominal del gasto primario neto financiado a nivel nacional en 2024 a un maximo del
2,6 %.

Preservar la inversion publica financiada a nivel nacional y garantizar la absorcion efectiva de las subvenciones del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y otros
fondos de la UE, en particular para fomentar las transiciones ecologica y digital.

Para el periodo posterior a 2024, seguir aplicando una estrategia de politica fiscal a medio plazo de saneamiento gradual y sostenible, combinada con inversiones
y reformas que propicien un mayor crecimiento sostenible, con el fin de lograr una situacion fiscal prudente a medio plazo.

2. Mantener el impulso en la aplicacién constante de su Plan de Recuperacién y Resiliencia y, tras la reciente presentacion de la adenda, incluido el capitulo de
REPowerEU y la solicitud de préstamo adicional, iniciar rapidamente la aplicacién de las medidas conexas. Garantizar que sigue disponiendo de capacidad adminis-
trativa suficiente habida cuenta del aumento previsto del alcance del plan. Proceder a la rapida ejecucién de los programas de la politica de cohesién, en estrecha
complementariedad y sinergia con el Plan de Recuperacion y Resiliencia.

3. Reducir la dependencia de los combustibles fosiles. Acelerar la implantacion de las energias renovables, mediante, entre otras medidas, una mayor simplificacion
y digitalizacion de los procedimientos de concesion de permisos, el apoyo a la labor de las autoridades responsables de la concesién de permisos, la mejora del
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acceso a lared y la inversion en el almacenamiento de energia, el transporte y la distribucién de electricidad y las interconexiones eléctricas transfronterizas. Au-
mentar la disponibilidad de vivienda social asequible y eficiente desde el punto de vista energético, por ejemplo, mediante la renovacion, y acelerar la electrificacién
de los edificios y la implantacion de la electromovilidad. Intensificar las iniciativas dirigidas a proporcionar y adquirir las capacidades y competencias necesarias
para la transicién ecoldgica.

lll. LA ESTABILIDAD FINANCIERA: LA REFORMA DEL PACTO DE ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO Y LOS MECANISMOS ACTUALES DE CO-
RRECCION DEL DEFICIT

La estabilidad financiera es aquella en la que el sistema monetario y financiero operan de forma fluida y eficiente, el Banco Central transmite los efectos de su politica
monetaria y las entidades de crédito distribuyen los fondos que reciben de los ahorradores entre los demandantes de recursos y ademas atienden con normalidad los
servicios bancarios que proveen a su clientela.

El sistema financiero sera estable si funciona con normalidad y tiene la capacidad de limitar y resolver desequilibrios que se produzcan en cualquiera de sus tres com-
ponentes: infraestructura (sistemas legales, de pagos, de liquidacién o contables), instituciones (bancos y sociedades de valores) y mercados (bursatiles, bonos, dinero
y derivados). Esta estabilidad permite que los desequilibrios se solventen antes de que se desencadene una crisis que perjudique a la economia.

Dentro de esta estabilidad vemos una doble vertiente, que consiste, por una parte en el control de los precios (mediante el control de la inflacién), y por otra parte en
mantener el nivel de endeudamiento de los Estados, ayudando financieramente a aquellos que no sean capaces de cumplir el nivel marcado.

En cuanto al control de la inflacion, este es uno de los objetivos principales con los que se cre6 el BCE, mantener la inflacién anual por debajo del 2%, que posteriormen-
te se cambid por razones técnicas a “por debajo, pero cerca del 2%", ya que segun diversos estudios, un nivel extremadamente bajo de inflacion puede ser perjudicial
para la economia.

En cuanto al control del nivel de endeudamiento de los Estados, este se menciona en el articulo 126 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, donde se
establece la posibilidad de tomar medidas, e incluso sancionar a los Estados que lo incumplan. En el Protocolo sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit ex-
cesivo, en su articulo 1, se fijan dos limites, el 3% de déficit publico respecto del PIB, y el 60% en lo referente a la proporcion entre la deuda publica y el PIB a precios
de mercado.

Desde la aprobacion del primer Pacto de Estabilidad en 1997, éste ha sufrido varias modificaciones. La primera de ellas se produjo en el afio 2005 a fin de mejorar la
eficacia en la aplicacion del Procedimiento de Déficit Excesivo, teniendo en cuenta especialmente la situacién de cada pais.

El comienzo de la crisis econdmica dej6 patente la carencia de mecanismos de control del déficit y de gestidn de la crisis en la eurozona, lo que obligd a las autoridades
europeas a articular diferentes mecanismos para controlar el déficit y que han evolucionado desde mecanismos de naturaleza intergubernamental hasta el Mecanismo
Permanente de Estabilidad. Tal y como se ha explicado en el apartado relativo a la Politica Econémica, Monetaria y Fiscal en los tratados, la reforma, en 2012, de los
articulos 126 y 136 del TFUE, introdujo herramientas para permitir la correccion del déficit excesivo.
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IV. INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Con el objetivo principal de garantizar la seguridad y estabilidad del sistema financiero comun, han ido surgiendo diversos acuerdos y medidas.

En primer lugar, es necesario hacer referencia al primer mecanismo que se articulé para garantizar la estabilidad financiera, y que fue precisamente un fondo ad-hoc
implantado a través de Acuerdo Intergubernamental con un horizonte temporal de tres afios: el Mecanismo Europeo de Estabilizacién Financiera (MEEF). El MEEF fue
sustituido por el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE), un instrumento permanente que en 2020 fue reforzado para hacer frente a la crisis derivada de la pan-
demia, tal y como se ha explicado al abordar las medidas urgentes en el apartado relativo al “Contexto Presupuestario y Financiero en la Actualidad: la influencia de la
Covid-19".

Actualmente, cabe destacar instrumentos especificos que se han reforzado como consecuencia de la crisis derivada de la Covid-19, asi como para hacer frente al Brexit.
A) EL MECANISMO EUROPEO DE ESTABILIDAD (MEDE)

El MEDE, al que se ha hecho referencia en apartados anteriores, es un organismo intergubernamental de derecho internacional publico, con sede en Luxemburgo. Su
origen se encuentra en la crisis de 2008 y su base de creacion es la reforma simplificada del articulo 136 del TFUE que impulsé el Consejo Europeo, con el fin de esta-
blecer la posibilidad de que se constituyese un mecanismo europeo permanente entre los paises de la zona euro para garantizar la estabilidad financiera de la misma.

El MEDE entra en vigor en 2012 y en 2013 adquiere las funciones del MEEF y del FEEF. Se constituye con un capital de 700.000 millones de Euros y tiene una capacidad
de préstamos global de 500.000 millones de Euros.

Los instrumentos de que dispone el MEDE son varios: conceder préstamos, proporcionar ayuda financiera preventiva, adquirir bonos de los EEMM beneficiarios en los
mercados primario y secundario, financiar la recapitalizacion de entidades financieras mediante préstamos a los gobiernos y recapitalizar a los bancos bajo condiciones
concretas.

Para recibir asistencia financiera del MEDE, se adopta un acuerdo con el Estado Miembro que incluye medidas politicas destinadas a estabilizar sus finanzas publicas,
reforzar su resistencia a futuras perturbaciones y recuperar el acceso a la financiacion del mercado.

Para desembolsar la ayuda financiera, la Comision Europea y el BCE comprueban a intervalos la ejecucién de las medidas politicas acordadas y la situacion del Estado.
Si la conclusion es positiva, se desembolsa el tramo siguiente de la ayuda financiera, siempre que lo solicite el Estado Miembro y teniendo en cuenta sus necesidades
de financiacién.

En 2020, como consecuencia de la pandemia, se refuerza y se permite su otorgamiento en condiciones extraordinarias. El propio instrumento ha creado una linea
de crédito dentro del mismo destinado exclusivamente a gastos relacionados con la crisis del Covid-19 (gastos sanitarios e indirectos), sin condicionalidad. Los EEMM
pueden solicitar hasta el 2% de su PIB.
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B) FONDO DE GARANTIA DEL BANCO EUROPEO DE INVERSIONES (BEI)

El BEI ofrece créditos por encima de 25 millones de euros, de manera directa. También concede préstamos de menor cuantia, para lo que abre lineas de crédito para
las instituciones financieras, que prestan el dinero a los acreedores.

En 2020, gracias a la financiacién otorgada por la UE, el Grupo BEI cre6 un fondo especifico destinado a las empresas -especialmente PYMEs y auténomos- para hacer
frente a la pandemia generada por el Coronavirus, tal y como se ha comentado en el punto relativo a las medidas urgentes del apartado “El contexto presupuestario 'y
financiero en la actualidad: la influencia de la Covid-19".

C) RESERVA DE ADAPTACION AL BREXIT

En septiembre de 2021, el Consejo aprueba un fondo especifico para ayudas a los EEMM frente a los efectos negativos del Brexit.

La Reserva es un fondo constituido por 5.000 millones, dirigidos a apoyar entidades locales y regionales. Es flexible, se puede utilizar durante 30 meses por cada Estado
Miembro y cubre gastos relativos al:

— Apoyo a sectores econdmicos, negocios, incluyendo los que dependan de actividades de pesca en las aguas britanicas.
— Apoyo al empleoy a la formacién.
— Refuerzo a la logistica de las fronteras, a los controles sanitarios, fitosanitarios y de seguridad, de pesca, certificaciones y autorizaciones, entre otros.

El periodo de referencia para estas ayudas comprende desde el 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023.

D) PROGRAMA SOBRE MERCADO UNICO

El Marco Financiero Plurianual 2021-2027 prevé 3.735 millones de euros para el programa Mercado Unico, dentro de la rdbrica Mercado dnico, la innovacién y la econo-
mia digital, incluyendo el Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequefias y Medianas Empresas (COSME). La financiacién se destinara principalmente
a proteger a los consumidores y a ayudar a las pymes.

Los objetivos de este programa se centran en los siguientes temas:
— Proteccion de los consumidores y empoderamiento.
— Competitividad de las empresas, en particular, de las pymes.
— Nivel elevado de salud humana, animal y vegetal.
— Normas de primera y garantias eficaces de cumplimiento.
— Competencia leal en la era digital.

— Estadisticas europeas de gran calidad.
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F) EL EURO, LA MONEDA COMUN

I. INTRODUCCION DEL EURO

El Euro es la moneda oficial en los 19 estados miembros de la Eurozona, afiadiéndose a éstos Ménaco, San Marino y Ciudad del Vaticano, que la han acogido de forma
oficial, y de forma no oficial es, a la vez, la moneda de Kosovo, Montenegro y Andorra.

Hubo varios antecedentes que fueron conformando la Uniéon Econdmica y Monetaria y la implantacién de la moneda Unica:

e En 1969, Raymond Barre, vicepresidente de la Comisién Europea entonces, present6 en la Cumbre de la Haya el Plan Barre, un plan de integracién econémica
que fue adoptado por la entonces Comunidad Econémica Europea. El plan incluia tres etapas de integracion, basado en la unién monetaria, la union fiscal y una
politica presupuestaria y social comun. En 1970, se publicé el informe Werner, que proponia la creacion de una unién econémica y monetaria, que debia formarse
en varias fases.

e En 1972, los Estados que pertenecian a la Comunidad Econémica Europea crearon la Serpiente Monetaria Europea, como mecanismo de estabilidad cambiaria
destinado a mantener la estabilidad en las cotizaciones cruzadas de sus monedas. Sin embargo, este acuerdo no logrd su objetivo, sino que el desequilibrio econo-
mico causo devaluaciones y revaluaciones, asi como entradas y salidas del mecanismo.

» En consecuencia, en 1979 se cre6 el Sistema Monetario Europeo, con la participacién de todos los EEMM de la CEE excepto la libra esterlina. EIl SME obligaba a los
Estados a ajustar sus politicas monetarias y econémicas, de manera que se extendiese la estabilidad monetaria. Estos objetivos se consiguieron y se pudo avanzar
en la construccion del mercado unico.

* En 1986, el Acta Unica Europea supuso una plasmacién normativa del Libro Blanco de la Comisién de 1985, por el cual se establecian medidas para incrementar
la integracion y caminar hacia el mercado Unico. Asi, el Acta introdujo una nocién de mercado interior mas amplia, la mayoria cualificada del Consejo para adoptar
medidas relativas al establecimiento del mercado interior (en lugar de la unanimidad), y establecié que éste tendria que lograrse antes del 31 de enero de 1992.

e En 1989, se aprobo el Informe Delors, que recomendaba un plan de tres etapas para establecer la Union Econdmica y Monetaria. El Tratado de Maastricht, en
1992, senté las bases de la Unidon Econémica y Monetaria.
e En 1990, comienza la implantacién de la Uniéon Econdmica y Monetaria y del Euro como moneda Unica. El proceso se desarrolla en tres fases:

1. Supresioén de todas las restricciones a la circulacion de capitales (1 de julio de 1990-31 de diciembre de 1993).

2. Creacion del Instituto Monetario Europeo, precedesor del Banco Central Europeo (1 de enero de 1994-1 de enero de 1999).

3. Fijacion irrevocable de los tipos de conversién e introduccion de los billetes y monedas en euros (1 de enero de 1999-1 de enero de 2002).
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El Euro se convirtio en la moneda oficial de mas de 300 millones de ciudadanos europeos. Tanto el Banco Central Europeo (BCE) como los Bancos Centrales Nacio-
nales (BCN) (previa autorizacion del BCE) estan autorizados tanto a emitir como a retirar billetes y monedas de euros.

e A partir de 1999, aumento la convergencia del PIB per capita en paridad de poder de compra de los Estados Miembros.

» No obstante, tras la entrada en circulacién del Euro en el afio 2002, el total de los consumidores comprobé que la inflacién era mayor a la que se esperaba, y a la
que decian las estadisticas oficiales a nivel europeo.

En el momento del cambio de moneda, los precios de los articulos mas basicos, que se adquieren con una mayor asiduidad, tuvieron aumentos superiores a la media.
Esto se debi6 a que tanto las empresas como los minoristas, aprovecharon el cambio al Euro para aumentar los precios y cargar esta subida a los consumidores. En
ciertos casos la subida fue pequefia, los denominados como “redondeos”, si bien en algunos tipos de bienes la subida fue mayor, y producida a conciencia por empre-
sarios y minoristas.

Sin embargo, no todas las subidas ocurridas en torno al afilo 2002 tuvieron como principal causa la introduccién del Euro, sino que también influyeron factores exter-
nos, como en el caso de las frutas y verduras, en las que el precio aument6 debido a las malas condiciones climatoldgicas, o el caso de los carburantes, que aumentaron
su precio debido al incremento en los precios del petréleo por parte de los productores.

Los estudios oficiales de la Union Europea, que fueron llevados a cabo por Eurostat, mostraron que la influencia directa del cambio de moneda fue limitada, no llegando
a superar la inflacién de la zona euro el 2.3%.

En definitiva, el Euro es una de las medidas adoptadas dirigidas a armonizar la economia y el mercado Unico de los Estados miembro. Ademas, contribuye a eliminar
las barreras internas y permite la actuacién en bloque de los Estados miembro. El Euro, como avance hacia el mercado Unico, conllevé importantes beneficios para los
estados que lo acogieron:

1. Estabilidad en los precios, y bajos tipos de interés:

Con excepcion de los inicios, una vez implantado el Euro otorgd una gran estabilidad a los paises miembros de la zona euro, que ha desembocado en una estabilidad
en |los precios, y a su vez en la moderacién y previsiéon en la fijacion de los precios y salarios. Por tanto, en principio, la inflacién y la prima de riesgo de los estados
miembros, deben mantenerse en niveles estables y bajos, excepto situaciones financieras excepcionales debidas a la coyuntura econémica. A pesar de las dificultades
debidas a la crisis global, la estabilidad en los precios es una maxima en la Unién Europea y han permanecido constantes a pesar de la alta inestabilidad econdmica en
los ultimos afos.

2. Mayor transparencia de los precios:

La utilizacion de la misma moneda en todos los paises de la zona euro facilita los desplazamientos entre los mismos. Esta transparencia en los precios es beneficiosa
para los consumidores, que pueden facilmente comparar entre un Estado y otro, y elegir aquel en el que se ofrezca un precio menor, sabiendo que no se encontraran
con problemas a la hora de trasladar el bien al Estado propio.
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Por tanto, esta transparencia, ayuda a controlar la inflacion, y promueve la libre competencia y el uso eficiente de los recursos disponibles, algo estimulante para el
comercio interno en la zona euro. Esto conlleva el fomento del empleo y el crecimiento de todos los paises.

3. Eliminacion de los costes de transaccién:
Desde el aiflo 1999, con la implementacion del Euro, se eliminan los costes de transaccion para operaciones en moneda extranjera en la zona del euro, lo que conlleva
un gran ahorro, al desaparecer costes en:

e Compraventa de moneda extranjera en el mercado de divisas.

e Proteccion frente a la evolucién adversa de los tipos de cambio.

e Pagos transfronterizos en moneda extranjera (que antes tenian unas altas comisiones).

» Mantenimiento de cuentas en varias monedas, hecho que dificultaba su gestion e imponia grandes comisiones en las entidades bancarias.
4. Desaparicion de las fluctuaciones del tipo de cambio:

Desde la implantacion del Euro como moneda Unica, han desaparecido las fluctuaciones del tipo de cambio, asi como los costes y los riesgos asociados, que han dejado
de ser un obstaculo a las operaciones comerciales internacionales y a la competencia entre paises.

Criterios de convergencia:

Los Estados Miembros que pueden formar parte de la zona euro son aquéllos que cumplen los denominados “criterios de convergencia”, que son los siguientes:
e Tasa de inflacion: no debe exceder en mas de 1,5 puntos porcentuales el promedio de los tres paises con menor inflacién.
 Tipo de interés: no debe exceder en mas de 2 puntos porcentuales el promedio de los tres paises con menor tasa de inflacion.
o Déficit: no puede superar el 3% del PIB o presentar una tendencia decreciente hacia tal cifra.
e Deuda publica: no puede superar el 60% del PIB o presentar una tendencia decreciente hacia tal cifra.
» Tipo de cambio: la moneda nacional debe haber permanecido durante los dos Ultimos afios en la banda de fluctuacion del Sistema Monetario Europeo.

El Consejo decidira si los Estados Miembros cumplen los criterios y si sus legislaciones se adaptan a los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco
Central Europeo. Si es asi, podra formar parte de la Eurozona.
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Il. ¢éES LA ZONA EURO UN AREA MONETARIA OPTIMA?

A) LAS CONDICIONES DE LAS AREAS MONETARIAS OPTIMAS

Robert A. Mundell, economista canadiense, ha difundido a lo largo de su carrera académica —orientada hacia la teoria monetaria y la macroeconomia internacional—
una teorfa sobre las Areas Monetarias Optimas (AMO, a veces resefiada como ZMO, Zona Monetaria Optima) que ha servido de inspiracién para la construccién de una
Europa bajo una moneda comun, el euro.

<<Hemos sostenido que el argumento de la estabilizacidon en favor de los tipos de cambio flexibles sélo es vdlido si se basa en dreas monetarias regionales. Si el mundo se
pudiera dividir en regiones dentro de las cuales existe movilidad de factores y entre las cuales no hay movilidad de factores, cada una de esas regiones deberia tener una
moneda independiente que fluctue en relacion con las demds. Esto lleva la justificacion de los tipos de cambio flexibles a su conclusion logica>> (Mundell, 1961).

Estas AMO constituyen espacios, no siempre coincidentes con los limites impuestos por la soberania nacional, entre los que existe una cierta similitud en el comporta-
miento de los agentes; de forma que los shocks que los afectan no producen grandes asimetrias intrarregionales, sino Unicamente respecto a otras zonas monetarias.

Mundell establece que el Banco Central de la regién podria realizar ajustes en la Oferta Monetaria —reflejados en los tipos de cambio— para adecuarse al ciclo econé-
mico que vive la region, respecto a sus competidoras, sin producir efectos indeseados ad intra. Estos efectos indeseados aparecerian como mera consecuencia de las
desigualdades existentes dentro de la regidn, pues la politica monetaria que conviene a un area no conviene a otra distinta, que se encuentre en un ciclo econémico
diferente. Por tanto, si reducimos las desigualdades dentro de la regién, garantizaremos una mayor efectividad de la politica econémica.

Ademas, el autor describe las principales ventajas de unirse a una zona monetaria comun para un Estado:
» Costes de transaccién reducidos
» Mayor transparencia en los mercados.
* Menor riesgo de variaciones del tipo de cambio: lo que favorece el comercio y las inversiones.
Por otro lado, los costes son:
e Renunciar a un instrumento de adaptacion a shocks asimétricos.
e Renunciar a diferentes preferencias sobre inflacion y desempleo.

Las condiciones para la convergencia econémica y, por ende, para que podamos hablar de la Unién Europea como un Area Monetaria Optima son las siguientes:

* Movilidad de factores productivos y de activos financieros dentro de la AMO:

En primer lugar, la movilidad de factores productivos es un requisito necesario para compensar los efectos de los shocks dentro de la zona monetaria, lo cual permite
el equilibrio y anula las simetrias interterritoriales. El espacio de la AMO seria, de esta forma, homogéneo, de manera que la politica monetaria no generase efectos
asimétricos dentro del territorio.
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En el caso concreto de la Unidn Europea, la movilidad de los trabajadores parece ser el principal obstaculo para la convergencia europea. Segun el ultimo informe de
la Comisién Europea sobre la movilidad laboral dentro de la Unién (2020), en 2018 hubo 9,7 millones de trabajadores moviles en edad laboral viviendo en un Estado
Miembro de la UE distinto de su pais de ciudadania, lo que equivale al 4,1% del total de la poblacion en edad de trabajar de la Unién. A esto habria que sumarle los 1,5
millones de trabajadores fronterizos.

Estas cifras se han incrementado desde 2017. No obstante, es una cantidad insuficiente para garantizar el cumplimiento del supuesto sobre la movilidad de los facto-
res. La homogeneizacion progresiva del mercado de trabajo puede resultar un factor determinante para estimular la movilidad del trabajo y reducir su rigidez. En este
sentido, el idiomay la cultura suponen barreras para la movilidad. Su homogeneizacién puede impulsar la movilidad laboral, contribuyendo al equilibrio de la AMO.

En segundo lugar, la movilidad de los activos financieros en una zona monetaria incentiva a los inversores a considerar beneficiosa la integracion en la misma, ya que se
reduce la incertidumbre y permite un mayor flujo inversor en el espacio comun. Ademas, el aumento de las inversiones potencia la integracion del resto de mercados.

La libre circulacién de capitales permite el cumplimiento de este requisito en la Unién Europea. A este respecto, desde 2004 se prohiben las restricciones a los movi-
mientos de capitales y sobre los pagos entre los EEMM y entre éstos y terceros Estados, quedando Unicamente como excepciones las clausulas de salvaguardia. Si bien,
la Comision sigue trabajando en este sentido con el fin de reducir los tratados bilaterales de inversién, los cuales considera un obstaculo al mercado unico.

* Mercado de trabajo homogéneo:

La heterogeneidad del mercado de trabajo genera distorsiones, lo que hace que las empresas de distintos Estados compitan de manera imperfecta. Esto perjudica el
desarrollo del mercado comun y provoca tensiones.

En la Unién, no existe un trabajo de mercado homogéneo debido a las diversas legislaciones nacionales existentes, por lo que esta condiciéon no se cumple.
e Similares estructuras costes y productividad:

En una AMO, es conveniente que la estructura productiva sea similar o esté muy diversificada entre los distintos paises, de manera que los shocks que se generen no
tengan un impacto asimétrico en los Estados miembro.

Asi, los mercados deben ser similares en todas sus partes. Si la proporcién entre las partes no se cumple en los diferentes mercados, existiran empresas mas produc-
tivas que otras, lo que conducird a que exista mas empleo en unos paises que en otros y empresas mas capaces para competir en unos mercados que en otros.

En la Unidn Europea, los Estados Miembros han venido incrementando su convergencia en este sentido, pero antes de adoptar el Euro esta condicién no se cumplia.
e Ciclos econémicos convergentes:

Todos los Estados pertenecientes a la Unién Econdmica y Monetaria deberian presentar ciclos econdmicos de crecimiento y decrecimiento paralelos en el tiempo, de
manera que se puedan elaborar politicas Unicas que sirvan a todos.
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Este supuesto, que no se cumplia en el momento de creacion del euro, si se va cumpliendo mas de forma progresiva y podria darse practicamente por cumplido du-
rante los ultimos afios, debido a la creciente interdependencia econémica existente en el marco de la Unién.

e Armonizacién fiscal y control de la deuda:

Este supuesto es necesario para anular el peso relativo de politicas fiscales diferentes en su interaccién con el resto de la politica econémica. Al mantener un grado
elevado de integracion fiscal, la AMO podra corregir los efectos desequilibrantes mediante ajustes de la politica monetaria sin tener en cuenta la existencia de politicas
fiscales divergentes. En este sentido, si no se da una cierta union fiscal, las presiones fiscales seran distintas en los Estados, o que conducira a que no compitan en
igualdad.

Esta es una de las cuestiones mas controvertidas, en tanto la politica fiscal sigue siendo potestad de los Estados y parece lejana su cesién completa o tan siquiera la
existencia de una armonizacién amplia. Existen proyectos de armonizacién vinculados al Impuesto de Sociedades e incluso se empieza a debatir una minima armoni-
zacion en IRPF, pero los avances son lentos.

Por otro lado, sobre el control de la deuda, mucha deuda conlleva inflacion, pero al existir en la UEM un Unico tipo de interés (Euribor), los efectos negativos se com-
parten entre todos, por lo que existe miedo por parte de los paises mas cumplidores al endeudamiento excesivo de los paises mas tendentes a endeudarse.

En este aspecto, la Unién Europea ha establecido determinados criterios para estabilizar el déficit y el volumen de deuda como primeros pasos hacia la convergencia
fiscal. Sin embargo, el control de la deuda no es una condicién que se cumpla integramente en la Unién actual.

¢ Nivel de endeudamiento publico y privado similar:

Este supuesto garantiza una reaccion similar a los shocks de tipo de interés en los distintos paises. Sin embargo, ni en el momento de adoptar el euro ni en la actualidad
se cumple. Ya se ha expuesto la divergencia existente en el ambito de la deuda publica, ahora en el caso de la deuda privada, se da del mismo modo: por motivos no
solo econémicos, sino también culturales los particulares de los distintos estados tienen tendencias distintas a comprar o alquilar casas, lo que deriva en diferentes in-
centivos a endeudarse. También las empresas tienen una situacién divergente en funcion de las inversiones internacionales que han realizado y cuando las han hecho.

» Economia diversificada: poca probabilidad de shocks concentrados en un sector especifico que provoque asimetrias.

El hecho de poseer una economia suficientemente diversificada —poco dependiente de una sola industria—, precios y salarios flexibles y movilidad del trabajo —de
esto ya hablamos en la movilidad de factores productivos—, asi como medidas intergubernamentales eficaces —transferencias fiscales— son determinantes para
alcanzar un grado de integracion que no produzca diferencias grandes entre los paises. Adicionalmente, este supuesto se completa con la cooperacién en materia de
shocks asimétricos, de manera que se puedan realizar transferencias fiscales desde las zonas donde no se han dado los shocks hacia las otras.

Enla Unidn, se puede decir que la probabilidad de sufrir shocks asimétricos no es demasiado (suficientemente) baja. En todo caso, estas condiciones se van cumpliendo
de forma creciente desde hace unos afios. A nivel Unién Europea, la primera situacién en la que se han dado transferencias fiscales, de manera relevante, es mediante
el paquete financiero de rescate frente a la Covid-19. Por lo tanto, se puede observar que, al menos parcialmente, cuando es necesario, la Unién realiza esfuerzos por
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avanzar hacia una mayor convergencia, lo que puede que siente las bases para alcanzar una mayor y permanente integracion en el futuro, pero queda mucho camino
por recorrer.

e Economia abierta:

Este supuesto, en realidad, es una extension necesaria del anterior. La agregacion del mercado de factores sélo tiene sentido si, al mismo tiempo, permitimos la agrega-
cién del mercado de bienes, eliminando barreras a la entrada en el comercio entre los Estados. Si se busca la convergencia en precios es indispensable limitar cualquier
distorsién ocasionada por el comercio transfronterizo, fomentandolo de facto hasta alcanzar niveles de intercambio elevados como porcentaje del PIB de los paises.

El elevado volumen de comercio es, por tanto, condiciéon necesaria para generar equilibrio en el espacio comunitario. El efecto esperado de esta politica es una ade-
cuacioén en los niveles de oferta y demanda dentro de la zona monetaria. Ademas, los niveles de inflacion deberian asemejarse entre los paises de la AMO, asunto
pendiente todavia en el caso de la Union Europea debido a diferencias en los ingresos, patrones de consumo, impuestos, politica de la competencia.

La creacion del mercado Unico ha logrado, en cierta medida, el cumplimiento de este requisito. Actualmente, el 75% del comercio de los Estados se produce dentro del
espacio de la Unién Europea, constituyendo un 25% del PIB total en volumen de transacciones. Esto no es ébice para que aln existan barreras nacionales al comercio
como el lento desarrollo de normativa comunitaria en lo relativo al comercio electrénico, la evolucion rezagada del sector servicios —mas dependiente de la movilidad
del trabajo, de la que hablamos anteriormente— respecto al del mercado de bienes, etcétera.

B) LA TEORIA APLICADA A LA UNION EUROPEA

En definitiva, la teoria de Mundell indica que, cuanto mas se cumplan estos requisitos, se tendran mayores beneficios y menos costes. Sin embargo, en el momento de
introducir la moneda Unica, s6lo se tuvieron en cuenta los criterios de convergencia mencionados previamente, y no todas las condiciones previstas. Por lo tanto, la
UEM se ha tenido que ir reformando, una vez implantado el Euro.

De esta forma, poco a poco, se han ido creando instrumentos y herramientas que favorecen las condiciones de la AMO en la Zona Euro. Estos, a su vez, son endégenos,
por lo que la constitucion de la UEM ha permitido, de la misma forma, su cumplimiento.

Analizando el nivel de cumplimiento de estas condiciones, debe entenderse que la Eurozona aun no constituye un Area Monetaria Optima (AMO). Aunque las eco-
nomias de los miembros de la Unién Europea estan en general muy ligadas al comercio interno en su conjunto, todavia existen asimetrias que complican de forma
determinante el proceso de integracion. Esta situacion aun plantea retos significativos para el Espacio Econémico Europeo.

Sin embargo, como se sefalara en el siguiente punto, el Euro si ha tenido efectos positivos. Ademas, las condiciones pueden seguir mejorando ya creada la Unién Mo-
netaria, dado su caracter endégeno. Por un lado, automaticamente, porque el uso de la misma moneda aumenta el comercio y porque un mayor comercio incrementa
la correlacion en los ciclos econémicos. Por otro lado, por voluntad politica, a partir de las reformas de los mercados laborales y la armonizacién de la politica fiscal,
entre otros.

De todas maneras, la unidn monetaria no es suficiente y es preciso tener en cuenta la necesidad de una unién bancariay fiscal. A nivel bancario se ha producido avan-
ces, pero mientras la union fiscal no se dé de manera integra, estos requisitos seran incompletos y seguiran existiendo distorsiones.
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MAS SOBRE LA ENDOGENEIZACION DE LOS CRITERIOS PARA FORMAR UNA AMO:

Como ya hemos comentado, algunos autores postulan que la adopcién de una moneda comun podria ocasionar que se cumplieran mas facilmente los crite-
rios ex post para constituir una AMO, debido a que ésta ocasiona una reduccion de los costes de transaccion, incrementa el volumen de comercio y propicia
la integracion de las economias.

Sin embargo, otros autores se muestran discrepantes:

- Krugman (1991) entiende que el crecimiento de la relacién comercial produce la especializacion de los paises, o que impide la diversificacién de su
produccién nacional —y, por tanto, los hace mas susceptibles de sufrir shocks asimétricos. Frenkel y Rose - (1998), ante esto, afirman que si los shocks
son, en su mayoria, comunes y transversales al tejido productivo, la critica a la especializacion no estaria tan fundada porque dichos shocks afectarian a
los paises independientemente de su grado de diversificacion. Otros, como Imbs - (2004), defienden que el peso del factor especializacién es pequefio
en comparacion con los beneficios que otorga la integracién econémica, por lo que la integracion seria deseable pese a su existencia —sin embargo,
recordemos que los efectos positivos son marginalmente decrecientes a medida que aumenta el rango de la AMO, por lo que habria que tratar mas
profundamente cual seria el “tamafio eficiente”.

- De la Cuba y Winkelried (2004), por ejemplo, recomiendan a los Estados la armonizacion previa de sus politicas internas antes de acometer la empresa
de establecer una moneda comun. Esto es porque, en ausencia de un marco legal y normativo estable, las primeras fases de la integracién econémica
y monetaria otorgan a los Estados muchos incentivos para desistir del acuerdo —es decir, los efectos positivos de la integracién econémica de paises
aun muy diversos se hacen estables en el medio-largo plazo, no en el corto. En ese sentido, algunos autores defienden la integracion progresiva de los
mercados que pueda, o no, finalizar con la adopcion de una moneda comun; de forma que los Estados acerquen sus ciclos econémicos para allanar el
terreno a estadios mas desarrollados de integracion, incluso aunque esos estadios puedan producir efectos en cadena.

I1I. CRISIS FINANCIERA Y SITUACION ACTUAL DEL EURO

Entre 2008 y 2014 se produjo una profunda crisis econdmica, en la que se pudo observar una Europa “a dos velocidades”: los paises del centro de Europa tuvieron un
desarrollo econédmico mejor que el de la media de la Eurozona, mientras que los paises periféricos se embarcaron en la deuda y el déficit.

El origen fue la quiebra de la compafiia Lehman Brothers, de Estados Unidos, que condujo inevitablemente a la crisis en todo occidente. Es por esto que desde princi-
pios de la crisis de 2008, se toman una bateria de medidas destinadas a alcanzar la estabilidad de la zona euro. Se desarrollaron ayudas destinadas a los paises mas
afectados y se crearon mecanismos. Destaca, especialmente, la creacion del Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE), del que se ha hablado a lo largo del estudio y
que tuvo su origen en la crisis, ya que los EEMM vieron la necesidad de implantar mecanismos permanentes de ayuda que garantizasen la estabilidad financiera de la
Zona Euro. Pero también el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, el Programa Europa 2020, entre otras medidas tomadas en el marco del Marco Financiero Plurianual,
el sector inversor, la union bancaria, etc.
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El Euro no sélo se vio afectado por la crisis sino por los aspectos negativos que se han destacado en el apartado anterior, entre los que destacan la falta de coordinacion,
la no existencia de una zona 6ptima -por las razones vistas previamente-, la dificultad en la toma de decisiones, los shocks externos, etc.

No obstante, pese a estos problemas, se pudieron registrar mejoras, lo cual es positivo dados los beneficios que trae el euro, independientemente de sus externalida-
des negativas.

Entre las ventajas, podemos encontrar las siguientes:
— Estabilidad del poder de compra.
— Eliminacién de los costes de transaccién.
— Transparencia de precios.
— Eliminacién de los riesgos de tipo de cambio.
Ademas, a nivel regional, ha contribuido a la integracion de los mercados, infraestructuras e instituciones financieras, lo que ha supuesto:
— La generacion de economias de escala y ampliacion de la gama de productos financieros a mas bajo coste.
— La mejora de la transmisién de los impulsos de la politica monetaria.
— La contribucion a la preservacion de la estabilidad financiera y al buen funcionamiento de los sistemas de pago.

En definitiva, el Euro ha sido un éxito porque ha creado una mayor conciencia europea, ha proporcionado mayor estabilidad macroeconémica y ha incrementado la
integracion econdmica entre los EEMM.

Teniendo esto en cuenta, asi como los riesgos y principales problemas, la Unién sigue desarrollando medidas, estudiando y coordinando la actuacion de los EEMM para
poder garantizar la estabilidad econémica, que permita el progreso en otros ambitos.

G) ESTRATEGIAS DETERMINANTES DE LA UNION

Uno de los temas que mas suscita debate en el &mbito europeo es el futuro de la Union. Desde el Tratado de Roma, en el seno del Consejo Europeo y del Consejo se
han sucedido y se suceden conversaciones con miras en la profundizacién de la uniéon econémica y monetaria.

En este apartado, se explicara la Estrategia Europa 2020, que ha regido la Unidn durante los ultimos afios, asi como la vinculacién de la UE con al agenda 2030. Después,
se abordara el Libro Blanco sobre el Futuro de Europa y la Conferencia sobre el Futuro de Europa, como actuaciones comunitarias relativas a decidir el futuro de la
Union.
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I. LA ESTRATEGIA EUROPA 2020 Y LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

La Estrategia Europa 2020 es la agenda de crecimiento y empleo de la Unién durante la Ultima década. Sus principales antecedentes fueron la Estrategia de Lisboa de
2010y la busqueda de un plan conjunto para superar la crisis econémica del afio 2008.

Se presentd por la Comisién en el afio 2011 y supone la contribucién de los Estados miembro de la UE a los objetivos establecidos desde las Naciones Unidas.

De esta forma, las estrategias europeas -incluida la actual Europa 2020- constituyen el marco de referencia para las actividades de la Unidn, nacionales y regionales, e
impulsan el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

Bajo el marco de la Estrategia 2020, la Comisién Europea preparé para el periodo 2014-2020 numerosos programas abiertos a una amplia gama de participantes (insti-
tuciones publicas, ONG, empresas, centros tecnolégicos y de investigacién y otros). De igual manera, la Estrategia que concrete la UE para los préximos afios, asi como
los Objetivos de Desarrollo Sostenibles de la ONU, seran el marco de referencia para los programas que estaran disponibles a futuro.

Las prioridades de la Estrategia Europa 2020 y sus objetivos de cumplimiento en el afio 2020, eran las siguientes:

I. Europa sostenible: Basado en la gestion eficaz de los recursos disponibles, de forma que la economia alcance un compromiso entre la competitividad y el de-
sarrollo coherente con los activos de la Unién Europea, respetando los valores politicos elegidos por la ciudadania. Ademas, como esenciales para garantizar el
compromiso con el medio ambiente, se plantearon los objetivos de reduccion del 20% de las emisiones de carbono y de aumento en un 20% el uso de energias
renovables y la eficacia energética.

Il. Europa integradora: Con el fin de reforzar el empleo, mejorandolo especialmente entre la poblacion joven —alcanzar una tasa de empleo del 75% para la pobla-
cién de entre 20 y 64 afios. Ademas, promocionar la cohesion territorial y social, con objetivos como la disminucion del nimero de personas por debajo del umbral
de pobreza al menos en 20 millones.

Ill. Europa inteligente: Mediante el desarrollo de conocimientos e innovacién (I+D+i) con un objetivo de inversién cifrado en torno al 3% del PIB. Ademas, reducir
la tasa de abandono escolar por debajo del 10%, mientras se aumenta hasta el 40% el nivel de titulados en ensefianza superior.

Estos objetivos y lineas bases se cumpliran mediante siete “iniciativas emblematicas” que seran aplicadas a nivel europeo en los Estados miembro:
* Unién por la innovacién: Esta iniciativa debe apoyar la produccién de productos y servicios innovadores, especialmente los relacionados con el cambio climatico,

la eficiencia energética, la salud y el envejecimiento de la poblacion.

¢ Juventud en movimiento: Con esta iniciativa se debe permitir mejorar el rendimiento del sistema educativo, el aprendizaje formal e informal, la movilidad de los
estudiantes e investigadores y fomentar la entrada de jovenes en el mercado de empleo.

» Una agenda digital para Europa: Debe favorecer la creacion de un mercado digital Unico, con un nivel alto de seguridad y un marco juridico claro. Toda la pobla-
cién debe poder acceder a Internet.
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e Una Europa que utilice eficazmente los recursos: Apoyar la gestion sostenible de los recursos y la reduccién de emisiones de carbono.

¢ Una politica industrial para la era de la mundializacion: Consiste en ayudar a las empresas del sector a superar la crisis econdmica, a integrarse en el comercio
mundial y adoptar técnicas de produccién que sean respetuosas con el medio ambiente.

* Una agenda para nuevas cualificaciones y empleos: Debe permitir mejorar el empleo y la viabilidad de los sistemas sociales, en especial, mediante el fomento
de las estrategias de flexibilidad, la formacion de trabajadores y estudiantes y la igualdad entre hombres y mujeres.

» Plataforma europea contra la pobreza: Es necesario aumentar la cooperacion entre los Estados miembros, teniendo en cuenta el método abierto de coordina-
cién en materia de exclusion y de proteccién social. El objetivo de la plataforma debe ser la cohesidon econdmica, social y territorial de la UE, asi como la inclusion
social de las personas que se encuentran en una situacién de pobreza.

Todas estas iniciativas se presentan mediante 10 directrices integradas -recogidas en la Recomendacién del Consejo de 13 de julio de 2010, que reemplazan a las 24
anteriores propuestas en el afio 2005 (revisadas en 2008), y que pusieron las bases de los programas nacionales de reforma, en los &mbitos macro y microeconémico,
asi como en lo referente al mercado laboral-. Entre ellas, encontramos propoésitos de garantia de calidad de las finanzas publicas, de reduccion los desequilibrios entre
los Estados, el compromiso con la innovacién y el medio ambiente, la disminucion del desempleo y la mejora del nivel educativo de los ciudadanos, entre otras.

El Consejo puede formular recomendaciones politicas a los Estados miembros en materia de negocios econédmicos y presupuestarios, asi como en el conjunto de los
ambitos tematicos tratados por la estrategia.

Las autoridades de los Estados miembros, a todos los niveles (nacional, regional y local), deben aplicar la estrategia. Conforme a este plan deberan realizarse activida-
des de sensibilizacion dirigidas a los ciudadanos europeos.

La Comision se encargara del seguimiento de los procesos, presentara informes anuales, incluidos los relativos al cumplimiento de los programas de estabilidad y con-
vergencia. En el afio 2016, el Eurostat realizé un extenso informe sobre el acercamiento a los objetivos de Europa 2020 en el conjunto de los Estados miembros. La tasa
de empleo entonces rondaba el 70% de media en la Unién, cuando el objetivo de Europa 2020 era alcanzar el 75% —mientras que los paises del centro y norte de Euro-
pa han mantenido e incluso aumentado sus tasas de empleo desde el afio 2008, los paises del sur y el este han compensado el efecto con importantes disminuciones.

A) EVOLUCION DE LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020:
Como se puede ver en la tabla sobre la “Evolucién de los indicadores de la Estrategia Europa 2020” a continuacion, la Unién aun esta lejos de alcanzar sus objetivos

para el 2020, aunque la tendencia de crecimiento de los Ultimos afios ha mejorado las estadisticas.

e Tasa de empleo: en el afio 2019 se registré un 73,1% de tasa de empleo, lo que permite un cierto optimismo. Sin embargo, no alcanza la cifra fijada por la Estra-
tegia del 75%.

e Inversién en I+D: en el afio 2017 se cifra en el 2,06% del PIB, mientras que el objetivo Europa 2020 es del 3% del PIB.
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e Tasa media de abandono escolar: la tasa de abandono escolar se sitta en el 10,6% de la poblacién de entre 18 y 24 afios en 2018, lo que se sitia muy cerca del
objetivo del 10% de la Estrategia Europa 2020.

e Tasa de poblacién con estudios de tercer ciclo completados: esta cifra ha alcanzado el objetivo, ya que se sitda en el 40,7% en 2018, cuando el objetivo de
Europa 2020 era del 40%.

» Poblacién que vive en riesgo de pobreza o exclusién social: en 2018 sumaban los 111,9 millones de personas, mientras que el objetivo de Europa 2020 era
reducirlo hasta 96,2 millones de personas.

Change since 2008 in relation to national targets

Employment rate

People at risk of poverty or social

R&D expenditure
exclusion - B

Tertiary educational attainment Greenhouse gas emissions

Share of renewable energy in
gross final energy consum ption

Primary energy consumption

L.2008 DNationalTarget D[IMostrecent data

Mote: Most recent year for which data are available; see table below.
Source. Eurostat (see dedicated web section: Europe 2020 headline indicators)

eurostat#

Grdfico 4. Evolucién de los indicadores de la Estrategia 2020 para Espafia (2008-2017/2018). Fuente: Eurostat.
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Como se puede apreciar, la mayoria de los indicadores no han alcanzado los objetivos prefijados. La crisis del afio 2008 dificulté el cumplimiento de las cifras. Ademas,
la situacién que vendra como consecuencia de la pandemia del Coronavirus incidird también en estos indicadores.

A pesar de ello, es importante destacar que las cifras son actualmente mas alentadoras y han sufrido una evolucién considerable y positiva, lo que deja de relieve la
importancia de la Estrategia Europa 2020. En el préximo marco financiero plurianual (MFP) 2021-2027, la Unidn sigue trabajando en programas ya existentes en el
marco de las prioridades de la Comision, asi como se han desarrollado y reforzado nuevas respuestas relevantes, surgidos a raiz de la crisis derivada de la pandemia.

B) LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE:
En septiembre de 2015, en la Asamblea General de las Naciones Unidas, paises de todo el mundo suscribieron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Los dirigentes mundiales se comprometieron a acabar con la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas disfruten de paz y prosperidad.

La Agenda 2030, junto con el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico, es la hoja de ruta para un mundo mejor y el marco mundial para la cooperacion internacional
en materia de desarrollo sostenible, con sus dimensiones econémica, social, medioambiental y de gobernanza.

La importancia de avanzar hacia los ODS de manera coherente y de interactuar con los paises socios y la sociedad civil, asi como de la representacion de la Unién en
los foros internacionales de alto nivel, incluido el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, es fundamental para reforzar el
compromiso y el liderazgo de la UE en materia de desarrollo sostenible, asi como para abordar el impacto de la COVID-19 a escala mundial.

Il. EL LIBRO BLANCO SOBRE EL FUTURO DE EUROPA
En 2017, la Comisién Europea publico el Libro Blanco sobre el Futuro de Europa, en el cual se establecian cinco escenarios para Europa en 2025, segun las medidas
adoptadas por el conjunto de los Estados Miembro:

— Escenario 1: seguir igual.

— Escenario 2: s6lo el mercado Unico.

— Escenario 3: los que desean hacer mas, hacen mas.

— Escenario 4: hacer menos, pero de forma mas eficiente.

— Escenario 5: hacer mucho mas conjuntamente.

El Libro Blanco sirvié para dar pie al debate y propuestas encaminadas a la culminacién de la unién bancaria. Entre otros, en la Cumbre del Euro de junio de 2019, se
abordaron aspectos relativos al MEDE y al IPCC, sobre los que se alcanzaron las siguientes conclusiones:
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e Sobre el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE): el Eurogrupo alcanzé un acuerdo sobre la revision del texto del Tratado del MEDE para aplicar medidas relati-
vas al mecanismo comun de proteccion presupuestaria para la resolucion bancaria, los instrumentos preventivos, asi como los aspectos institucionales y la cuestion
de la cooperacién entre el MEDE y la Comisién Europea en el marco de los programas y al margen de los mismos.

e Sobre el Instrumento Presupuestario de Convergencia y Competitividad (IPCC): el Eurogrupo aprobd las caracteristicas del IPCC y se quedd pendiente el estable-
cimiento de la magnitud de este instrumento en el contexto del proximo marco financiero plurianual (2021-2027).

I1l. EL MANDATO ACTUAL DE LA COMISION EUROPEA (2019-2024)
A finales de 2019, comenzé el mandato de la nueva Comisién Europea, liderada por la alemana Ursula von der Leyen. Desde sus primeros dias, la Comisién Europea
se puso a trabajar en las prioridades establecidas, que constituyen la guia de actuacion de la Unién:

1. Un Pacto Verde Europeo

2. Una Europa Adaptada a la Era Digital

3. Una economia al servicio de las personas

4. Una Europa mas fuerte en el mundo

5. Promociéon de nuestro modo de vida europeo

6. Un nuevo impulso a la democracia europea

De entre estas prioridades, destacan el Pacto Verde Europeo y la Europa Digital como piedras angulares de la Comisién, cuyas medidas se reparten de manera trans-
versal en el resto de politicas comunitarias. Ambas prioridades estan estrechamente relacionadas y se pretende que ambas contribuyan a la neutralidad climatica para
2050.

A los pocos dias de comenzar a trabajar, la Comisién Europea presenté el Pacto Verde Europeo, el cual pretende convertir a Europa en el primer continente climati-
camente neutro para 2050. Europa aspira a desarrollar una economia moderna y eficiente en el uso de los recursos, competitiva a la vez que cuidadosa con el medio
ambiente y el bienestar de la poblacién.

El Pacto recoge medidas destinadas a la transicion ecoldgica y la lucha contra el cambio climatico, pero también tiene en cuenta a la industria, la economia y el comer-
cio, como sectores fundamentales e impulsores de la transicion ecoldgica, cuya sinergia se presenta indispensable para alcanzar los objetivos climaticos.

Por su parte, la transicion digital esta promoviendo actuaciones en materia de inteligencia artificial, ciberseguridad, datos, conectividad, mercados y servicios digitales,
entre otros. Todo ello pretende contribuir a consolidar la soberania digital de la Unién Europea.

Finalmente, cabe mencionar que la crisis de la Covid-19, como se ha visto, obligd a poner por delante otras prioridades mas urgentes ante la pandemia sobrevenida.
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No obstante, la Comision decidi6é no dejar atras a las transiciones ecolégica y digital, sino incluirlas en los instrumentos de recuperacién. En este sentido, la ayuda fi-
nancieray la recuperacién de los Estados estan condicionadas a que se contribuya a dichas transiciones, a la vez que se sufragan las consecuencias de la crisis.

IV. LA CONFERENCIA SOBRE EL FUTURO DE EUROPA

En su discurso de apertura de julio de 2019y en sus orientaciones politicas, la Presidenta de la Comisién, Ursula von der Leyen, anuncié la intencién de poner en mar-
cha una Conferencia sobre el Futuro de Europa. La Conferencia ha de ser una oportunidad para participar en un debate mas estructurado, con el objetivo de mejorar
el funcionamiento de la Unién no sélo en términos de dinamica institucional, sino también en lo que respecta a las politicas.

La fecha de inicio de la Conferencia estaba inicialmente prevista para el 9 de mayo de 2020 en Dubrovnik, pero tuvo que ser aplazada debido a la pandemia de CO-
VID-19.

Tras el estancamiento sufrido, el 10 de marzo de 2021 se superan los obstaculos y se firma la Declaracién Conjunta'® del Consejo, el Parlamento Europeo y la Comisién
para establecer los objetivos, la estructura, el alcance y el calendario de la Conferencia. Esta Declaracidn permite comenzar a trabajar.

El 24 de marzo se celebré la reunion constitutiva del Comité Ejecutivo de la Conferencia sobre el Futuro de Europa, en la que participan representantes de las tres
instituciones. Durante la reunién, se dieron los primeros pasos para establecer la Plataforma Digital multilingle y la Carta de participacién ciudadana. Ademas, en la
reunién celebrada el 7 de abril, el Comité acordé los métodos de trabajo se abordaron las reglas para la composicién y el trabajo de las sesiones plenarias de la Con-
ferencia.

El 19 de abril se inauguré oficialmente la plataforma digital multilinglie, mecanismo que, en palabras de Ursula von der Leyen, trata de brindar “a todo el mundo la
oportunidad de contribuir a dar forma a la Europa del futuro”.

La plataforma estaba disponible en las 24 lenguas oficiales de la Unidén y se estructuraba en torno a tres ejes: la participacién en eventos, la organizacion de eventosy la
presentacién de ideas. En un mapa interactivo se podian ver los eventos organizados en toda la Unién, para que los ciudadanos identificaran facilmente los existentes
y en cudles querian participar. Las ideas que se enviaran servirian para la formulacion de politicas y el delineamiento de las prioridades de la Unién.

Tras un afio de debates, de deliberaciones y de colaboracién por parte de ciudadanos de toda Europa, la Conferencia sobre el Futuro de Europa concluyé oficialmente
el 9 de mayo de 2022, Dia de Europa, en Estrasburgo. Ese dia, los copresidentes del Comité Ejecutivo de la Conferencia presentaron un informe final'' con las cuarenta
y nueve propuestas a los presidentes del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision.

Estas propuestas se refieren a nueve temas: cambio climatico y medio ambiente; salud; una economia mas fuerte, justicia social y empleo; la UE en el mundo; valores
y derechos, Estado de derecho y seguridad; transformacién digital; democracia europea; migracién; educacion, cultura, juventud y deporte. Las propuestas incluian
objetivos generales y mas de trescientas medidas concretas. Actualmente, las tres instituciones estudian cdémo darles un seguimiento eficaz, cada una dentro de su
ambito de competencia y de conformidad con los Tratados.

1% https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6796-2021-INIT/en/pdf
" Disponible en: https://futureu.europa.eu/es/pages/reporting
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El 17 de junio, la Comision publicé una Comunicacion en la que hace una evaluacién detallada de las medidas necesarias para dar seguimiento a las propuestas de la
Conferencia. En ella ofrece, asimismo, una vision general de los préximos pasos, exponiendo la mejor manera para extraer las ensefianzas de la Conferencia e integrar
la democracia participativa en el proceso de elaboracion de las politicas y de la legislacién de la Union Europea.

El primer conjunto de nuevas propuestas fue anunciado en el discurso sobre el estado de la Union de la presidenta Von der Leyen en septiembre de 2022 y también
se incluyeron en el programa de trabajo de la Comisién para 2023.

El 2 de diciembre de 2022 tuvo lugar el evento de restitucion, organizado por las instituciones europeas para los ciudadanos que participaron en los debates dentro de
los paneles europeos y nacionales, en las manifestaciones en las regiones y en la plataforma digital multilingie de la Conferencia. Aunque muchas de las propuestas
ya se estan teniendo en cuenta en la formulacion de politicas, los representantes de las tres instituciones se comprometieron a continuar el ejercicio y a comunicar los
resultados.

V. EL IMPACTO DE LA CRISIS DE LA COVID-19 EN LA ESTRATEGIA EUROPEA

La crisis derivada ha exigido que los fondos europeos y las medidas normativas adoptadas se destinen a paliar la misma y a facilitar que las empresas, ciudadanos y
Estados Miembro enfrenten las consecuencias econémicas y sociales derivadas.

No obstante, esta crisis también puede suponer un impulso a la integracion europea. En primer lugar, ha puesto de relieve la necesidad de actuar conjuntamente para
afrontar las crisis internacionales y para alcanzar los objetivos de la Union, de caracter supranacional.

En segundo lugar, la respuesta comun que han dado las instituciones y la configuracion del nuevo Marco Financiero Plurianual han incrementado la importancia de
instituciones como el Parlamento Europeo y la Comision, de caracter comunitario, frente a otras instituciones de caracter mas nacional -como son el Consejo Europeo
y el Consejo-. Esta tendencia viene desarrollandose progresivamente desde la creacion de la Union.

En tercer lugar, por primera vez, la Unidon se ha endeudado en el mercado de capitales de manera conjunta, lo cual supone un avance hacia una mayor convergencia.

En definitiva, el futuro de la Unién, que podia ser encuadrado en uno de los escenarios del Libro Blanco, y sobre el que se estaba avanzando y tomando medidas, pre-
cisa de una nueva configuracion venida por la necesidad de afrontar la crisis extraordinaria que se ha producido debido al Coronavirus. Sin embargo, la Union parece
que ha sabido posicionarse como lo que pretende llegar a ser: una verdadera union, en contraposicion a la concepcion de la misma como una amalgama de Estados
Miembro independientes.
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H) MECANISMOS DE CONFIGURACION DE LA UNION BANCARIA

Tal y como se ha explicado en la cronologia de la politica econdmica de la Unidén Europea, la crisis econémica y financiera que comenzé en el afio 2008 hizo necesario
el refuerzo del Pacto de Estabilidad y Crecimiento y de la Unién Econdmica y Monetaria (UEM).

Ademas de garantizar la estabilidad financiera de los Estados -a través del BCE y del MEDE- el blindaje a la UEM es imprescindible, lo que se pretende mediante el re-
fuerzo de la unién bancaria, la unién fiscal y la coordinacién de las politicas comunitarias.

Habiendo abordado los dos aspectos restantes, este apartado se destina a explicar la unién bancaria, sobre la cual se han tomado medidas a partir del Libro Blanco
sobre el Futuro de Europa, como se ha mencionado en el apartado anterior, destinadas a avanzar hacia una mayor convergencia de los Estados Miembros en este
sentido.

La union bancaria es un sistema de supervisién y resolucion bancarias a escala comunitaria, que funciona de acuerdo con normas para todo el territorio de la Unién.
Su objetivo es garantizar que el sector bancario sea seguro y fiable. En definitiva, sus funciones son:

e Velar por que los bancos sean sélidos y puedan resistir crisis financieras.

e Evitar situaciones en las que se utilice el dinero de los contribuyentes para salvar los bancos en quiebra.
e Reducir la fragmentacion del mercado armonizando la normativa financiera.

« Reforzar la estabilidad financiera en la Unién.

La union bancaria todavia esta en construccion, existiendo elementos relevantes que todavia no se han logrado cerrar, entre los que destaca el Fondo Europeo de
Garantia de Dep0ésitos. Actualmente, la cobertura sigue siendo responsabilidad de los bancos nacionales, pero se esta trabajando para que pase a ser un instrumento
puramente europeo, es decir, financiado por fondos europeos en su totalidad. La propuesta de un fondo comun de garantia de depdsitos se llevaria a cabo en dos
fases: una primera en la que el fondo europeo se limitaria a prestar apoyo a los fondos de garantia nacionales que se desarrollaria hasta ser el Unico instrumento de
proteccion.

En este sentido, el Eurogrupo sefial6 en su declaracion de 16 de junio de 2022, que la unién bancaria seguia sin completarse y acordd, como medida inmediata, que
las labores en materia de unién bancaria debian centrarse en reforzar el marco de gestion de crisis y de garantia de depdsitos, con el objetivo de completar el trabajo
legislativo durante este ciclo institucional.

Por su parte, en su ultimo informe sobre la unién bancaria, el Parlamento Europeo también respaldé la necesidad de revisar el marco de gestion de crisis y de garantia
de depdsitos para mejorar su funcionamiento y previsibilidad a la hora de gestionar las quiebras bancarias.

En 2023, en la reunién del Eurogrupo de 28 de abril, la Comisién expuso los principales objetivos de su paquete legislativo sobre el marco de gestién de crisis y garantia
de depdsitos, presentado el 18 de abril de 20232, que se detallan a continuacién:

2https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_23_2250
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— Preservar la estabilidad financiera y proteger el dinero de los contribuyentes

La propuesta facilita el uso de sistemas de garantia de depdsitos en situaciones de crisis para proteger a los depositantes (personas fisicas, empresas, entidades
publicas, etc.) frente a pérdidas, cuando resulte necesario para evitar el contagio a otros bancos y los efectos negativos en la comunidad y la economia. Al basarse
en redes de seguridad financiadas por el sector la propuesta también protege mejor a los contribuyentes, que no tienen que intervenir para preservar la estabilidad
financiera.

Los sistemas de garantia de depdsitos solo pueden utilizarse con este fin una vez que los bancos hayan agotado su capacidad interna de absorcién de pérdidas, y
Unicamente en el caso de los bancos que ya estaban destinados a la resolucién en primer lugar.
— Proteger a la economia real frente a las repercusiones de las quiebras bancarias

Las normas propuestas permitiran a las autoridades aprovechar plenamente las ventajas de la resolucién como elemento clave del conjunto de instrumentos de
gestion de crisis. La resolucion puede ser menos perturbadora para los clientes que la liquidacién, ya que estos siguen pudiendo acceder a sus cuentas, por ejem-
plo, mediante su transferencia a otro banco, ademas de mantenerse las funciones esenciales del banco.

— Mejor proteccion de los depositantes

El nivel de cobertura de 100 000 euros por depositante y banco, tal como se establece en la Directiva relativa a los sistemas de garantia de depdsitos, sigue siendo
valido para todos los depositantes admisibles de la UE. Sin embargo, la propuesta armoniza en mayor medida las normas de proteccion de los depositantes en toda
la UE y amplia la proteccion de los depositantes a las entidades publicas (por ejemplo, hospitales, escuelas y municipios), asi como al dinero de clientes depositado
en determinados tipos de fondos de clientes (por ejemplo, por parte de empresas de inversién, entidades de pago y entidades de dinero electrénico). La propuesta
incluye medidas adicionales para armonizar la proteccion de los saldos temporalmente elevados en cuentas bancarias superiores a 100 000 euros vinculados a
acontecimientos concretos de la vida, como herencias o indemnizaciones de seguros.

Actualmente el Parlamento Europeo y el Consejo se encuentran debatiendo sobre el paquete legislativo.
A continuacién se analizan los tres componentes principales de la unién bancaria:

1. Cédigo normativo unico.

2. Mecanismo Unico de Supervision.

3. Mecanismo Unico de Resolucién.
I. EL CODIGO NORMATIVO UNICO

Es el eje de la union bancaria y de la regulacion del sector financiero de la Unién, constituido como un paso hacia la realizacién del mercado Unico de los servicios fi-
nancieros. Se compone por actos juridicos que todas las entidades financieras de la Unién deben cumplir.
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Entre otras funciones, se encarga de establecer requisitos de capital para los bancos, garantizar la proteccion de los depositantes y regular la prevencién y gestion de
las quiebras bancarias.

Los pilares del cédigo normativo son la Directiva sobre requisitos de capital y el Reglamento sobre Requisitos de Capital, la Directiva modificada relativa a los sistemas
de garantia de depositos y la Directiva sobre reestructuracion y resolucién bancarias:

a) La Directiva sobre requisitos de capital (DRC IVy V) y el Reglamento sobre Requisitos de Capital (RRC Iy Il): tiene por objeto mejorar la capacidad del sector
bancario de la Unién para resistir los impactos econémicos.

b) Directiva modificada relativa a los sistemas de garantia de depdsitos (SGD): para ofrecer el mismo nivel de proteccion de los depositantes en toda la Union.
Para esto, incluye una garantia universal para depdsitos de menos de 100.000 euros. Se esta trabajando para que el fondo que garantice esos 100.000 euros sea
comun; de momento siguen siendo los fondos de garantia de depdsitos nacionales.

c) Directiva sobre reestructuracion y resolucién bancarias (BRRD | y Il): que regula la prevencién de crisis bancarias y minimiza sus repercusiones sobre la
economiay las finanzas. Deja a discrecionalidad de las autoridades nacionales la aplicacién de las herramientas y la utilizacion de mecanismos de financiacion na-
cionales en apoyo de los procedimientos de resolucion.

Il. MECANISMO UNICO DE SUPERVISION (MUS)
Es un sistema de supervision bancaria comun operativo formado por el BCE y los supervisores nacionales de los estados miembros donde opera el euro y de los que

se adscriban a él.

a) Fundamento legal: encuentra su fundamento en el Reglamento UE 1024/2013 del Consejo, de 15 de octubre de 2013 sobre las competencias asumidas por el
BCE en materia de supervision de las entidades de crédito; y en el Reglamento UE 1022/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, que modifica el Reglamento
que habia creado la Autoridad Europea Bancaria.

b) Composicién: el MUS se compone del BCE y de las autoridades nacionales competentes de los EEMM que utilicen el Euro, asi como el resto que deseen acoger-
se a este sistema de supervision.

c¢) Objetivo: El BCE tendra como mision controlar la actividad de las entidades de crédito significativas que tengan activos superiores a 30.000 millones de euros,
que representen a mas del 20% del PIB en un EEMM, que sea una de las 3 entidades mas significativas del EEMM participante o que haya recibido asistencia finan-
ciera por parte del MEDE o del FEEF. Los supervisores nacionales controlaran entidades menos significativas. Ademas, se encarga de velar por la seguridad y la
solidez del sistema bancario europeo, potenciar la integracién y la estabilidad financieras en Europa y asegurar la coherencia de la supervision

d) Gobernanza:

Para llevar a cabo sus funciones, el MUS se constituye en los siguientes érganos:
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— Consejo de Supervision: es el érgano que propone proyectos de supervision al BCE. Estd formado por un presidente, un vicepresidente, un representante de
cada autoridad nacional y cuatro representantes del BCE.

— Consejo de Gobierno: adopta las medidas en materia supervisora.
— Comision de Mediacion: se encarga de dirimir las discrepancias entre el Consejo de Supervision y el Consejo de Gobierno, si lo solicita una autoridad nacional.

— Comité Administrativo de Revision: tras la aprobacion de una decision por el Consejo de Gobierno, las personas fisicas o juridicas pueden solicitar su revision
ante este Comité, el cual se integra por 5 miembros independientes.

— Comité Director del Consejo de Supervisién: se compone por 8 miembros del Consejo de Supervision y se encarga de apoyar las actividades del Consejo de
Supervision.

I1l. MECANISMO UNICO DE RESOLUCION (MUR)

El mecanismo Unico de resolucién es un poder de resolucion centralizado en los Estados Miembro participantes, basado en el articulo 114 TUE. Entré en vigor mediante
el Reglamento (UE) 806/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de julio de 2014.

Esta compuesto por un fondo Unico de resolucién con un plazo temporal, dotado con 55.000 millones de euros y que garantiza la armonizacion de las practicas ad-
ministrativas en la financiacién de la resolucion. Este mecanismo se utilizara para liquidar las entidades bancarias que se encuentren en riesgo y que precisen de un
proceso de intervencién publica para minimizar el riesgo de los depositantes. Para ello se han armonizado los procesos y normas de todos los bancos centrales de la
zona euro y todos ellos han realizado sus aportaciones al fondo.

El objetivo del MUR es que el fondo dedicado a proporcionar ayuda financiera quede fuera del presupuesto comunitario, y que los futuros rescates bancarios se arti-
culen gracias a aportaciones realizadas por las propias entidades bancarias a este fondo.

El ambito de aplicaciéon al que se extendera el MUR son las entidades bancarias de los estados miembros participantes. Los estados en los que se aplicara el MUR son
los estados de la zona euro -que por defecto participan en el MUS- y los estados que no perteneciendo a la zona euro hayan decidido adherirse al MUS.

La organizacion del MUR se llevara a cabo a través de dos instrumentos:
1. La Junta Unica de Resolucién (JUR): Es la autoridad de resolucién bancaria europea. Es el organismo encargado de establecer los procedimientos adecuados
para la resolucién de entidades bancarias en crisis, garantizando el menor impacto posible en la economia real.

La Junta Unica de Resolucién del MUR es competente para supervisar entidades controladas directamente por el BCE, asi como entidades transfronterizas y en-
tidades que precisen utilizar el Fondo Unico de Resolucién. Las autoridades nacionales realizaran actividades de supervision del resto de actividades bancarias
ejecutadas por entidades que formen parte del sistema MUR.

La Junta Unica de Resolucién del MUR se integrara dentro de la estructura del BCE, y decidird también sobre los conflictos surgidos entre los diferentes bancos
europeos.
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2. Un Fondo Unico de Resolucién (FUR) establecido a escala supranacional. Se utiliza para garantizar que la resolucién de los bancos en quiebra se realiza con el
menor impacto posible en la economia real. El Fondo se financia con las aportaciones del sector bancario.

El Fondo Unico de Resolucién se encuentra administrado por la Junta Unica de Resolucién y financiado por el propio sector bancario. Cuenta con una financiacién
de alrededor de 55.000 millones de euros y se constituira a lo largo de ocho afios, que garantizan una cantidad equivalente al 1% de los depdsitos cubiertos en la
zona euro.

El Fondo esta compuesto inicialmente por «compartimentos nacionales» que se fusionaran progresivamente a lo largo de una fase transitoria de ocho afios. Esta
«mutualizacién» del uso de fondos aportados comenzara con el 40 % en el primer afio, sera del 20 % en el segundo y aumentara constantemente en cantidades
iguales a lo largo de los seis afos restantes hasta que los compartimentos nacionales dejen de existir.

La aportacién de cada banco corresponde a la proporcién que represente su pasivo (excluidos los fondos propios y los depdsitos con cobertura) respecto de los
pasivos agregados (excluidos los fondos propios y los depdsitos con cobertura) de todas las entidades de crédito autorizadas en los Estados miembros participan-
tes. Las aportaciones se ajustan de forma proporcional a los riesgos asumidos por cada entidad. Las aportaciones de los bancos recaudadas a escala nacional se
transfieren al Fondo Unico de Resolucion.

El Fondo se encuentra plenamente operativo desde enero de 2016.

Los Estados miembros no pertenecientes a la zona del euro que han firmado el acuerdo Unicamente tendran que observar los derechos y obligaciones derivados
de este cuando se hayan adherido al Mecanismo Unico de Supervisién y al Mecanismo Unico de Resolucion.

FUNCIONAMIENTO DEL MECANISMO UNICO DE RESOLUCION

El Mecanismo consta de las siguientes etapas:
1. El Banco Central Europeo, el organismo de supervision, notifica a la Junta Unica de Resolucién que un banco esta en quiebra o en peligro de quiebra.

También puede adoptar dicha decisién por propia iniciativa la sesién ejecutiva de la Junta Unica de Resolucién si, tras haber informado al BCE, este no reacciona
en el plazo de tres dias.

2. La sesion ejecutiva decide si es posible una solucién privada y si la resolucién es necesaria para el interés publico.
3. Sino se cumplen las condiciones para la resolucién, se liquida el banco de conformidad con la legislacién nacional.

4. Si se cumplen las condiciones para la resolucién, la Junta Unica de Resolucién adopta un sistema de resolucién. El sistema determina los instrumentos de
resolucion y la utilizacién del Fondo Unico de Resolucién. La Junta remite a la Comision el sistema de resolucién inmediatamente después de su adopcién.

5. El sistema entra en vigor a las veinticuatro horas de su aprobacién por la Junta. En ese plazo, la Comisién podra o bien adoptar el sistema o:
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« formular objeciones a los aspectos discrecionales del sistema de resolucién adoptado por la Junta Unica de Resolucién

» proponer que el Consejo formule objeciones al sistema por el motivo de que la resolucién no es necesaria para el interés publico. En ese caso el Consejo se
pronuncia por mayoria simple

e proponer al Consejo que apruebe una modificacion sustancial del importe del Fondo previsto en el sistema de resoluciéon o formular objeciones contra el
mismo (un cambio del 5 % o mas del importe del Fondo propuesto por la Junta se considera un cambio sustancial)

Si la Comision decide proponer que el Consejo formule objeciones, debera hacerlo en las doce horas siguientes a la aprobacién del sistema de resolucion por la
Junta, para que el Consejo pueda tomar una decision en las doce horas posteriores.

Si el Consejo formula objeciones a que se someta a una entidad a un procedimiento de resolucion, dicha entidad se liquidara de conformidad con la legislacion
nacional.

6. A continuacion la Junta se cerciorara de que las autoridades nacionales de resolucion correspondientes adopten las medidas de resoluciéon necesarias.

1) LA POLITICA FISCAL EN LA UNION

Las competencias en materia fiscal corresponden a los EEMM. La Unién sélo tiene competencias limitadas, referidas principalmente al buen funcionamiento del mer-
cado Unico, como lo que respecta a la armonizacién fiscal.

I. OBJETIVOS DE LA POLITICA FISCAL
La facultad para establecer impuestos pertenece exclusivamente a los EEMM, siempre dentro de las normas de la Unidn. Por lo tanto, los objetivos de la politica fiscal
de la Unién se centran en otros aspectos relativos a la libre competencia y a la lucha contra el fraude fiscal, como son:

— Eliminacién de obstaculos fiscales a la actividad econdmica transfronteriza.

— Lucha contra la competencia fiscal perjudicial y la evasién de impuestos.

— Fomento de una mayor cooperacion entre administraciones fiscales para garantizar el control y combatir el fraude.

— Coordinacion de las politicas fiscales de los EEMM para que se pueda contribuir a objetivos politicos mas amplios.
Il. INICIATIVAS Y AVANCES

Desde su creacion, la Union Europea ha ido tomando una serie de medidas destinadas a alcanzar estos objetivos. En la anterior legislatura de la Comision (2014-2019)
se puso el foco en evitar el fraude fiscal y en desarrollar una planificacién fiscal agresiva. Destacan medidas de transparencia fiscal, planes de accion sobre la fiscalidad
de las empresas, iniciativas para luchar contra la elusién fiscal, entre otras.
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En 2016, se desarrolla un plan de accion sobre el IVA, con el fin de crear un régimen Unico europeo de este impuesto. Este mismo afo, se establecen medidas sobre el
IVA en el mercado Unico digital, con el fin de modernizar el IVA en el comercio electrénico transfronterizo, de forma que se reduzcan las cargas y se garantice la com-
petencia leal. La Unién ha conseguido, asi, establecer normas basicas sobre los IVA nacionales.

En 2018, se toman nuevas iniciativas destinadas a evitar el blanqueo de capitales.

Finalmente, cabe mencionar que en 2019 el Parlamento Europeo aprueba una resolucién sobre el cambio climatico, que recoge peticiones a la Comision, entre ellas la
de estudiar la fiscalidad ambiental.

En definitiva, a partir de las competencias y de las iniciativas observadas, se puede afirmar que la politica fiscal europea se centra en los siguientes ejes:
» Medidas relativas a evitar el falseamiento de la competencia, para lo que se trata de armonizar las normas sobre los gravamenes de bienes y servicios.

e Coordinacién de las politicas econémicas y los impuestos de sociedades y de la renta de los EEMM, para que sean justos, eficaces y favorables al crecimiento. Esto
permitira la claridad al trasladarse a otro Estado Miembro o para realizar inversiones.

¢ De la misma forma, esto permite prevenir la evasién y la elusion fiscales.

Como se ha visto en el apartado relativo a la legislacion, el TFUE prevé la capacidad de la Unién de armonizar los impuestos indirectos, como son el IVAy los impuestos
especiales sobre el alcohol, el tabaco y la energia. Con el fin de facilitar el funcionamiento del mercado interior, la Unién realiza acciones legislativas para coordinary
armonizar las normas que regulan el IVA, asi como los impuestos especiales.

Por otro lado, la imposicién directa no esta directamente regulada por la Union. Si bien, existen directivas que fijan normas en relacién con la fiscalidad de las socieda-
desy las personas fisicas. Para esto, la Union se fundamenta en su competencia exclusiva para establecer medidas relativas al funcionamiento del mercado interior,
atribuida por el TFUE.

Existe un proyecto para tratar de reducir las diferencias en impuesto de sociedades y se esta trabajando en ello de cara a los préximos afios. Incluso existe una reflexion
acerca de la armonizacion del IRPF, pero esa iniciativa queda alin a mas largo plazo probablemente.

En 2020, como consecuencia de la pandemia, se suspendio la aplicacién del Pacto de Estabilidad y Crecimiento al aprobarse una clausula que permitia sobrepasar los
niveles limites de déficit. Esta situacion se alargé debido a la incertidumbre de la situacién por la guerra de Ucrania. Sin embargo, ya ha sido confirmada la desactiva-
cién de la cldusula de salvaguarda a finales de 2023 con vistas a recobrar el Pacto de Estabilidad para 2024, incluyendo nuevas reformas y una mayor flexibilidad que
se detallan en el apartado E) de esta guia sobre los mecanismos e instrumentos europeos para garantizar la estabilidad financiera.

I1l. EL PLAN DE INVERSIONES PARA EUROPA (PIE)

Por otra parte, el impulso del crecimiento y la apuesta por la recuperacion econémica se convirtieron en los principales objetivos de la Comisién Europea para el primer
semestre Europeo de 2014. Segun el Estudio Prospectivo Anual sobre Crecimiento de 2014 de la Comisién Europea (COM 2013- 800 final, de 13/11/2013), la etapa de
la recuperacion debia basarse en cinco ejes de accion: incentivar el crecimiento y la competitividad, restablecer el crédito a la economia, lograr la consolidacion fiscal,
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conseguir la disminucion de las tasas de desempleo y mejorar la eficiencia de las administraciones publicas.

Para ello, la UE ha intentado integrar todos los mecanismos de supervision (macroecondémica y fiscal), asi como elaborar recomendaciones a los Estados Miembros
para que desarrollaran sus politicas presupuestarias en esa linea de accién y adoptaran los Programas Nacionales de Reforma.

En sintonia con este eje de accidn, el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento para el afio 2015 de la Comision Europea (COM 2014-902 final) —publicado a fina-
les de 2014— establecia tres pilares sobre los que sustentar la politica econdmica y social de la UE: el impulso coordinado de la inversién; el compromiso renovado de
emprender reformas estructurales en diferentes sectores como los servicios, la energia o las telecomunicaciones; y la responsabilidad presupuestaria para asegurar el
control del déficit y de la deuda de los Estados.

En cumplimiento de estas directrices, en el Ultimo trimestre de 2014, el nuevo Presidente de la Comisién, Jean Claude Juncker propuso la creacién de un Plan para la
movilizacién de las inversiones para el préximo trimestre, el Plan de Inversiones para Europa —conocido popularmente como “Plan Juncker”"— con el objetivo de movi-
lizar 315.000 millones de euros, tanto de capital publico como privado, para incentivar la economiay la creacion de empleo —en especial en los sectores del transporte,
la energia, la economia digital y las PYMES. El Plan de Inversiones para Europa fue defendido por el Presidente de la Comisién ante el Parlamento Europeo, y aprobado
finalmente en el Consejo Europeo de diciembre de 2014.

La gran novedad que plantea este plan es la creacion de un nuevo fondo ad hoc, integrado en el Banco Europeo de Inversiones pero que contaria con balance e ins-
trumentos financieros independientes de éste. El plan esta compuesto con fondos de capital publico, que se elevan hasta los 63.000 millones de euros, pero sobre
todo por fondos de origen privado, que rondan los 252.000 millones de euros. El objetivo es recuperar la confianza de los mercados financieros a través de producir
un impulso a la estructura productiva, atrayendo capital hacia los paises de la Unién Europea.

A través del Plan de Inversiones para Europa se pretende crear una tendencia sostenible para el crecimiento del capital fijo, ya que las medidas implantadas hasta el
momento no habian sido capaces de estimular el crecimiento. Este &mbito de accién es el que pretende cubrir el Plan, fundamentalmente a través del conocido “trian-
gulo de inversiones de la UE" que integra tres objetivos:

e Movilizar la financiacion para la inversion, a través del Fondo Europeo de Inversiones Estratégicas —dotado de 21.000 millones de euros, 16.000 millones de euros
aportados y garantizados por la UE y 5.000 millones de euros por el Banco Europeo de Inversiones.

e Conseguir que la financiacion alcance a la economia real, a través del Banco Europeo de Inversiones o de los Bancos e Institutos de Desarrollo (como el Instituto
de Crédito Oficial ICO). De los 315.000 millones de euros movilizados, se espera que 75.000 millones de euros puedan beneficiar a PYMES.

e Mejorar el ambiente de inversién. De los 315.000 millones de euros movilizados, se pretende que 240.000 millones se dediquen a inversiones a largo plazo o
inversiones estratégicas.

Desde su lanzamiento, este Plan de inversiones se ha materializado en el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas, que a iniciativa conjunta de la Comisién y el
Banco Europeo de Inversiones esta encargado de promover proyectos que puedan precisar de cobertura de riesgos. Las areas en las que pueden desarrollarse estos
proyectos son: el medio ambiente, el transporte, el uso eficiente de la energia, infraestructuras sociales, investigacion y desarrollo, o sector digital.
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Grdfico 5. Fuente: Comision Europea (2022): Investment Plan results. Obtenido de https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/
priorities-2019-2024/economy-works-people/investment-plan-results_en

Ademas, para obtener informacion y solicitar la participacién en estos fondos, se ha creado el Portal Europeo de Proyectos de Inversion, y se ha creado el Centro Eu-
ropeo de Asesoramiento para la Inversién.

Segun los ultimos datos publicados por la Comisién Europea, Espafia ha obtenido alrededor de 12.691 millones de euros de financiacién a través del Fondo Europeo
de Inversiones Estratégicas -siendo el pais niumero 4 con mayor financiaciéon- y se han activado mas de 56.475 millones de euros. En el conjunto de la Unién Europea
se ha aprobado una financiaciéon de 98.700 millones de euros a través de este Fondo, y se han activado alrededor de 546.500 millones de euros's.

De la mano del Plan de Inversiones para Europa, el impulso de la competitividad deberia contribuir al relanzamiento de la economia europea y en la disminucion de
los niveles de desempleo.

Esta tendencia se esta cumpliendo, pues en el Ultimo afio, la UE ha experimentado una reduccién de la tasa de desempleo del 6,6% (2022) al 6% en marzo de 2023.
Ademas, la UE ha experimentado una reduccion de la tasa de desempleo del 8% en 2022 al 6,7% en enero 2023,

'3 Comisién Europea (marzo 2022). Plan de Inversiones Espafia https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people/investment-plan-results/investment-plan-spain_es /
Comision Europea (marzo 2022). Investment Plan results https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people/investment-plan-results_en

4 Comision Europea (15 mayo 2023). Previsiones econdémicas de primavera de 2023. Mejora de las perspectivas en un contexto de retos persistentes https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/
ip_23_2723 / Parlamento Europeo (2021): Desempleo, ;qué hace la UE para reducirlo? https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/society/20190612ST054312/desempleo-que-hace-la-ue-para-reducirlo
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J) ORGANISMOS RELEVANTES
I. SISTEMA EUROPEO DE BANCOS CENTRALES (SEBC)

El Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) es un organismo que busca apoyar las politicas econémicas generales de la Unién, con el fin de contribuir a la realiza-
cién de sus objetivos -especificados en el articulo 3 del Tratado de la Union Europea”.

La base juridica de su funcionamiento se encuentra en el articulo 127 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, que fija el objetivo principal del sistema:
mantener la estabilidad de precios. Para este fin, el SEBC actuara rigiéndose por el principio de una economia de mercado abierta y de libre competencia.

Las funciones estan detalladas en el 127.2 y son:
e Definir y ejecutar la politica monetaria de la Unién.
e Realizar operaciones de divisas coherentes con las disposiciones del articulo 219.
e Poseer y gestionar las reservas oficiales de divisas de los Estados miembros.
e Promover el buen funcionamiento de los sistemas de pago.

El Sistema Europeo de Bancos Central estara compuesto, segun el articulo 129 del Tratado por el Banco Central Europeo (BCE) y los Bancos Centrales de los Estados
Miembros (independientemente de su adopcion del Euro como moneda).

Estara dirigido por los érganos rectores del BCE: el Consejo de Gobierno y el Comité Ejecutivo, los cuales se desarrollaran mas adelante. Las funciones de estos 6rganos
se recogen en el Estatuto del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo, contenido en un Protocolo Anejo a los Tratados de la Unién.

El BCE elaboraray publicard un informe de las actividades del SEBC con una periodicidad al menos trimestral, y cada semana se publicara un estado financiero conso-
lidado del SEBC. También, presentara anualmente al Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comisién y al Consejo Europeo, un informe sobre las actividades del SEBCy
sobre la politica monetaria del afio anterior y del afio en curso.

Este organismo -segln su estatuto- no aceptara instrucciones procedentes de las instituciones, érganos u organismos de la Unién, de ningln gobierno de un Estado
miembro ni de ningln otro organismo.

I1. BANCO CENTRAL EUROPEO (BCE)

El Banco Central Europeo (BCE) es una institucion de la Unién, con personalidad juridica propia, creada el 1 de junio de 1988 y cuya sede se encuentra en Francfort. Su
régimen juridico esta regulado en el articulo 282 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), asi como en su Estatuto (Protocolo N°4 sobre los Estatutos
del SEBQ).

Al BCE le corresponde en exclusiva autorizar la emision del euro, para lo cual cuenta con independencia en el ejercicio de sus competencias, condicion que el resto de
instituciones y 6rganos deben respetar.
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1. Organos del BCE:

Los 6rganos rectores del BCE son los siguientes:

» Consejo de Gobierno: es el principal 6rgano rector del BCE. Esta compuesto por los miembros del Comité Ejecutivo y los gobernadores de los bancos centrales
de los Estados miembros cuya moneda sea el Euro.

Sus principales tareas son formular la politica monetaria de la Zona Euro. Para ello, entre otras medidas, fija el tipo de interés interbancario, al cual los bancos
comerciales pueden obtener fondos en su banco central. Ademas, adopta orientaciones y decisiones necesarias para el cumplimiento de las funciones del BCE.

En cuanto al funcionamiento del Consejo de Gobierno, éste se reunira, segun sus Estatutos, al menos diez veces al afio, lo que se traduce en la practica en que se
reuna, por norma general, dos veces al mes en la sede del BCE (Francfort). Cada miembro del Consejo dispondra de un voto y, de manera general, decidira por
mayoria simple, requiriéndose un quérum de dos tercios de los miembros. En caso de empate, correspondera al presidente el voto decisivo.

Desde 2015, se aplica un sistema de rotacion en los derechos de voto que permite mantener la capacidad de actuacién del Consejo, independientemente del incre-
mento de miembros (dado por el aumento de paises de la zona euro). Para aplicar el sistema, se han diferenciado dos grupos de paises pertenecientes a la zona
euro, cada grupo con un numero de derechos permanente -independientemente de que el nUmero de paises del grupo aumente-. Los gobernadores dentro de
cada grupo se turnan en el ejercicio del derecho de voto con una rotacién mensual.

» Comité Ejecutivo: es el 6rgano responsable de la gestién ordinaria del BCE. Estd compuesto por el Presidente y el Vicepresidente del BCE y otros cuatro miem-
bros. Todos ellos seran nombrados por el Consejo Europeo, por mayoria cualificada y previa consulta al Parlamento Europeo y Consejo de Gobierno, de entre
personalidades de reconocido prestigio y experiencia profesional en asuntos monetarios y bancarios. Prestaran dedicacion exclusiva, no pudiendo dedicarse a
otras profesiones, salvo autorizacion excepcional del Consejo de Gobierno. Su mandato tendra una duracion de ocho afios y no sera, en ningun caso, renovable.

La misién principal del Comité Ejecutivo es la de poner en practica la politica monetaria de conformidad con las orientaciones del Consejo de Gobierno. También
se encarga de la preparacion de las reuniones del Consejo de Gobierno.

e Consejo General: segln los Estatutos, se constituye como el tercer érgano rector del BCE, si bien tiene caracter transitorio, puesto que se prevé su disolucion
cuando todos los Estados miembros de la UE hayan adoptado el Euro. El Consejo General esta compuesto por el Presidente y el Vicepresidente del BCE y los gober-
nadores de los Bancos Centrales Nacionales de los Estados Miembros de la Unién -independientemente de su pertenencia a la zona del euro-.

El Consejo General ejerce funciones consultivas del BCE, recopila informacién estadistica, elabora el informe anual del BCE, entre otras actividades.

Ademas de los 6rganos rectores, es preciso mencionar:

» Consejo de Supervisién: érgano encargado de debatir, planificar y ejecutar las tareas de supervision del BCE. Esta compuesto por un presidente, un vicepresi-
dente (elegido de entre los miembros del Comité Ejecutivo del BCE), cuatro representantes del BCE y representantes de los supervisores nacionales. Se apoya en
un Comité Director para el ejercicio de sus funciones.
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2. Funciones del BCE:

Las funciones del BCE son:

e Formulacion de las politicas del Eurosistema: El Consejo de Gobierno es el encargado de fijar las politicas monetarias de todos aquellos Estados Miembro que
han adoptado el Euro como moneda oficial.

e Control de la inflacién y mantenimiento de la estabilidad de precios.

» Control de los Bancos Centrales Nacionales: Los 6rganos directivos del BCE tomaran las medidas encaminadas a controlar que los Bancos Centrales Nacionales
cumplen sus funciones de forma coherente con las politicas comunes, sin desviarse de las mismas.

e Autorizacion de emision de billetes: Los billetes de Euro Unicamente pueden ser emitidos por el propio BCE y por los bancos centrales nacionales (previa au-
torizaciéon del BCE) y dichos billetes seran los Unicos de curso legal existentes en la Comunidad. El mismo BCE se encarga de la lucha internacional contra la falsifi-
cacion de billetes, contando con un Centro de Analisis de falsificaciones y un Centro Internacional para la Disuasién de Falsificaciones, desde el que se fomenta la
cooperacion entre los bancos centrales para evitar las falsificaciones. En cuanto a la moneda metalica, sera de emisién por los Bancos Centrales Nacionales, una
vez aprobado por el BCE el volumen a emitir.

e Intervenciéon en mercados internacionales: Tanto el BCE como los BCN, pueden establecer relaciones con bancos centrales e instituciones financieras de otros
paises, asi como con organizaciones internacionales. También pueden adquirir y vender al contado y a plazo todo tipo de activos en moneda extranjera y metales
preciosos. También puede realizar transacciones bancarias con terceros paises y organizaciones internacionales, incluidas las operaciones de concesioén y recep-
cién de préstamos.

» Obligacién de informacion: El BCE elaborara y publicard un informe de las actividades del SEBC (Sistema Europeo de Bancos Centrales) con una periodicidad al
menos trimestral, y cada semana se publicard un estado financiero consolidado del SEBC. También presentara de forma anual, al Parlamento Europeo, al Consejo,
a la Comisiény al Consejo Europeo, un informe sobre las actividades del SEBC y sobre la politica monetaria del afio anterior y del afio en curso.

e Supervisién bancaria: A partir de noviembre de 2014 -y en virtud del articulo 127.6 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea- el BCE asumio las com-
petencias de supervisién bancaria en el marco del nuevo mecanismo Unico de supervisién. En colaboracion con las autoridades nacionales de la eurozona -y de los
paises que no formando parte de la misma deseen adherirse al mecanismo- el BCE velara por la seguridad y solidez del sistema bancario europeo.

» Gestion de las reservas: El BCE elegira las preferencias de rentabilidad-riesgo a largo plazo de los activos de reserva, establecera un perfil rentabilidad-riesgo
segun las condiciones de mercado y dictara las orientaciones de inversién y el marco operativo general.
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El Banco Central Europeo deberd ser consultado, segun el articulo 282.5, “en los ambitos que entren dentro de sus atribuciones [...] sobre todo proyecto de acto de la
Unién y sobre todo proyecto de normativa a escala nacional; el Banco podra emitir dictdmenes”.

El BCE podra exigir a las entidades de crédito establecidas en los Estados miembros que mantengan unas reservas minimas en las cuentas del BCE y en los bancos
centrales nacionales, atendiendo a los objetivos de la politica monetaria.

Actuacién en caso de beneficios y pérdidas netas del BCE:

¢ En caso de beneficios, un importe que no podra superar el 20%, fijado por el Consejo de Gobierno, se transferira al fondo de reserva general, existiendo un limi-
te maximo del 100% del capital.

* En caso de pérdidas, el déficit puede compensarse con el fondo de reserva general del BCE, y si resultase necesario, previa aprobacién del Consejo de Gobierno,
mediante ingresos monetarios del ejercicio correspondiente en proporcién a los importes asignados a cada banco central nacional en el propio estatuto del SEBC.

I1l. COMISION EUROPEA DE ASUNTOS ECONOMICOS Y MONETARIOS DEL PARLAMENTO EUROPEO

La Comisién Europea de Asuntos Econdmicos y Monetarios forma parte del Parlamento Europeo y es denominada como Comisiéon ECON.

Esta comisién juega un papel esencial en la elaboracion del Derecho de la Union Europea, ya que el Parlamento, junto con el Consejo, es el colegislador en la mayoria
de los ambitos politicos de la UE.

El Derecho de la UE determina las leyes y reglamentos aplicables a los Estados en cuanto a politica econémica, y por tanto, los miembros de la Comisién ECON son los
responsables de esta legislacion.

Sus competencias son:
1. Politicas econdémicas y monetarias de la Unidn, el funcionamiento de la Unién Econdmica y Monetaria y del sistema monetario y financiero europeo.

2. Libre circulacion de capitales y pagos (pagos transfronterizos, espacio Unico de pagos, balanza de pagos, circulacion de capitales y politica de empréstitos y prés-
tamos, control de movimientos de capitales procedentes de terceros paises, medidas de fomento de la exportacion de capitales de la Union).

3. Sistema monetario y financiero internacional (incluidas las relaciones con las instituciones y organizaciones financieras y monetarias).
4. Normativa sobre competencia y ayudas publicas o estatales.
5. Disposiciones fiscales.

6. Regulacion y supervision de servicios, instituciones y mercados financieros, incluidos la informacién financiera, auditorias, normativa contable, gestion de socie-
dades y varias cuestiones de legislacion empresarial en caso de que estas afecten a sectores financieros de forma especifica.7. Actividades financieras pertinentes
del Banco Europeo de Inversiones que forman parte de la gobernanza econémica europea en la zona del euro.
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IV. CONSEJO DE LA UNION EUROPEA (ECOFIN)

El Consejo de la Unién Europea es una institucién que ejerce, junto al Parlamento Europeo, la funcion legislativa y la funcion presupuestaria. Ademas, tiene compe-
tencias relativas a la definicion de politicas y a la coordinacién. El Consejo esta compuesto por un representante de cada Estado miembro, de rango ministerial y con
capacidad para comprometer al Gobierno del Estado al que representa y para ejercer el derecho de voto. En sus trabajos, el Consejo es asistido por el Comité de Re-
presentantes Permanentes (COREPER), formado por representantes de los Estados Miembros con rango de embajadores.

El Consejo se reune en diferentes formaciones, de las que tenemos que destacar la referida a Asuntos Econémicos y Financieros -ECOFIN-, que toma decisiones en
cuanto a coordinacién de las politicas econémicas, supervision de las politicas presupuestarias y finanzas publicas de los Estados miembros, asi como sobre el euro
(aspectos juridicos, practicos e internacionales), los mercados financieros y los movimientos de capital y las relaciones econémicas con terceros paises.

Tiene varias atribuciones recogidas en el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, en los articulos 128.2 y 129.4 (capitulo 2 sobre Politica Monetaria).

El articulo 128.2 le atribuye funciones sobre la moneda Unica, ya que “previa consulta al BCE podra adoptar medidas para armonizar los valores nominales y especifi-
caciones técnicas destinadas a la circulacion en la medida necesaria para su buena circulaciéon dentro de la Union”.

El 129.4 le permite tomar decisiones recogidas en los Estatutos del SEBCy del BCE, a propuesta de la Comision (previa consulta al Parlamento Europeo y al BCE) o sobre
una recomendacion del BCE (previa consulta al Parlamento Europeo y a la Comisidn). Entre estas decisiones destacamos:

— Articulo 5.4: Definicién de las personas fisicas sujetas a exigencia de informacion, el régimen de confidencialidad, y disposiciones de ejecucion y de sanciones
adecuadas.

— Articulo 19.2: Definicion de la base correspondiente a las reservas minimas y los coeficientes maximos admisibles entre dichas reservas y sus bases, asi como
las sanciones adecuadas en caso de incumplimiento.

— Articulo 20: Definicion del alcance de los métodos operativos de control monetario que decida el Consejo de Gobierno, siempre y cuando estos impongan obli-
gaciones a terceros.

— Articulo 28.1: Fijacién de las condiciones y limites para las ampliaciones de capital del BCE decididas por el Consejo de Gobierno.
— Articulo 30.4: Establecimiento de las condiciones y los limites aplicables a las solicitudes del BCE de aumentos de activos exteriores de reserva.

— Articulo 34.3: Fijacion de limites y condiciones a los que debera atenerse el BCE a la hora de imponer multas y pagos periddicos coercitivos a empresas que no
cumplan con sus obligaciones respecto de los reglamentos y decisiones del mismo BCE.

V. COMISION EUROPEA

Alo largo del trabajo se han mencionado las competencias de la Comisidon en materia econémica, financiera y presupuestaria. Su actuacién se materializa a través del
trabajo de la Direccion General de Asuntos Econémicos y Financieros, que constituye uno de los departamentos de trabajo de la Comision.
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En este sentido, la Direccion se encarga de:
e Coordinar el trabajo de la Comisién para profundizar en la Unién Econémica y Monetaria.
e Liderar el papel de la Union como actor global en el ambito econémico.
e Coordinar la politica econdmica, especialmente a través del Semestre Europeo.
e Salvaguardar la estabilidad fiscal y financiera de la Unién.

En la actualidad, la Direccion General de Asuntos Econémicos y Financieros trabaja para facilitar la recuperacién de la crisis de la Covid-19, apoyar a las familias y a las
empresas y construir, en el marco de las prioridades de la Union, una economia mas verde, digital y resiliente.

VI. BANCO EUROPEO DE INVERSIONES (BEI)
El Banco Europeo de Inversiones es una entidad con personalidad juridica, conformada por los Estados Miembros. Tiene la sede en Luxemburgo y fue creada en el afio

1958 como banco de préstamo a largo plazo de la Union Europea. El BEI esta regulado en los articulos 308 y 309 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

Segun el articulo 309, su misién es la contribucion al desarrollo equilibrado y estable del mercado interior en interés de la Union, pidiendo dinero prestado a los mer-
cados de capitales y destinando a ello sus propios recursos. Para cumplir esta mision, el BEI facilitara, mediante la concesion de préstamos y garantias y sin perseguir
fines lucrativos, la financiacion de los siguientes proyectos:

1. Proyectos para el desarrollo de las regiones mas atrasadas.
2. Proyectos que tiendan a la modernizacién o reconversion de empresas o a la creacion de nuevas actividades inducidas por el establecimiento o el funcio-

namiento del mercado interior que, por su amplitud o naturaleza, no puedan ser enteramente financiados con los diversos medios de financiacion existentes en
cada uno de los Estados miembros.

3. Proyectos de interés comun a varios Estados miembros que, por su amplitud o naturaleza, no puedan ser enteramente financiados con los diversos medios
de financiacion existentes en cada uno de los Estados miembros.

A diferencia de los bancos comerciales, esta institucién no cuenta con animo de lucro, y no trabaja con cuentas personales, no realiza operaciones “de mostrador”, ni
asesora sobre inversiones privadas. Su cometido es la concesion de préstamos, en ninglin caso subvenciones, que se destinan aproximadamente en un 90% a progra-
mas y proyectos en el interior de la Union Europea.

El Banco Europeo de Inversiones tiene 6 objetivos prioritarios de crédito, que se establecen en su plan de operaciones:
e Cohesion y convergencia.

e Ayudas a las pequefias y medianas empresas (PYME).
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e Sostenibilidad medioambiental.

e Aplicacion de la iniciativa “Innovacion 2010".

e Desarrollo de las redes transeuropeas de transporte y energia.
e Energia sostenible, competitiva y segura.

Al no existir animo de lucro en sus funciones y ser propiedad de una gran cantidad de Estados solventes, tiene la posibilidad de conseguir recursos financieros en unas
condiciones muy favorables. El limite maximo de financiacion de proyectos en la concesién de préstamos es el 50% del total presupuestado del proyecto para el que
se solicita.

VII. EL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

El Tribunal de Cuentas Europeo es una institucion con sede en Luxemburgo, creada en el afio 1975 que se encarga del control de las cuentas de la Unién Europea. Su
misién es comprobar que los fondos de la Unidn Europea se gestionan de forma correcta, para lo cual tiene derecho a auditar a cualquier persona u organismo que
reciba fondos provenientes de la UE.

También, asiste al Parlamento Europeo y al Consejo, presentandoles anualmente un informe sobre el ejercicio presupuestario inmediatamente anterior y sobre el
desarrollo del ejercicio en curso. El Parlamento estudiara este informe antes de decidir sobre la gestién presupuestaria de la Comision. Si una vez realizado este estu-
dio el resultado es satisfactorio, el Tribunal de Cuentas enviara tanto al Parlamento como al Consejo una declaracion de fiabilidad, referida a la utilizacién correcta de
los fondos de la Union Europea.

El Tribunal esta compuesto por un miembro de cada pais de la UE, designado por el Consejo por un periodo renovable de seis afios. De entre estos miembros, se elegira
uno que sera presidente durante un plazo de tres afios. Actualmente, el presidente es Klaus-Heiner Lehne.

Para realizar eficazmente su trabajo, el Tribunal de Cuentas debe ser una institucion totalmente independiente del resto, si bien debe tener un permanente contacto
con ellas para recibir y enviar informacion.

VIIl. AUTORIDAD EUROPEA BANCARIA

Es una autoridad independiente de la UE que busca garantizar un nivel coherente y efectivo de regulacion y supervision en todo el sector bancario europeo, con el fin
de mantener la estabilidad financiera de la Unién, principalmente. Como se ha visto previamente, forma parte del “Six pack” europeo. La funcion principal de la Auto-
ridad Europea Bancaria es mejorar el funcionamiento del mercado interior, mediante la supervisién y regulacién adecuadas, eficientes y armonizadas a nivel europeo.

La Autoridad elabora guias, normativa técnica y cédigos para el sector bancario. Principalmente, destaca el c6digo normativo Unico, que tiene por objeto proporcionar
normas armonizadas para las instituciones financieras de la UE, de forma que se garanticen unas condiciones de competencia equitativas y se proteja tanto a los depo-
sitantes, como a los inversores y a los consumidores. También, tiene un importante papel de supervisién, investiga las irregularidades en la aplicacion de la legislacion
europea, toma decisiones en situaciones de emergencia, actla de mediadora y asesora, entre otras tareas.
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Esta compuesta por la Junta de Supervisores, como érgano de toma de decisiones y adopcion de normativa; y por el Consejo de Administracion, el cual vela porque la
Autoridad desarrolle sus funciones.

IX. MECANISMO EUROPEO DE SUPERVISION Y MECANISMO EUROPEO DE REGULACION

El Mecanismo Unico de Supervisién y el Mecanismo Europeo de Regulacién son dos de los pilares de la Unién Bancaria. Ambos han sido desarrollados anteriormente,
de manera detallada, en el apartado relativo a los Mecanismos de configuracion de la Unién Bancaria.

K) RECURSOS WEB

I. HISTORIA Y CRONOLOGIA

Banco de Espafia: cronologia de Medidas de Politica Monetaria del Eurosistema http://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesBCE/Bole-
tinMensualBCE/12/Fich/bm1201cr.pdf

Comisién Europea: el camino al Euro http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication6730_es.pdf

Historia del Mecanismo Europeo de Estabilidad https://www.esm.europa.eu/about-us/history#context

Portal Europa.eu: historia y cronologia http://europa.eu/legislation_summaries/economic_and_monetary_affairs/introducing_euro_practical_aspects/I25007
es.htm

Il. TRATADOS, LEGISLACION, POLITICAS Y DOCUMENTOS RELACIONADOS
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M) DIRECTORIO DE PUNTOS DE INFORMACION

Todas las Representaciones de la Comisién Europea en los diferentes Estados Miembros cuentan con personal dedicado a la labor de informar sobre las politicas co-
munitarias, entre ellas, sobre la Politica Econdmica, Financiera y Fiscal de la UE.

En Espafia, la Comisién Europea tiene sus sedes de Representacién en Madrid y Barcelona y con la siguiente pagina web, donde se encuentra toda la informacion re-
lacionada a este efecto. http://ec.europa.eu/spain/index_es.html

N) RESUMEN

Uno de los elementos fundamentales que han impulsado el proceso de construccion europea fue precisamente -y desde sus inicios- la creacién de una unién econé-
mica fuerte entre los diferentes paises europeos. Desde la creacién de la uniéon aduanera, el proceso de construccién de la unién econémica se ha asentado en dos
pilares fundamentales que indicaban el objetivo a conseguir: la politica fiscal y la politica monetaria.

Desde los afios 70 se considero la posibilidad de avanzar hacia una unién monetaria como elemento fundamental de la construccién de la uniéon econémica. El informe
elaborado por el Primer Ministro de Luxemburgo, Pierre Werner ya enunciaba la viabilidad de conseguir este objetivo para el afio 1980.

Paralelamente, la década de los 70 también fue testigo de la firma de importantes acuerdos de libre comercio entre diferentes Estados europeos y la Comunidad Eco-
noémica Europea. Sin embargo, el fin de los 70 trajo consigo la caida del sistema de Breton Woods y la necesidad de crear un sistema monetario que limitara la variacién
en los tipos de cambio entre las diferentes divisas europeas. Con este objetivo se implanta el Sistema Monetario Europeo en 1979.

El Presidente de la Comision Europea, Jaques Delors ya detecté a mediados de los afios 80 la existencia de barreras no arancelarias que limitaban las medidas de libre
circulacion a las que aspiraba la Comunidad Econémica Europea. El Acuerdo Schengen supuso un avance en la eliminacién de los controles transfronterizos para la
libre circulacion -asi como obligd a la armonizacién de las legislaciones para el comercio de los productos-. Al Acuerdo Schengen le sigui6 la firma del Acta Unica Euro-
pea, que avanzdé en la configuracion del mercado interior europeo.

El deseo de la Comisién Europea por seguir avanzando hacia la uniéon econémica y monetaria llevé a la Comision a encargar a su presidente -Jacques Delors- la redac-
cion de un informe que publicaria en 1989y en el que describia las tres etapas en las que debia configurarse la unidn econémica y monetaria: a través de la elimina-
cién de las barreras comerciales, la armonizaciéon de las politicas econémicas, la creacién de una moneda comun, la aprobacion de un Pacto Comun de Estabilidad y
Crecimiento, y la configuracién de un Sistema Europeo de Bancos Centrales.

En el afio 2002, la moneda comun -el euro- entré en circulacién como moneda oficial en doce paises, mientras se sigue reforzando el Pacto de Estabilidad y Crecimiento
con el objetivo de mantener la Unién Econémica y Monetaria.

Sin embargo, la caida de Leman Brothers en EEUU en el afio 2008 desencadend una crisis financiera global cuyos efectos siguen manifestandose en Europa en nuestros
dias. La situacion de crisis que comenzaron a sufrir algunos estados europeos -sobre todo situados en la cuenca del Mediterraneo- obligd a las autoridades europeas
a adoptar una nueva estrategia que permitiera superar los obstaculos ocasionados por la crisis, aliviar la situacion financiera de los estados en riesgo y reforzar el
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proceso de construccién de la unién econémica, poniendo el énfasis esta vez en la limitacion del déficit de los estados y en el refuerzo de la supervision europea de las
politicas econdmicas, fiscales y monetarias de los Estados.

En este proceso, las herramientas utilizadas evolucionaron desde la creaciéon de un fondo ad-hoc de naturaleza intergubernamental, hacia la creacion de dos instru-
mentos temporales de estabilidad -el FEEF y el MEEF- cuyo objetivo era preservar la estabilidad financiera y ayudar a los estados que se encontraran en una situacion
de crisis.

Sin duda, un paso importante a la hora de afrontar la crisis econémica en la Unién Europea fue la creacion del instrumento permanente de Estabilidad -conocido como
MEDE-y que en el afio 2013 vino a sustituir a los instrumentos temporales que habian estado operativos desde 2010. Ademas de este Fondo permanente para preser-
var la estabilidad, el BCE ha asumido una posicién muy relevante en la gestion de la crisis, ordenando operaciones de compra de deuda publica asi como concediendo
liguidez a bancos y cajas para evitar un aumento de la inflacién.

Estos mecanismos permitieron afrontar la concesién de programas de ayuda financiera y préstamos a varios paises en los que la crisis financiera habia tenido una
mayor repercusion fundamentalmente Grecia, Irlanda, Portugal, Espafia y Chipre.

En el caso de Espafia, su programa de ayuda se concreté en la concesion de una linea de crédito por parte de la Unién Europea en el afio 2012 por valor de 100.000
millones de euros, con el objetivo de reestructurar las entidades financieras con problemas de liquidez. Un afio antes, el Parlamento espafiol ya habia modificado su
Constitucién para introducir el limite de deuda publica que podia asumir el Estado en el futuro.

Ademas de los instrumentos financieros aprobados para mantener la estabilidad en la Unidn, se hizo necesario avanzar en la nueva Unién Econémica y Monetaria, que
aunara la disciplina presupuestaria y la coordinacion de las politicas econémicas en un nuevo marco de “Gobernanza Econémica”, para lo que fue necesario reformar
los articulos 126 y 136 del TFUE. También, se reforzé el Pacto de Estabilidad y Crecimiento para limitar el déficit publico de los estados al 3% de su PIB.

Asimismo, y en relacién a la unién bancaria y a la coordinacién de las politicas econémicas, en 2013 se produjo la entrada en vigor del nuevo Mecanismo Unico de Su-
pervisién Bancaria en la eurozona, que implicaba la creacién de la figura de un Supervisor Bancario Unico (MUS) y de la Autoridad Unica de Resolucién Bancaria (MUR),
y también se aprob¢ la directiva sobre reestructuracion y resolucién bancaria, asi como la directiva sobre el sistema de garantia de depdsitos.

En primer lugar, en cuanto a la Unién Bancaria, en 2014 entré se puso en funcionamiento el Mecanismo Unico Resolucién Bancaria con el rescate del Banco Espirito
Santo de Portugal. Al afio siguiente, en 2015 se cred un Sistema de Garantia de Depésitos, cuya implantacién esta prevista que se realice de forma gradual hasta el afio
2025. Por su parte, en cuanto al camino hacia la Unién Bancaria, en 2016 se puso en funcionamiento la Autoridad Unica de Supervisién Bancaria, que completa de esta
manera la estructura del Mecanismo Unico de Supervision.

Por su parte, en relacion a la disciplina presupuestaria, en 2015 se crea el Consejo Fiscal Europeo, érgano consultivo dependiente de la Comisién y con competencias
en el ambito de la supervisién fiscal.

Por ultimo, en relacién a la coordinacion de las politicas econdmicas y monetarias es necesario destacar la articulacién del Semestre Europeo como instrumento fun-
damental para llevar a cabo esta tarea. A través del mismo, la Comisién Europea efectla recomendaciones anuales a los Estados miembros con objeto de consolidar
la senda del crecimiento, completar la Unién Bancaria y las reformas estructurales en materia fiscal.
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En 2017, la Comisién Europea publicé el “Libro Blanco sobre el Futuro de Europa” en el que, entre otras cuestiones, analiza los posibles escenarios que pueden darse
tras el afio 2020 y cuales son las medidas necesarias para completar los objetivos econémicos y monetarios que se ha fijado la Unién Europea a medio plazo. Durante
esta etapa, la Comisién tiene como objetivos fundamentales la reduccién de los riesgos en el Sector financiero, asi como reforzar el papel del Semestre Europeo, o
fortalecer la representacion que tiene la UE sobre el euro fuera de sus fronteras. Este Libro Blanco se ha acompafiado de la publicacién de otros documentos que con-
tienen recomendaciones especificas en diferentes sectores como la profundizacion de la uniéon econdmica, el futuro de la globalizacién, o la dimension social de la UE.

Hacia el futuro, con el apoyo de estos documentos, la Unién Europea se enfrenta a una encrucijada: inmersa aun en la salida de la crisis del Brexit —una autentica
cuestion de legitimidad a todo el sistema, construido durante medio siglo— debia delimitar sus objetivos en vista a la década 2020-2030 para propiciar el apoyo ciuda-
dano y evitar el retroceso en el impulso integrador; sin embargo, la llegada de la pandemia supuso un cambio total en las prioridades y la creacién de un nuevo MFP
sin precedentes, con el paquete de ayudas para la recuperacion Next Generation que ha supuesto un hito en el presupuesto europeo. La UE por primera vez se ha
endeudado para financiar este plan que pretende impulsar la salida de los estados de la crisis generada por la pandemia.

La subida de los precios de los carburantes, la guerra por la invasion por parte de Rusia de Ucrania y, en general, los altos niveles de inflacion estan acelerando la reti-
rada de estimulos por parte del BCE, acelerando las subidas de tipos y generando un nuevo reto a la politica econémica de la UE que esta debera afrontar.

0) GLOSARIO

Activos Instrumentos financieros en posesion del Banco Central Europeo y cuyo objeto se encuentra
exteriores fuera de la Unién Europea, en terceros estados. Estos activos generan intereses que son co-
de reserva brados por el BCE.

Institucién encargada de manejar la politica monetaria de los 17 estados miembros de la Eu-

Banco Central . ; ~ .
rozona, establecido por el Tratado de Amsterdam en el afio 1998 y con sede en Francfort del

Europeo (BCE)

Meno.
Banco Europeo Institucién con sede en Luxemburgo propiedad de los 28 estados cuya funcion es pedir dinero
de Inversiones prestado a los mercados de capital y utilizarlo para financiar proyectos dentro de los limites
(BEI) de la UE o en paises vecinos en vias de desarrollo.

Comision de Asuntos Econdmicos y Monetarios del Parlamento Europeo, encargada de confi-

Comisién ECON s -
gurar la legislacién de la Union Europea en estos temas.

Estrategia de crecimiento de la UE basada en una economia inteligente, sostenible e integra-

Europa 2020 - . . o L .
P dora, cuyos objetivos son conseguir altos niveles de empleo, productividad y cohesion social.




European
Currency Unit
(ECU)
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Unidad de cuenta utilizada en la Comunidad Europea (actual Union Europea) con propdsitos
monetarios, hasta ser reemplazada en el afio 1999 por el Euro, actual moneda.

Fondo Europeo
de Estabilidad
Financiera
(FEEF)

Fondo creado por los 28 paises miembros cuyo objetivo es preservar la estabilidad financiera
en Europa a través del ofrecimiento de ayuda financiera a estados de la zona del euro que se
hallen en una situacién de crisis econdmica.

Junta Europea
de Riesgos
Sistémicos

Organismo europeo encargado de supervisar el riesgo del sistema financiero.

Marco
Financiero
Plurianual

Es la planificacion plurianual presupuestaria que garantiza la evolucion ordenada de los gastos
de la Unién dentro del limite de sus recursos propios, y prevé disposiciones que el presupues-
to anual de la Unidén ha de respetar, con lo que se crean las bases de la disciplina financiera.

Mecanismo
Europeo de
Estabilidad
(MEDE)

Organismo intergubernamental cuya funcién es actuar como un mecanismo permanente para
la gestion de crisis y salvaguardar la estabilidad financiera en la zona euro en su conjunto.

Mecanismo
europeo de
estabilizacién
financiera (MEEF)

Programa de financiacién de emergencia dependiente de fondos recaudados en los mercados
financieros y garantizados por la Comision Europea con el presupuesto de la Union Europea
como garantia.

Mecanismo
Unico de Reso-
lucién (MUR)

El mecanismo Unico de resolucion es un poder de resolucion centralizado en los estados
miembros participantes. Esta compuesto por un fondo Unico de resolucién que garantiza la
armonizacion de las practicas administrativas en la financiacion de la resolucién.
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Mecanismo
Unico de
Supervision
Bancaria (MUS)

Es un nuevo mecanismo de supervisién financiera formado por el BCE y las autoridades nacio-
nales competentes de los paises de la Unién Europea que formen parte de la eurozona, o que
sin formar parte de ella deseen integrarse en este nuevo instrumento de supervisién bancaria
efectuada por el BCE con el objetivo de velar por la seguridad del sistema bancario europeo.

Programa
de estabilidad

Plan presupuestario de 3 afios para los Estados miembro de la zona del Euro, que busca defi-
nir las politicas nacionales que serviran para prevenir o reducir los desequilibrios financieros.

Programa de
convergencia

Plan presupuestario y de medidas a medio plazo que deben presentar los Estados miembro
que no pertenecen a la zona euro, anualmente, en el marco del Pacto de Estabilidad y Creci-
miento.

Programa
Nacional
de Reformas

Conjunto de medidas que presentan los Estados en el marco del Semestre Europeo, de acuer-
do con las estrategias y pactos existentes.

Quantitative
Easing

Programa de estimulo econémico que se consigue a través de la compra de deuda publica.

Semestre
europeo

Es un ciclo en el que los Estados Miembros de la Unién coordinan sus politicas econémicas
para evitar desequilibrios macroecondémicos, estimular la inversion y evitar una excesiva deu-
da publica.

Sistema Europeo
de Bancos
Centrales (SEBC)

Sistema compuesto por el BCE y los bancos centrales de los estados de la Unién Europea,
encargado de disefiar y ejecutar la politica monetaria en los paises que tienen el Euro como
moneda.

Shock
asimétrico

Un shock en una industria no tiene por qué provocar efectos importantes sobre la produccion
del pais en su conjunto.

Tipo de interés
interbancario

Tipo de interés cargado por préstamos a corto plazo realizados entre bancos.
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P) TEST DE AUTOEVALUACION

1. ¢Cuales son objetivos de la politica econémica y monetaria?

a. Hacer mas fuertes a los paises miembros mediante el cierre de fronteras exteriores.
b. Conseguir un alto nivel de empleo y estabilidad de los precios.

c. Fomentar la competitividad entre paises, permitiéndoles crear sus normas fiscales propias.
2. Seiiale cual de las siguientes NO es una de las funciones del Sistema Europeo de Bancos Centrales:

a. Definir y ejecutar la politica monetaria de la Unién.
b. Promover el buen funcionamiento de los sistemas de pago.

. Sancionar a los estados que incumplan las disposiciones en materia econémica.
3. ¢En qué afo comenzé a funcionar el Sistema Monetario Europeo, limitando la variacién de tipo de cambio entre monedas europeas?

a. 1971
b. 1979
c. 1985

4. ;Cudles son los 6rganos directivos del Banco Central Europeo?

a. Consejo de Gobierno, Comité Ejecutivo y Consejo General.
b. Director, Comité Financiero y Comité de Riesgos.

c. Comité de Control, Comité de Direccién y Direccion de Asuntos Exteriores.
5. El Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia:

a. Es un programa reforzado de investigacién, innovacién y accién exterior.
b. Es un instrumento del Primer Pilar de Next Generation.

c. Se regula en el articulo 127 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
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6. ;Cual es el tercer pilar del Next Generation?

a. Relanzar la economia y fomentar la inversién privada.
b. Aprender de la experiencia de la crisis.

. Ayudar a los Estados a recuperarse e incrementar su productividad.
7. ¢En qué aio se produjo el cambio efectivo de las monedas europeas nacionales por el Euro?

a. 1999
b. 2001
c. 2002

8. Con la entrada en vigor de la moneda Gnica comun, el Euro...

a. Los precios medios han disminuido.
b. Han desaparecido las variaciones de tipo de cambio.

¢. Han aumentado los costes de transaccion.
9. La estabilidad financiera se consigue mediante...

a. El control de los precios y el endeudamiento de los estados.
b. El control de las empresas que operan en los mercados.

c. El control de la inmigracion, capaz de desequilibrar el sistema.
10. ;Cuando dejo6 de estar en vigor el Fondo Europeo de Estabilidad Financiera?

a. Enelafio 2010
b. EI 30 de junio de 2013, al ser sustituido por el Mecanismo Europeo de Estabilidad.

c. Sigue en vigor
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11. ¢(Cual no es uno de los ejes del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia?

a. Transformacion digital.
b. Cohesién social y territorial.

c. lgualdad de género
12. El Presidente del Tribunal de Cuentas ostenta su cargo por un periodo de...

a. 4 afos
b. 3 afios sin posibilidad de renovacion

c. 3 afos renovables
13. ¢Cuales han sido los mecanismos temporales de Estabilidad?

a. FEEFy MEEF
b. FEEF y MEDE
c. MEDE y MEEF

14. El informe Delors, que se centré en la construccién del mercado comun europeo, fue presentado:

a. En 1985
b. En 1989
c. En 1988

15. ;:Qué es el Mecanismo Unico de Resolucién (MUR)?

a. Es un Mecanismo de Resolucion para la Compra de Deuda Publica

b. Es un Mecanismo de Resolucién Bancaria para gestionar la liquidacion de las entidades en riesgo de quiebra. Propone normas armonizadas para to- dos los
estados de la eurozona.

¢. Dotado con 55.000 millones de euros, es un Mecanismo de Resolucion Bancaria que propone la gestion individualizada por parte de cada estado -y conforme a
sus propias normas- de las entidades en riesgo de quiebra.
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16. ;:Qué es el Mecanismo Unico de Resolucién (MUR)?

a. Es un Mecanismo de Resolucion para la Compra de Deuda Publica

b. Es un Mecanismo de Resolucién Bancaria para gestionar la liquidacion de las entidades en riesgo de quiebra. Propone normas armonizadas para todos los es-
tados de la eurozona.

c. Dotado con 55.000 millones de euros, es un Mecanismo de Resolucion Bancaria que propone la gestion individualizada por parte de cada estado -y conforme a
sus propias normas- de las entidades en riesgo de quiebra.

17. ;Cuantos paises forman parte de la zona euro?

a. 20
b.18
c. 19
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SOLUCIONARIO TEST DE AUTOEVALUACION:

1—B
2—C
3—B
4—A
5—B
6—B
7—C
8—B
9—A
10—B
11—C
12—C
13—A
14—B
15—B
16—A
17—A
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ANEXOS

Fuente de los Anexos: Council of the European Union (2020). Multiannual Financial Framework 2021-2027 and Next Generation EU (commitments, in 2018 prices). Obtenido de

https://www.consilium.europa.eu/media/47567/mff-2021-2027_rev.pdf

1. MARCO FINANCIERO PLURIANUAL 2021-2027 (EN MILLONES DE EUROS)

RUBRICA MFP 21-27 NEXT GENERATION EU TOTAL
1. Mercado unico,
innovacion y economia 132.781 10.600 143.381
digital
2. Cohesidn, resiliencla 377.768 721.900 1.099.668
y valores
3- Recursos naturales 356374 17.500 373.874
y medio ambiente
4. Migracién y gestién de 97 671 22671
fronteras
5. Seguridad y defensa 13.185 13.185
6. Vecindad y resto del 98.419 98.419
mundo
7. I’-\dr.mnlstracmn 73100 73102
Publica Europea
TOTAL 1.074.300 750.000 1.824.300
De los cuales:
Fondos estructurales 330.235 47.500 377.735
Politica Agricola Comun 336.444 7.500 343.944
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2. MFP 2021-2027. RUBRICA 1 MERCADO UNICO, INNOVACION Y ECONOMIA DIGITAL (MILLONES DE EUROS).

SUBRUBRICA MFP 21-27 NEXT GENERATION EU MFP TOTAL
1'e' T:::t'f:l‘::" 83.159 5.000 88.159
Horizonte Europa 76.400 5.000 81.400
ivestgaciony formacion 1757 1757
ITER' 5.000 5.000
Otros 2 2
= '"V:';sti;'lzzi'i:?peas 29.367 5.600 34.967
Invest EU 2.800 5.600 8.400
CEF' - Transportes 11.384 11.384
CEF - Energia 5.180 5.180
CEF - Servicios Digitales 1.832 1.832
Programa Europa Digital 6.761 6.761
Otros 146 146
Agencias descentralizadas 1.263 1.263
3. Mercado Unico 5.860 5.860
Programa Mercado Unico 3.735 3.735
Programa Anti-Fraude 161 161
FISCALIS 239 239

> International Thermonuclear Experimental Reactor Project
6 Instrumento Conectar Europa
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CUSTOMS 843 843
Otros 72 72
Agencias descentralizadas 811 811
4. Espacio 13.443 13.443
Programa Espacio 13.202 13.202
Agencias descentralizadas 241 241
Margen 952 952
TOTAL 136.781 10.600 147.381
3. MFP 2021-2027. RUBRICA 2 COHESION, RESILIENCIA Y VALORES (MILLONES DE EUROS).
SUBRUBRICA MFP ORDINARIO NEXT GENERATION EU MFP TOTAL
>- Desarrollo regional 243.087 47.500 200.587
y cohesién'’
FEDER 200.360 200.360
Fondo de Cohesién 42.556 42.556
ReactEU 47.500 47.500
Apoyo a la C(.)m.unldad 171 171
Turco-Chipriota
. Recu.p-erac.lon 18.595 674.400 692.995
y Resiliencia
Instrumento de Recupera- 672.500 672.500

cién y Resiliencia'®

"7 Incluye FEDER, FSE 'y FC

'8 De las cuales, 312.500 millones de euros en subvenciones y 360.000 millones de euros en préstamos.
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