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A) INTRODUCCION: LA POLITICA DE COMPETENCIA

( )

Punto de partida:
Articulo 3.3 del TUE
‘La Unidén establecerd un mercado interior. Obrard en pro del desarrollo sostenible de Europa basado en un crecimiento econémico equilibrado y
en la estabilidad de los precios, en una economia social de mercado altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social, y en un
nivel elevado de proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente. Asimismo, promoverd el progreso cientifico y técnico (...)".
Base juridica:
Articulo 3.1 apartado b) del TFUE

‘La Unién dispondrd de competencia exclusiva en los dmbitos siguientes: ()
b) el establecimiento de las normas sobre competencia necesarias para el funcionamiento del mercado interior;”

Articulos 101 al 109 del TFUE
_ Y,

La politica de competencia en la Union Europea es una parte fundamental del mercado interior. El objetivo es proporcionar a todos los consumidores en la
Unién Europea de bienes y servicios de mejor calidad a precios mds bajos (regulando las acciones empresariales dentro de los mdrgenes de una economia
social de mercado altamente competitival). Por tanto, la politica de competencia consiste en aplicar reglas para asegurarse de que las empresas compitan
de manera justa entre si. Seguin la experiencia, esto fomenta la libre empresa y la eficiencia, crea una opcion mds amplia para los consumidores y ayuda a
reducir los precios y mejorar la calidad. Estas son las principales razones por las que la Unidn Europea lucha contra los comportamientos anticompetitivos,
revisa las fusiones y las ayudas estatales y fomenta la liberalizacion de los mercados (que no debe de confundirse en ninguin caso con fomentar la privati-

zacién empresarial).

Para ello, la Comision cuenta con una serie de herramientas, asi como con la experiencia del mercado para que contribuyan a la generacion de empleo,
el crecimiento e inversion en la Union Europea, incluso en dmbitos como el mercado unico digital, la union de la energia, los servicios financieros, la politica
industrial y la lucha contra la evasion fiscal.

La Comision persigue una aplicacion efectiva de las normas de competencia en las dreas de antimonopolio y cdrteles, fusiones y ayudas estatales, mante-
niendo los instrumentos de competencia alineados con la evolucion del mercado, asi como promoviendo una cultura de competencia en la Unidn Europea
y en todo el mundo. La Comision sigue un enfoque econdmico y legal para la evaluacion de las cuestiones de competencia.
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La Comision también ha propuesto medidas para mejorar el derecho de los consumidores y las empresas a obtener una indemnizacion por danos cuando
son victimas de conductas anticompetitivas, y ha reforzado y simplificado los procedimientos de investigacion de las ayudas estatales.

I. POR QUE NECESITAMOS UNA POLITICA EUROPEA DE COMPETENCIA

a) Bisqueda de precios bajos para todos: la forma mds sencilla de que una empresa obtenga una alta participacion de mercado es ofrecer un mejor precio.
En un mercado competitivo, los precios bajan. Esto no solo es bueno para los consumidores: cuando mds personas pueden permitirse comprar productos,
anima a las empresas a producir e impulsa la economia en general.

b) Busqueda de una mejor calidad: la competencia también impulsa a las empresas a mejorar la calidad de los bienes y servicios que ofrecen, tanto para
atraer a mads clientes como para ampliar su participacion en el mercado.

c) Garantia de una mayor diversidad y posibilidades de eleccién: en un mercado competitivo, las empresas intentardn hacer que sus productos sean di-
ferentes de sus competidores. Esto da como resultado una mayor variedad de opciones, para que los consumidores puedan seleccionar el producto que
ofrece el equilibrio adecuado entre precio y calidad.

d) Promoverla innovacién: para ofrecer esta opcidn y producir mejores productos, las empresas deben ser innovadoras en sus conceptos de producto, di-
sefo y técnicas de produccion.

e) Fortalecimiento como competidores en los mercados globales: la competencia dentro de la Union Europea también ayuda a que las empresas europeds
sean mds fuertes fuera de nuestro mercado y puedan defenderse de los competidores globales.

B) LA COMPETENCIA COMO PROBLEMA A ESCALA EUROPEA

En ocasiones, las violaciones de las reglas de competencia ocurren dentro de un solo Estado miembro, por lo que una autoridad nacional de competencia
correspondiente a menudo se ocuparia del caso. Pero con el crecimiento del mercado interior y la globalizacion, los efectos del comportamiento ilegal,
como dirigir un cartel, a menudo se extienden en muchos paises de la Unién Europa (afectado al mercado interior) y mds alld.

La Comisidon se encuentra a menudo en una buena posicion para perseguir estos casos transeuropeos. La Comision tiene la facultad no solo de investigar,
sino también de tomar decisiones vinculantes e imponer multas sustanciales. La Comision aplica las normas de competencia de la Unidn Europea junto con
las Autoridades Nacionales de Competencia de los Estados miembro. Estas autoridades y la Comision Europea intercambian informacion sobre la imple-
mentacion de las normas de competencia de la Unidn Europea a través de la Red Europea de Competencia.

Los tribunales nacionales también tienen el poder de decidir si un acuerdo en particular cumple con la normativa de competencia de la Unién Europea o
no. Las empresas y los consumidores también pueden reclamar danos y perjuicios que hayan podido sufrir como resultado de un comportamiento ilegal
que restrinja la competencia.
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C) EL DERECHO DE LA COMPETENCIA EN LA UNION EUROPEA

La RAE recoge en su tercera acepcion de definicion de “‘competencia” como “Situacion de empresas que rivalizan en un mercado ofreciendo o demandando
un mismo producto o servicio”. Por ello, en linea con la politica de Competencia de la Unidn Europea, es necesario un desarrollo normativo que garantice el
cumplimiento de los objetivos descritos. Este conjunto de normas es lo que conocemos como Derecho de la Competencia de la Unidn Europea.

. QUE ES EL DERECHO DE LA COMPETENCIA

Un conjunto de normas que abarcan una gran variedad de configuraciones de hecho. Estas normas regulan tanto la conducta entre empresas como ciertas
conductas entre los Estados y las empresas (entendiendo Estado en su sentido amplio como la administracion puiblica en todos sus niveles).

Il. POR QUE ES IMPORTANTE CONTAR CON UN DERECHO DE LA COMPETENCIA

a) Su aplicacién incrementa e bienestar econémico
e Supone un motor para la eficiencia econémica
e Regula la asignacion de mercados
e Mejora de la productividad
¢ Busca la eficiencia dindmica
b) Es una herramienta fundamental para avanzar en la integracién del Mercado Interior.
. DONDE ENCONTRAMOS EL DERECHO DE LA COMPETENCIA DE LA UNION EUROPEA
a) Derecho originario: Dentro del tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, en Titulo VIl “Normas comunes sobre Competencia, fiscalidad y aproximar-
cion de las legislaciones” Capitulo 1 ‘Normas sobre Competencia™
e Disposiciones aplicables a las empresas: Art. 101 al 106
e Ayudas otorgadas por los Estados: Art. 107 al 109
b) Derecho derivado (Reglamentos, Directivas y Decisiones):;
c) Decisiones y prdcticas de la Comisién Europea:

d) Jurisprudencia del Tribunal de Justicia (especiolmente la del Tribunal General):
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IV. CONDUCTAS REGULADAS DAS EN EL DERECHO DE LA COMPETENCIA

Normas de regulacion de conductas ex-post: Control correctivo
a) Prohibicién de acuerdos verticales y horizontales entre las empresas que resulten colusorios para el mercado;
b) Prohibicion del abuso de posicién de dominio

Normas de regulacion de conductas ex-ante: Control preventivo
c) Control de las concentraciones empresariales (fusiones y adquisiciones);

d) Control de las ayudas de Estado
V. QUIEN APLICAY HACE CUMPLIR EL DERECHO DE LA COMPETENCIA DE LA UE

La Comision tiene la facultad de aplicar directamente la normativa. Esta funcion corresponde ante todo a la Direccion General de Competencia. La Comision
investiga silas empresas estdn incumpliendo o podrian potencialmente incumplir las normas de competencia. Esto significa que puede actuar antes o des-
pués de que se infrinjan las reglas, para salvaguardar un mercado competitivo. Como resultado de las investigaciones de la Comision, esta puede decidir
prohibir una determinada conducta, requerir medidas correctivas o imponer una multa, segun la situacion. Por tanto, la Comision actla tanto para prevenir
como para castigar las infracciones en materia de competencia en la Union Europea.

La conducta anticompetitiva debe tener un efecto en el comercio entre los paises de la Unidn Europead para que la Comision pueda actuar. La Comision tiene
fuertes poderes de aplicacion de la ley de competencia, que le confieren los tratados de los paises de la Unidn Europea.

Sus decisiones son vinculantes tanto para las empresas como para las autoridades nacionales que incumplen las normas,

EN caso de disconformidad con dichas decisiones, es el Tribunal de Justicia de la Union Europea. en concreto el Tribunal General quién resuelve los recursos
de anulacion que interponen los particulares, las empresas y, en algunos casos, los gobiernos nacionales. Esto significa que, en la prdctica, el tribunal se ocu-
pa sobre todo de la legislacion sobre competencia y ayudas estatales.

V1. AMBITO DE APLICACION DEL DERECHO DE LA COMPETENCIA DE LA UE
Ratione personae: Las normas de defensa de la competencia utilizan un concepto material de empresa, siendo indiferente la forma juridica de las mismas,

su naturaleza (publica, privada o mixta) y su modo de financiacion.

Ratione materiae: Es fundamental que la empresa o entidad lleve a cabo una actividad econdmica. Por lo tanto, el Derecho de la Competencia no es apli-
cable a:

a) Actividades que se organizan en base a criterios de solidaridad o sin dnimo de lucro;
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b) Las autoridades administrativas cuando ejerzan potestades publicas (siempre dentro del marco de los previsto en los Articulos 106 a 109);
c) Las restricciones amparadas en el derecho de la Unién Europed o en leyes estatales;
d) Las conductas que sean objeto de regulacion sectorial especifica.

Ratione loci: Las normas de competencia de la Union Europea son directamente aplicables en todos los Estados miembro. Las autoridades nacionales de
competencia pueden aplicar las normas de la Unién Europea, asi como sus propias normas de competencia.

VIl. LAIMPORTANCIA DE DELIMITAR EL MERCADO DE REFERENCIA

El mercado de referencia combina el mercado de productos y el mercado geogrdfico, que se definen de la siguiente manera:

« un mercado de productos de referencia comprende todos los productos y/o servicios que el consumidor considere intercambiables o sustituibles de-
bido a sus caracteristicas, su precio y el uso al que se destinan;

e un mercado geogrdfico de referencia comprende el territorio en el cual las empresas de referencia son contratadas para la oferta de bienes y servicios
en cuestion y en el cual las condiciones de competencia son suficientemente homogéneas.

A) ANALISIS DE LA DEFINICION DE MERCADO DE REFERENCIA

Durante estos Ultimos anos, la Comision definié algunos criterios que podian ayudar a analizar los comportamientos de las empresas en el mercado, asf
como las condiciones especificas del mercado de referencia. No obstante, la aplicacion de este método puede conducir a resultados diferentes segun la
naturaleza del problema de competencia de que se trate. Por tanto, el andlisis estructurado deberd ajustarse a cada caso.

En un andilisis preliminar, la Comision trata de delimitar el mercado de los productos comprobando si un producto Ay un producto B pertenecen o no al mis-
mo mercado de productos. Intenta tambien delimitar el mercado geogrdfico elaborando una vision global sobre la distribuciéon de las cuotas de mercado
que detentan las partes en cuestion y sus competidores, los precios y las divergencias de precio que se observan.

Una vez el mercado de productos y el mercado geogrdfico delimitados, la Comision empieza un andlisis mds en profundidad basado en el concepto del co-
rdcter sustituible. Las empresas sujetas a un sistema competitivo deben en efecto respetar dos grandes limitaciones: el cardcter sustituible de la demanday
el de la oferta. Un mercado es competitivo si el cliente tiene la posibilidad de elegir entre una gama mds 0 menos extensa de productos con caracteristicas
similares y si el proveedor no encuentra obstdculos al suministro de productos o servicios en un determinado mercado.

El criterio de sustitucion permite orientar el campo de las investigaciones a los posibles productos de sustitucion para llegar a continuacion a determinar
con mds certeza el mercado de los productos asi como el mercado geogrdfico de referencia. Solo en dltimo lugar es el mercado de referencia objeto de un
andlisis con el fin de comprobar el nivel de integracion en los mercados de la Union Europea.
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Por ello la Comision efectla un estudio sobre el cardcter sustituible de la demanda (es decir, de los Clientes) y el cardcter sustituible de la oferta (es decir, de
los proveedores). En el primer caso, se trata de saber si, a raiz de una variacion ligera pero constante del precio corriente (del 5 al 10 %), los clientes del produc-
to en cuestion tienen la posibilidad de acceder de manera inmediata y eficaz a un producto similar y, en el segundo caso, de comprobar si otros proveedores
tienen la posibilidad de reorientar de manera inmediata y eficaz su produccion y su comercializacion en el mercado de referencia.

Este criterio de intercambiabilidad no tiene en cuenta sin embargo las condiciones en las cuales operan las empresas de referencia. Serd pues necesario
verificar, por ejemplo, cudles son las condiciones de acceso al mercado asi definido. A este respecto, la Comisién hace una valoracion de la dimension del
producto y de la dimension geografica del mercado de referencia teniendo en cuenta:

e el pasado reciente: es posible, en algunos casos, obtener elementos de informacion sobre las variaciones de los precios que se habrian producido re-
cientemente en el mercado en términos, por ejemplo, de sustitucion entre dos productos o de reaccion por parte de los clientes;

e |os resultados de los estudios especificos: es posible comprobar la elasticidad de la demanda de un producto a través de pruebas econométricas y
estadisticas. Es también Util considerar el mercado geogrdfico a través de una serie de factores (como la cultura, la lengua, etc.) con una influencia sobre
las preferencias del mercado local;

e desde el punto de vista de los clientes y competidores: es posible que la Comision se ponga en contacto con los principales clientes y los principales
competidores de la empresa en cuestion con el fin de tomar conciencia de los datos efectivos y considerar su reaccion en caso de variacion del precio
corriente en el territorio geografico;

e las preferencias de los consumidores: la Comision puede pedir a las empresas en cuestion los estudios de mercado realizados por las empresas antes
de lanzar un producto al mercado o fijar el precio. Puede también contrastar las prdcticas de compra de los clientes en el mercado de referencia con las
de otros clientes en un mercado geogrdfico distinto con tal de que las condiciones sean las mismas;

e las barreras (reglamentarias u otras) y los costes asociados a una transferencia de la demanda hacia otros productos u otras zonas;

e |as distintas categorias de clientes y precios discriminatorios: un grupo de clientes determinado puede constituir en si mismo un mercado distinto y mds
estrecho cuando puede ser objeto de precios discriminatorios.

Con el fin de eliminar los obstdculos a los intercambios y unir el mercado europeo, la Comision comprueba si el andlisis del mercado en cuestion se integra
en el marco del mercado europeo.

Antes de llegar a las conclusiones, la Comision puede ponerse en contacto con las principales empresas del sector con el fin de conocer su opinion sobre
los limites del mercado de productos y del mercado geogrdfico. Si es hecesario, la Comision puede también acudir al lugar de que se trate y llevar a cabo
una inspeccion.
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B) CALCULO DE LAS CUOTAS DE MERCADO

La definicion de mercado de referencia, tanto en lo relativo a los productos como en su dimension geogrdfica, permiten saber cudles son los operadores
(proveedores, clientes, consumidores) en este mercado. Sobre esta base, es posible calcular, para cada uno de los proveedores, el tamano total del merca-
doy las cuotas de mercado que detentan sobre la base del volumen de negocios correspondiente a los productos en cuestion vendidos en el territorio de
referencia.

Las estimaciones de las empresas, los estudios encargados a las sociedades de consultoria o a las asociaciones profesionales o el volumen de negocios
de las empresas en cuestion contribuyen a calcular el tamano total del mercado y las cuotas de mercado que detentan cada uno de los operadores. Si las
ventas son generalmente la referencia para calcular las cuotas de mercado, existen sin embargo otras referencias, segln los productos o la industria espe-
cifica en cuestion, que pueden ofrecer informacion dtil sobre la capacidad, el nimero de operadores en la oferta de los mercados, etc.

D) APLICACION DEL DERECHO DE LA COMPETENCIA: LA ReED EUROPEA DE COMPETENCIA Y EL SISTEMA
DESCENTRALIZADO Y DE COOPERACION DEL REGLAMENTO 1/2003 CE

Normativa de Desarrollo:

« Reglamento (CE) No 1/2003 del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativo a la aplicacion de las normas sobre competencia previstas en los articulos
81y 82 del Tratado (actuales articulos 101y 102 del TFUE).

« Reglamento (CE) No 139/2004 del Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el control de las concentraciones entre empresa (‘Reglamento comunitario
de concentraciones”).

« Reglamento (UE) 2015/1589 del Consejo, de 13 de julio de 2015, por el que se establecen normas detalladas para la aplicacion del articulo 108 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea.
Primer marco juridico (1962-2004):
e Reglamento n°17 de 1962.
e Reglamentos 19/1965 y 2821/71.
¢ Reglamentos de Exencion por categorias.

« Comunicacion de Clemencia (1996).

1
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Proceso de Modernizacion:
e Libro Blanco sobre la modernizacién de las normas de aplicacion de los art. 85y 86 TCEE (1999).
e Proceso de revision de los Reglamentos de exencion por categorias para enfoque mds econdomico:
— Reglamento de restricciones verticales (1999),
— Reglamento sobre los acuerdos de investigacion y desarrollo (2000),
— Reglamento sobre acuerdos de especializacion (2000),
— Reglamento de vehiculos de motor (2002),

— Reglamento acuerdos de transferencia de tecnologia (2004).

Marco juridico actual:
e Reglamento 1/2003, de 16-12-2002
e Paquete de Modernizacién (2004)

e Reglamento 773/2004 de la Comisién: desarrollo de los procedimientos de la Comisién con arreglo a los art. 81y 82.

e Seis Comunicaciones:
— Comercio entre estados miembros.
— Aplicacién de art. 81.3 (Excepcion Legall)
— Cooperacion en la Red de Autoridades
— Cooperacion con organos jurisdiccionales
— Orientaciones informales

— Tramitacion de denuncias

Principales novedades Reglamento 1/2003:
« Cambio de sistema de control de los acuerdos prohibidos pero autorizables (art. 81.3)
— Reg.17: Sistema centralizado de notificacion y autorizacion previa por la Comision.

— Re.1/2003: sistema descentralizado de excepcion legal directamente aplicable con control ex post

12
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— Mayor implicacion de las ANC y de los 6érganos judiciales nacionales
e Nuevos poderes de la Comision

— Nuevos poderes de decision

— Nuevos poderes de investigacion

e Ampliacion de dmbito de aplicacion: sector de los transportes

El papel de las Autoridades Nacionales en el Reglamento 1/2003:

« Aplicacion del Derecho Comunitario (art. 3,5 y 35)
— Relaciones Derecho comunitario/derecho nacional competencia
— Designacion de ANC y competencias de la ANC

e Cooperacion entre la Comisién y las ANC (art. 1-16)
— Cooperacion entre la Comision y las ANC
— Cooperacion con organos jurisdiccionales
— Aplicacion uniforme de la normativa comunitaria de competencia

« Cooperacion en investigaciones e inspecciones (art. 20-22)
— Asistencia a inspecciones comunitarias (inspecciones domiciliarias)

— Inspecciones por cuenta de otra Autoridad

La Red Europea de Competencia (European Competition Network):

La Red Europea de Competencia (ECN) es un foro de discusion y cooperacién de las Autoridades Europeas de Competencia para la aplicacién de los arts.
101y 102 del TCE.

Su objetivo es asegurar una division del trabajo eficiente y una aplicacion coherente de la normativa de competencia de la UE.
Miembros: la Comisién y las Autoridades Nacionales de Competencia (ANC) de los estados miembros.
Formas de cooperacion:

e Informacion mutua sobre nuevos expedientes y proyectos de decisiones de aplicacion;

e Coordinacion de investigaciones, cuando sed necesario;

13
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e Ayuda mutua en investigaciones;
e Intercambio de pruebas e informacion;

e Debate de asuntos de interés comun.

Para mds informacion de la red, consultar el listado de autoridades nacionales de competencia.
Para mds informacién sobre la autoridad espafola, consultar la web de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC).

E) Conductas contempladas en el Derecho de la Competencia

Art.101- 109 TFUE (Cap. I del Titulo VII).
Titulo VII- Normas Comunes sobre competencia, fiscalidad y aproximacion de legislaciones
e Cap. I- Normas sobre competencia
— Seccién |- Disposiciones aplicables a las empresas (art. 10-106)

— Seccion ll- Ayudas otorgadas por los Estados (art. 107-109).

l. PROHIBICION TOTAL DE LOS ACUERDOS CONTRARIOS A LA COMPETENCIA (ARTICULO 101 DEL TFUE)

~
Articulo 101

(antiguo articulo 81 TCE)

1. Serdn incompatibles con el mercado interior y quedardn prohibidos todos los acuerdos entre empresas, las decisiones de asociaciones de em-
presasy las prdcticas concertadas que puedan afectar al comercio entre los Estados miembros y que tengan por objeto o efecto impedir, restringir
o falsear el juego de la competencia dentro del mercado interior y, en particular, los que consistan en:

a) fijar directa o indirectamente los precios de compra o de venta u otras condiciones de transaccion;

b) limitar o controlar la produccién, el mercado, el desarrollo técnico o las inversiones;

c) repartirse los mercados o las fuentes de abastecimiento; subordinar la celebracion de contratos a la aceptacion, por los otros contratan-
tes, de prestaciones suplementarias que, por su naturaleza o segun los usos mercantiles, no guarden relacién alguna con el objeto de dichos
contratos.

14


https://competition-policy.ec.europa.eu/antitrust/national-competition-authorities_es
https://www.cnmc.es/

POLITICA DE COMPETENCIA 2022

d) aplicar a terceros contratantes condiciones desiguales para prestaciones equivalentes, que ocasionen a éstos una desventaja competitiva;
e) subordinar la celebracién de contratos a la aceptacion, por los otros contratantes, de prestaciones suplementarias que, por su naturaleza
0 segun los usos mercantiles, no guarden relacion alguna con el objeto de dichos contratos.

2.Los acuerdos o decisiones prohibidos por el presente articulo serdn nulos de pleno derecho.

3. No obstante, las disposiciones del apartado 1 podrdn ser declaradas inaplicables ar:
— cualquier acuerdo o categoria de acuerdos entre empresas,
— cualquier decision o categoria de decisiones de asociaciones de empresas,
— cualquier prdctica concertada o categoria de prdcticas concertadas,

que contribuyan a mejorar la produccion o la distribucion de los productos o a fomentar el progreso técnico o econémico, y reserven al mismo
tiempo a los usuarios una participacion equitativa en el beneficio resultante, y sin que:

a) impongan a las empresas interesadas restricciones que no sean indispensables para alcanzar tales objetivos;

b) ofrezcan a dichas empresas la posibilidad de eliminar la competencia respecto de una parte sustancial de los productos de que se trate.

. J

Este articulo prohibe los acuerdos entre dos 0 mds operadores de mercado independientes, que restringen la competencia.

Esta disposicién cubre tanto los acuerdos horizontales (entre competidores reales o potenciales que operan en el mismo nivel de la cadena de suministro)
como los acuerdos verticales (entre empresas que operan en diferentes niveles, es decir, un acuerdo entre un fabricante y su distribuidor).

Sélo se prevén excepciones limitadas en la prohibicion general. El ejemplo mds flagrante de conducta ilegal que infringe el articulo 101 es la creacion de un
cartel entre competidores, que puede implicar la fijacion de precios y/o el reparto del mercado.

Excepcion de aplicacion del Art. 1011 del TFUE, segun el punto 3:
‘No obstante, las disposiciones del apartado 1 podrdn ser declaradas inaplicables a:
— cualquier acuerdo o categoria de acuerdos entre empresas,
— cualquier decision o categoria de decisiones de asociaciones de empresas,

— cualquier prdctica concertada o categoria de prdcticas concertadas,
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SIEMPRE QUE contribuyan a mejorar la produccion o la distribucion de los productos o a fomentar el progreso técnico o economico, y reserven al mismo
tiempo a los usuarios una participacion equitativa en el beneficio resultante,

Y SIN QUE:
a) impongan a las empresas interesadas restricciones que no sean indispensables para alcanzar tales objetivos;

b) ofrezcan a dichas empresas la posibilidad de eliminar la competencia respecto de una parte sustancial de los productos de que se trate”.
A) LOS CARTELES
Un cdrtel es un grupo de empresas independientes que se unen para fijar precios, limitar la produccion o repartirse mercados o clientes entre ellas. Los car-

telistas también pueden actuar en connivencia con la calidad o la innovacion del producto.

La accion contra los cdrteles es un tipo especifico de aplicacion de las normas antimonopolio. En lugar de competir entre si; los miembros del cartel confian
los pactos acordados entre ellos, lo que reduce sus incentivos para proporcionar productos y servicios huevos 0 mejores d precios o condiciones competi-
tivas.

e Acciones para luchar contra los cdrteles:

Dado que los cdrteles son ilegales, son secretos y no es fdcil encontrar pruebas de su existencia.

El programa de clemencia alienta a las empresas a entregar pruebas internas de cdrteles a la Comision Europea a cambio de inmunidad ante las multas o
una reduccion sustancial de las multas. La primera empresa en cualquier cartel que solicite clemencia puede recibir inmunidad total, si la informacion que
proporciona es suficiente para que la Comision inicie una investigacion. Desde su implementacion, el programa de clemencia ha permitido a la Comision
Europea descubrir muchos cdrteles. Al mismo tiempo, la Comision continda realizando con éxito sus propias investigaciones para detectar cdrteles.

La Comision Europea también alienta a las personas a informar a la Comision sobre cualquier conocimiento interno o sospecha que puedan tener de un
cartel. Pueden hacerlo con total confionza y de forma andnima a través de una herramienta de “denuncia’.

Las empresas que la Comision determine que han participado en un cdrtel pueden resolver su caso reconociendo su participacion en el cdrtel y, por lo tanto,
recibir una reduccion del 10 % en cualquier multa eventual, que incluso en ciertas circunstancias puede suponer la exencion total de la multa. El procedimien-
to de clemencia aporta beneficios tanto para la Comision como para las partes.

B) RESTRICCIONES VERTICALES

El articulo 101 se aplica a los acuerdos verticales que puedan afectar al comercio entre Estados miembros y que impidan, restrinjan o distorsionen la compe-
tencia
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El articulo 101 proporciona un marco juridico para la evaluacion de las restricciones verticales, que tiene en cuenta la distincion entre efectos anticompetitivos
y favorables a la competencia.

El articulo 101, apartado 1, prohibe los acuerdos que restrinjan o distorsionen de forma apreciable la competencia, mientras que el articulo 101, apartado 3,
exime a aquellos acuerdos que concedan beneficios suficientes para compensar los efectos anticompetitivos.

Para la mayoria de las restricciones verticales, Ios problemas de competencia solo pueden surgir si no hay competencia suficiente en uno o mds niveles
comerciales, es decir, si existe cierto grado de poder de mercado a nivel del proveedor o del comprador o en ambos niveles. Las restricciones verticales ge-
neralmente son menos daninas que las restricciones horizontales y pueden proporcionar un margen sustancial para la eficiencia.

El objetivo del articulo 101 es garantizar que las empresas no utilicen acuerdos (en este contexto, acuerdos verticales) para restringir la competencia en el
mercado en detrimento de los consumidores. La evaluacion de las restricciones verticales también es importante en el contexto del objetivo mds amplio de
lograr un mercado interior integrado.

La integracion del mercado mejora la competencia en la Union Europea. No debe permitirse que las empresas restablezcan barreras privadas entre Estados
miembros en los que se hayan suprimido con éxito las barreras estatales.
e Definicion:

El articulo 1, apartado 1, letra a), del Reglamento de exencién por categorias define un “acuerdo vertical” como “un acuerdo o prdctica concertada entre dos
o0 mds empresas, cada una de las cuales opera, a efectos del acuerdo o la prdctica concertada, en otro nivel de la cadena de produccion o distribucion, y
relativo a las condiciones en que las partes pueden comprar, vender o revender determinados bienes o servicios”.

* Restricciones excluidas por el Reglamento de Exencién por Categorias:

l. Acuerdos verticales que, por norma general, quedan fuera del dmbito de aplicacion del articulo 101, apartado 1, del TFUE. Entre ellos se incluyen:

— los acuerdos que no tienen capacidad para afectar significativamente al comercio entre los Estados miembros (sin efecto sobre el comercio) o que
no restringen la competencia de forma sensible (acuerdos de menor importancia) o aquellos en los que participan pequenas y medianas empresas;

— los acuerdos de agencia, en los que una empresa negocia o suscribe contratos de compra o venta en nombre de otra empresa y no asume ningun
riesgo econdmico importante en relacion con esa actividad de compra o venta.

IIl. Umbral de cuota de mercado: La exencion prevista en el articulo 2 del Reglamento (UE) 2022/720 DE LA COMISION de 10 de mayo de 2022 relativo a la apli-
cacion del articulo 101, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a determinadas categorias de acuerdos verticales y prdcticas con-
certadas se aplicard siempre que la cuota del mercado del proveedor no supere el 30 % del mercado de referencia en el que vende los bienes o servicios
contractuales y que la cuota del mercado del comprador no supere el 30 % del mercado de referencia en el que compra los servicios o bienes contractuales.
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» Restricciones verticales especificas:

Marca Unica

Acuerdos cuya principal caracteristica consiste en inducir al comprador a concentrar sus
pedidos de un tipo de producto concreto en un Unico proveedor

Distribucién exclusiva

El proveedor acepta vender sus productos exclusivamente a un distribuidor para su re-
venta en un territorio determinado. Al mismo tiempo, suele limitarse la venta activa del
distribuidor en otros territorios asignados en exclusiva.

Asignacion de cliente
exclusivo

El proveedor acuerda vender sus productos solamente a un distribuidor para la reventa a
un grupo particular de clientes. Al mismo tiempo, el distribuidor se ve generalmente limi-
tado en su venta activa a otros grupos de clientes (asignados en exclusiva)

Distribucion selectiva

Restringen, por una parte, el numero de distribuidores autorizados, y, por otra, las posibi-
lidades de reventa. La diferencia con la distribucion exclusiva reside en que la restriccion
del ndmero de distribuidores autorizados no depende del nimero de territorios, sino de
criterios de seleccion relacionados, en primer lugar, con la naturaleza de los productos.

Franquicia

Los acuerdos de franquicia contienen licencias de derechos de propiedad intelectual re-
lativos, en particular, a marcas o signos registrados y conocimientos técnicos para el uso
y la distribucion de bienes o servicios.

Suministro exclusivo

Se incluyen las restricciones que tienen como elemento principal el hecho de que el pro-
veedor se ve obligado o inducido a vender los productos objeto del contrato Unica o prin-
cipalmente a un comprador, en general o para un uso particular.

Pagos de acceso
inicial

Son cdnones fijos que los proveedores pagan a los distribuidores en el marco de una re-
lacion vertical al principio de un periodo, para obtener acceso a su red de distribucion y
remunerar servicios proporcionados a los proveedores por los minoristas.
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Acuerdos por los cuales, dentro de un acuerdo de distribucion, el distribuidor confia al
Acuerdos de gestion proveedor (el «capitdén de categoria») la comercializacion de una categoria de productos,

por categoria incluyendo en general no solo productos del proveedor, sino también productos de sus
competidores.

Son situaciones en las que se obliga a los clientes que compran un producto (el producto

Vinculacién . » . .
vinculante) @ comprar también otro producto del fabricante (el producto vinculado).

El mantenimiento del precio de reventa, es decir, aquellos acuerdos o prdcticas concer-
Restricciones de los tadas cuyo objeto directo o indirecto es el establecimiento de un precio de reventa fijo o
precios de reventa minimo o un nivel de precio fijo o minimo al que debe ajustarse el comprador, se tratan
como restricciones especialmente graves.

C) RESTRICCIONES HORIZONTALES

Una cooperacion es de cardcter horizontal si es objeto de un acuerdo o de prdcticas concertadas concluidos entre competidores reales o potenciales.

La cooperacion horizontal suele dar lugar a beneficios econdmicos sustanciales cuando es el medio de compartir riesgos, ahorrar costes, incrementar las
inversiones, agrupar los conocimientos técnicos, aumentar la calidad y variedad del producto y lanzar mds rdpidamente la innovacion. No obstante, la coo-
peracion horizontal puede crear problemas de competencia cuando con ello provoca efectos negativos sobre los precios, la produccion, la innovacion o la
diversidad y la calidad de los productos.

Para mds informacion, podemos consultar la Comunicacién de la Comisién sobre acuerdos de cooperacién horizontal.
* Esquema bdsico a analizar para determinar la adecuacién de un acuerdo horizontal o proceder a su prohibicion:

1) Delimitar el mercado de referencia

2) Evaluar la conducta con arreglo al Art. 1011 del TFUE

a. Localizar los principales problemas para la competencia

b. Determinar si se produce una restriccion a la competencia por su objeto
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c. Determinar los efectos restrictivos a la competencia

3) Evaluar con arreglo a las excepciones del Art. 101.3 del TFUE

a. ¢Existen mejoras de eficiencia?

b. ¢El acuerdo es de cardcter indispensable?

C. ¢Existe un beneficio para los consumidores?

d. ¢Se elimina la competencia?

¢ Principales tipologias de acuerdos horizontales:

Intercambio
de informacion

El intercambio de informacion tiene lugar en diversos contextos. Hay acuerdos, decisiones
de una asociacion de empresas o prdcticas concertadas en virtud de los cuales se inter-
cambia informacion, cuya funcion econdmica principal es el intercambio de la informa-
cién propiamente dicho.

Acuerdos
de investigacion
y desarrollo

Los acuerdos de I+D pueden variar, tanto en su forma como en su dmbito de aplicacion.
Pueden prever la subcontratacion de algunas actividades de I+D, la mejora en comun de
las tecnologias existentes o una cooperacion en cuanto a investigacion, desarrollo y co-
mercializacion de productos completamente nuevos. Pueden tomar la forma de acuer-
dos de cooperacion o de empresas controladas conjuntamente.

Acuerdos
de produccion

Pueden prever que solo una de las partes o dos 0 mds partes realicen la produccion. Las
empresas pueden producir conjuntamente mediante una empresa en participacion, es
decir, una empresa controlada conjuntamente que opera una o varias instalaciones de
produccion, o mediante una forma menos rigida de cooperacion para la produccion tal
como los acuerdos de subcontratacién en los que una parte (el contratista) encarga a
otra (el subcontratista) la produccién de un bien.
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Acuerdos de compra

La compra conjunta puede ser realizada por una empresa controlada conjuntamente,
por una empresa en la que muchas otras empresas tengan participaciones minoritarias,
mediante un arreglo contractual o incluso mediante formas menos rigidas de coopera-
cién (denominados colectivamente, arreglos de compra conjunta). Los arreglos de com-
pra conjunta suelen tener la finalidad de crear un poder de negociacion que puede dar
lugar a unos precios Mds bajos o0 unos productos o servicios de mayor calidad para los
consumidores.

Acuerdos
de comercializacion

Implican la cooperacion entre competidores para la venta, distribucion o promocion de
sus productos sustitutivos. Este tipo de acuerdos puede tener un alcance muy diferente,
en funcion de los elementos de comercializacion a los que se refiera la cooperacion. En
un extremo del espectro se encuentra la venta conjunta que conduce al establecimien-
to conjunto de todos los aspectos comerciales relacionados con la venta del producto,
incluido el precio. En el otro extremo se encuentran los acuerdos menos ambiciosos que
solo afectan a un elemento de comercializacion especifico, tal como la distribucion, el
servicio posventa o la publicidad.

Acuerdos
de estandarizacion

Definen los requisitos técnicos o cualitativos que deben satisfacer los productos o pro-
cedimientos y métodos de produccion actuales y futuros. Los acuerdos de estandarizo-
cion pueden abarcar distintos dmbitos, como la estandarizacion de diferentes calidades
o tamanfos de un producto determinado o las especificaciones técnicas en mercados en
los que resulta esencial la compatibilidad y la interoperabilidad con otros productos o sis-
temas. También pueden considerarse como estdndares las condiciones de acceso a un
determinado distintivo de calidad o la autorizacion por parte de un organismo regulador.
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I. PROHIBICION DEL ABUSO DE POSICION DOMINANTE (ARTiCULO 102 DEL TFUE)

- N
Articulo 102

(antiguo articulo 82 TCE)

Serd incompatible con el mercado interior y quedard prohibida, en la medida en que pueda afectar al comercio entre los Estados miembros, la
explotacién abusiva, por parte de una o mds empresas, de una posicion dominante en el mercado interior o en una parte sustancial del mismo.

Tales prdcticas abusivas podrdn consistir, particularmente, en:
a) imponer directa o indirectamente precios de compra, de venta u otras condiciones de transaccion no equitativas;
b) limitar la produccion, el mercado o el desarrollo técnico en perjuicio de los consumidores;
c) aplicar aterceros contratantes condiciones desiguales para prestaciones equivalentes, que ocasionen a éstos una desventaja competitiva;

d) subordinar la celebracién de contratos a la aceptacion, por los otros contratantes, de prestaciones suplementarias que, por su naturaleza
0 seguin los usos mercantiles, no guarden relacion alguna con el objeto de dichos contratos.

Este articulo prohibe a las empresas que tienen una posicion dominante en un mercado determinado abusar de esa posicion, por ejemplo, cobrando pre-
cios injustos, limitando la produccidon o negdndose a innovar en perjuicio de los consumidores.

A) PROCEDIMIENTO PARA DETECTAR CONDUCTAS EXCLUYENTES (COMUNICACION DE LA COMISION)

a) Evaluar el poder de mercado de la empresa dominante

a. Detectar la posicion de mercado de la empresa dominante y de sus competidores

b. Estudiar posibilidades de expansion o entrada en el mercado de referencia

c. ldentificar el poder de negociacion de la demanda
b) Evaluar el cierre del mercado lesivo para los consumidores (cierre anticompetitivo del mercado)
c) Establecer si se produce una conducta excluyente basada en el precio

d) Examinar la necesidad objetiva y eficiencias
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B) FORMAS CONCRETAS DE ABUSO

. a) Compra exclusiva
Acuerdos exclusivos

b) Descuentos condicionales

d) Productos distintos
Vinculacién y venta por paquetes b) Cierre anticompetitivo del mercado vinculado y/o vinculante

c) Descuentos multiproducto

Precios predatorios

Denegacién de suministro
y compresion de mdargenes

C) CRONOLOGIA DE ALGUNOS DE LOS CASOS MAS SIGNIFICATIVOS EN DETECCION DE ABUSO DE POSICION DE DOMINIO

¢ 2004 La Comision concluye la investigacion sobre Microsoft

¢ 2012 El Tribunal General confirma, en esencia, la Decision de la Comision que impuso una multa coercitiva a Microsoft
¢ 2017 La Comision impone a Google una multa de 2,42 mil millones de euros por abuso de posicion dominante

¢ 2018 La Comision impone a Google una multa de cerca de 4,34 miles de millones EUR por prdcticas ilegales

¢ 2019 La Comision Europea multa a Google con 1490 millones por abusar de su dominio en el mercado publicitario

¢ 2020 La Comision Europea carga contra Amazon la acusa de usar los datos de vendedores de terceros para competir contra ellos

lll. PROCEDIMIENTO DE CONTROL DE CONCENTRACIONES

Si bien las empresas que combinan fuerzas y crean fusiones o empresas conjuntas pueden expandir los mercados y traer beneficios a la economia, algu-
nas combinaciones pueden reducir la competencia. Concentrar las actividades de diferentes empresas puede permitirles, por ejemplo, desarrollar nuevos
productos de manera mas eficiente o reducir los costos de produccion o distribucion.
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Sin embargo, algunas fusiones pueden reducir la competencia en un mercado, generalmente al crear o fortalecer un actor dominante. El objetivo de exami-
nar las fusiones propuestas es evitar efectos nocivos para la competencia.

Combinar las actividades de diferentes empresas puede permitirles desarrollar nuevos productos de manera mds eficiente o reducir los costos de produc-
cién o distribucion. A través de su mayor eficiencia, los consumidores pueden beneficiarse de bienes o servicios de mayor calidad. Sin embargo, algunas
fusiones reducen la competencia en un mercado, en particular al crear o fortalecer un actor dominante. Es probable que esto perjudique alos consumidores
a través de precios mds altos, opciones reducidas (menos oferta) o menos innovacion.

Las fusiones son bien vistas en la medida en que no obstaculicen la competencia. El objetivo de examinar las fusiones propuestas es evitar efectos nocivos
para la competencia. La Comision Europea examina a nivel europeo las fusiones en las que participan empresas activas en varios Estados miembros y que
alcanzan determinados umbrales de volumen de negocios. Esto permite que las empresas que operan en diferentes Estados miembros de la UE obtengan
la autorizacion para sus fusiones de una sola vez (la denominada como “ventanilla tnica”).

A) APLICACION DE LAS NORMAS DE CONTROL DE FUSIONES DE LA UE

Las normas de control de fusiones de la Union Europea se aplican a todas las fusiones sin importar en qué parte del mundo las empresas fusionadas tengan
su domicilio social, sede, actividades o instalaciones de produccion.

Esto se debe a que incluso las fusiones entre empresas con sede fuera de la Union Europea afectan a los mercados de la UE silas empresas hacen negocios
dentro de la UE. Si el volumen de negocios anual de las empresas combinadas supera los umbrales especificados en términos de ventas globales y euro-
peas, la fusion propuesta debe notificarse a la Comision Europea.

Por debajo de estos umbrales, las autoridades nacionales de competencia de los Estados miembros de la UE pueden revisar la fusion, de conformidad con
las normas nacionales de control de fusiones aplicables.

De acuerdo con el articulo 22 del Reglamento de concentraciones de la UE, la Comision Europea también puede examinar las concentraciones que le re-
mitan las autoridades nacionales de competencia de los Estados miemlbros de la UE. Esto se lleva a cabo sobre la base de una solicitud de la autoridad no-
cional de competencia de un Estado miembro de la UE. En determinadas circunstancias, la Comision Europea también puede remitir un caso a la autoridad
nacional de competencia de un Estado miembro de la UE.

B) CONDICIONES PARA LA APROBACION O PROHIBICION DE UNA FUSION PROPUESTA

Al evaluar las fusiones propuestas, la Comision considera si cabe esperar que obstaculicen significativamente la competencia efectiva en la UE. Si no lo
hacen, se aprueban incondicionalmente. Si lo hacen, y las empresas que se fusionan No proponen compromisos adecuados para eliminar el impedimento,
deben prohibirse las fusiones problemdticas para proteger a las empresas y los consumidores de precios mds altos o una eleccion mas limitada de bienes
O servicios.
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Las fusiones propuestas pueden prohibirse, por ejemplo, si las partes que se fusionan son competidores importantes o si la fusion debilitaria significativo-
mente la competencia efectiva en el mercado, en particular mediante la creacion o el fortalecimiento de un actor dominante.

C) APROBACIONES CON COMPROMISOS

No obstante, la mayoria de las fusiones problemdticas se aprueban, con condiciones (compromisos) especificas. En el transcurso del proceso de revisién
de fusiones, las empresas tienen la oportunidad de proponer y negociar soluciones con la Comision Europea. Por lo tanto, incluso si la Comision Europea
encuentra que una fusion propuesta podria distorsionar la competencia, las partes pueden comprometerse a tomar medidas para tratar de corregir este

posible efecto.

Pueden comprometerse, por ejemplo, a vender parte del negocio combinado u otorgar licencias de tecnologia a otro participante del mercado. Si la Co-
mision Europea estd convencida de que los compromisos mantendrian o restaurarian la competencia en el mercado, protegiendo asi los intereses de los
consumidores, otorga una autorizacion condicional para que se lleve a cabo la fusion. Luego supervisa si las empresas que se fusionan cumplen sus com-

promisos y puede intervenir si no lo hacen.

D) ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO

Notificacion a la

Paso | . ..
Comisiéon Europea

La notificacion es obligatoria para todas las concentraciones de dimension co-
munitaria. Dichas concentraciones no podrdn ejecutarse antes de su notifica-
cion ni hasta que haya sido declarada compatible con el mercado comun en
virtud de una decision de la Comision.

La notificacion debe realizarse ya sea después de la celebracion del acuerdo, el
anuncio de una oferta publica, la adquisicion del control o después de la mani-
festacion de una intencion de buena fe para hacerlo.

Determinar
Pasolll la dimension
comunitaria

En principio, la Comision solo examina fusiones mds grandes con una dimension
de la UE que alcanzan ciertos umbrales de volumen de negocios.

Hay dos formas alternativas de alcanzar los umbrales de volumen de negocios
para la dimension de la UE.
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Pasolll
(cont)

Determinar
la dimension
comunitaria

La primera alternativa requiere:

e una facturacion mundial combinada de todas las empresas fusionadas su-
perior a 5 000 millones de euros, +

e un volumen de negocios en toda la UE para cada una de al menos dos de las
empresas superior a 250 millones de euros.

La segunda alternativa requiere:

e una facturacion mundial de todas las empresas fusionadas superior a 2500
millones de euros,

+

e un volumen de negocios combinado de todas las empresas que se fusionan
superior a 100 millones de euros en cada uno de al menos tres Estados miem-
bros,

O

e un volumen de negocios de mds de 25 millones de euros para cada una
de al menos dos de las empresas en cada uno de los tres Estados miembros
incluidos

+

e un volumen de negocios en toda la UE de cada una de al menos dos empre-
sas de mds de 100 millones de euros.

En ambas alternativas, no se cumple una dimension de la UE si cada una de
las empresas registra mds de dos tercios de su volumen de negocios en toda
la UE dentro de la misma Estado miembro.

Las fusiones mds pequenas que no tienen una dimension de la UE pueden ser
competencia de las autoridades de competencia de los Estados miembros.
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Paso lll

Ver si procede
un procedimiento
simplificado

Si las empresas que se fusionan no operan en el mMismo mercado 0 en merca-
dos relacionados, o si solo tienen cuotas de mercado muy pequenas que no
alcanzan los umbrales de cuota de mercado especificados en el Reglamento
139/2004, la fusién normalmente no dard lugar a problemas de competencia sig-
nificativos: la fusion, por lo tanto, la revision se realiza mediante un procedimiento
simplificado, que implica un control de rutina. Por encima de esos umbrales de
cuota de mercado, la Comision lleva a cabo una investigacion completa.

Paso IV

I Fase
de investigacion

Después de la notificacion, la Comision tiene 25 dias hdbiles para analizar el tra-
to durante una investigacion de fase |. Mds del 90% de todos los casos se resuel-
ven en la Fase |, generalmente sin condiciones.

Hay dos conclusiones principales de una investigacion de fase |

a) La fusién se autoriza, ya sea incondicionalmente o sujeta a los remedios
aceptados; o

b) La fusién aun plantea problemas de competencia y la Comisién abre una
investigacion en fase |l.

Paso V

Il Fase
de investigacién
(si procede)

La Fase Il es un andlisis en profundidad de los efectos de la fusion sobre la com-
petencia y requiere mds tiempo. Se abre una investigacion de Fase Il cuando el
Caso No puede resolverse en la Fase .

A partir de la apertura de una investigacion de Fase Il, la Comision tiene 90 dias
hdbiles para tomar una decision final sobre la compatibilidad de la transaccion
prevista con el Reglamento de concentraciones de la UE. Se pueden conceder
prorrogas de 15 o 20 dias hdbiles.

Paso VI

Creacién de un
comité asesor

La Comision, como Presidente del Comité Consultivo sobre concentraciones,
convocard una reunion por iniciativa propia mediante el envio de invitaciones a
las “autoridades competentes de los Estados miembros”, tal como se establece
en el articulo 19, apartado 5, del Reglamento de concentraciones.
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Si a la Comision le preocupa que la fusion pueda afectar significativamente a
.. la competencia, las empresas que se fusionan aceptar compromisos, es decir,
Establecimiento . o . o .
Paso Vil de combromisos proponer ciertas modificaciones al proyecto que garantizarion la competencia
P continua en el mercado. Las empresas pueden dceptar compromisos en la fase
loenlafase |l

Después de la investigacion de la fase Il la Comision puede:
d) Aclarar incondicionalmente la fusién: o

.. b) Aprobar la fusion sujeta a remedios; o
Adopcion de una ) Ap )

Paso VI sl L o o , .
decision final c) Prohibir la fusién si las partes que se fusionan no han propuesto soluciones
adecuadas a los problemas de competencia.
Las versiones publicas definitivas de las decisiones se publican en el Diario Oficial
de la Unién Europea.
Paso IX Revisién judicial Todas las decisiones y conductas procesales de la Comisién estdn sujetas al
(si procede) control del Tribunal General y, en Ultima instancia, del Tribunal de Justicia.

IV. PROHIBICION DE LAS AYUDAS DE ESTADO (ARTICULO 107 DEL TFUE)

s

Articulo 107
(antiguo articulo 87 TCE)

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, serdn incompatibles con el mercado interior, en la medida en que afecten a los intercambios comer-
ciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen
falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones.
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2. Serdn compatibles con el mercado interior:

a) las ayudas de cardcter social concedidas a los consumidores individuales, siempre que se otorguen sin discriminaciones basadas en el
origen de los productos;

b) las ayudas destinadas a reparar los perjuicios causados por desastres naturales o por otros acontecimientos de cardcter excepcional;

c) las ayudas concedidas con objeto de favorecer la economia de determinadas regiones de la Reptiblica Federal de Alemania, afectadas
por la division de Alemania, en la medida en que sean necesarias para compensar las desventajas econdmicas que resultan de tal division.
Cinco anos después de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el Consejo podrd adoptar, a propuesta de la Comision, una decision por la
que se derogue la presente letra.

3. Podrdan considerarse compatibles con el mercado interior:

a) las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econémico de regiones en las que el nivel de vida sea anormalmente bajo o en las que exis-
ta una grave situacion de subempleo, asi como el de las regiones contempladas en el articulo 349, habida cuenta de su situacion estructural,
econdémica y social;

b) las ayudas para fomentar la realizacién de un proyecto importante de interés comun europeo o destinadas a poner remedio a una grave
perturbacion en la economia de un Estado miembro;

c) las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de determinadas regiones economicas, siempre que no alte-
ren las condiciones de los intercambios en forma contraria al interés comun;

d) las ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacion del patrimonio, cuando no alteren las condiciones de los intercambios y de
la competencia en la Unién en contra del interés comun;

e) las demds categorias de ayudas que determine el Consejo por decision, tomada a propuesta de la Comision.

Una empresa que recibe apoyo del gobierno obtiene una ventaja sobre sus competidores. Por tanto, el Tratado prohibe en general las ayudas estatales a
menos que estén justificadas por razones de desarrollo econdmico general. Para garantizar que se respete esta prohibicion y que las exenciones se apliquen
por igual en toda la Unidn Europea, la Comision Europea estd a cargo de garantizar que las ayudas estatales cumplan con las normas de la Unién Europea.
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A) DEFINICION DE AYUDA DE ESTADO
Una ayuda de Estado se define como una ventaja, cualquiera que sea su forma, concedida por las autoridades publicas nacionales a las empresas de forma
selectiva.

Por tanto, las subvenciones concedidas a particulares o las medidas generales abiertas a todas las empresas no estdn cubiertas por esta prohibicion y no
constituyen ayuda estatal (los ejemplos incluyen las medidas fiscales generales o la legislacién laboral).

Para que una ayuda sea calificada como estatal, deben de darse estas caracteristicas:

a) ha habido una intervencién del Estado o a través de recursos estatales que pueden tomar una variedad de formas (por ejemplo, subvenciones, des-
gravaciones fiscales y de intereses, garantias, participaciones gubernamentales de la totalidad o parte de una empresa, o suministro de bienes y servi-
cios en condiciones preferenciales;

b) la intervencion otorga al beneficiario una ventaja sobre una base selectiva, por ejemplo, para empresas o sectores industriales especificos, o para
empresas ubicadas en regiones especificas;

c) como resultado, la competencia ha sido o puede ser distorsionada; y
d) es probable que la intervencién afecte al comercio entre los Estados miembros.

A pesar de la prohibicién general de las ayudas estatales, en algunas circunstancias las intervenciones gubernamentales son necesarias para el buen fun-
cionamiento y la equidad econdmica. Por lo tanto, el Tratado deja margen para una serie de objetivos politicos con los que las ayudas estatales pueden
considerarse compatibles. Estas exenciones se pueden encontrar en la legislacion pertinente a las ayudas estatales.

B) VERIFICACION DE LA EXISTENCIA DE UNA AYUDA DE ESTADO
El control de las ayudas estatales en la Unidn Europea requiere la notificacion previa de todas las nuevas medidas de ayuda a la Comision. Los Estados miem-
bros deben esperar la decision de la Comision antes de poder aplicar la medida.
Hay algunas excepciones a la notificacion obligatoria, por ejemplo:
a) ayudas cubiertas por una exencién por categorias;
b) ayudas de minimis que, entre otras, no supere los 200000 € por empresa durante cualquier periodo de 3 ejercicios fiscales; o
c) ayudas concedidas en el marco de un régimen de ayudas ya autorizado por la Comision.

Cada notificacion da lugar a una investigacion preliminar por parte de la Comision. Desde el momento en que recibe una notificacion completa, la Comision
tiene dos meses (20 dias hdbiles) para decidir si:
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a) no hay ayuda en el sentido de las normas de la UE;

b) la ayuda es compatible con las normas de la UE; o

c) Quedan serias dudas sobre la compatibilidad de la medida notificada con las hormas sobre ayudas estatales de la UE, lo que ha dado lugar a una

investigacion en profundidad.

Las medidas de ayuda solo pueden ejecutarse después de la aprobacion de la Comision. La Comision también tiene la facultad de exigir a un Estado miem-

bro que recupere ayudas estatales incompatibles.

C) APLICACION DEL REGLAMENTO (UE) NO 651/2014 DE LA COMISION DE 17 DE JUNIO DE 2014 POR EL QUE SE DECLARAN DETERMINADAS CATEGORIAS DE AYUDAS
COMPATIBLES CON EL MERCADO INTERIOR EN APLICACION DE LOS ARTICULOS 107 Y 108 DEL TRATADO

Ayudas de finalidad regional

a) Ayudas regionales a la inversién y de funcionamiento

b) Ayudas al desarrollo urbano

Ayudas a las PYME

a) Ayudas a la inversién en favor de las PYME
b) Ayudas a las PYME para servicios de consultoria
c) Ayudas a las PYME para su participacion en ferias comerciales

d) Ayudas a los costes de cooperacién en que incurran las PYME
que participen en proyectos de cooperacion

e) territorial europea

Ayudas para el acceso de las PYME
ad la financiacién

a) Ayudas a la financiacién de riesgo
b) Ayudas destinadas a nuevos proyectos empresariales

c) Ayudas a plataformas de negociacion alternativas especiali-
zadas en PYME

d) Ayudas para costes de prospeccion
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Ayudas de investigacion y desarrollo
e innovacion

a) Ayudas a proyectos de investigacién y desarrollo

b) Ayudas a la inversién para infraestructuras de investigacién
c) Ayudas a las agrupaciones empresariales innovadoras

d) Ayudas a la innovacion en favor de las PYME

e) Ayudas a la innovacién en materia de procesos y organizacion

f) Ayudas de investigacion y desarrollo en el sector de la pesca y
la acuicultura

Ayudas a la formacién

Ayudas en favor de trabajadores desfavore-
cidos y de trabajadores con discapacidad

a) Ayudas para la contratacién de trabajadores desfavorecidos
en forma de subvenciones salariales

b) Ayudas para el empleo de trabajadores con discapacidad en
forma de subvenciones salariales

c) Ayudas para compensar los costes adicionales del empleo de
trabajadores con discapacidad

d) Ayudas destinadas a compensar los costes de la asistencia
prestada a los trabajadores desfavorecidos

Ayudas para la proteccion
del medio ambiente

a) Ayudas a la inversién que permitan a las empresas ir mds allé
de las normas de la Unidn en materia de proteccion medioam-
biental o incrementar el nivel de proteccion medioambiental en
ausencia de hormas de la Union

b) Ayudas a la inversién para la adaptacion anticipada a futuras
normas de la Unién

c) Ayudas a la inversién destinadas a medidas de eficiencia
energética

32



POLITICA DE COMPETENCIA 2022

Ayudas para la proteccion
del medio ambiente
(cont.)

d) Ayudas a la inversién para proyectos de eficiencia energética
de edificios

e) Ayudas a la inversion destinadas a la cogeneracién de alta
eficiencia

f) Ayudas a la inversién para la promocién de la energia proce-
dente de fuentes renovables

g) Ayudas de funcionamiento para la promocion de la electrici-
dad procedente de fuentes renovables

h) Ayudas de funcionamiento para la promocién de la energia
procedente de fuentes renovables en instalaciones de pequefna
escala

i) Ayudas en forma de reducciones de impuestos medioambien-
tales con arreglo a la Directiva 2003/96/CE

j) Ayudas a la inversién para el saneamiento de terrenos conta-
minados

k) Ayudas a la inversién para sistemas urbanos de calefaccién y
refrigeracion energéticamente eficientes

) Ayudas a la inversion para el reciclado y la reutilizacion de re-
siduos

m) Ayudas a la inversién destinadas a infraestructuras energéticas

n) Ayudas para estudios medioambientales

Ayudas destinadas a reparar
los perjuicios causados por determinados
desastres naturales

Ayudas de cardcter social para el transporte
en favor de residentes en regiones alejadas
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Ayudas para infraestructuras
de banda ancha

Ayudas a la cultura y la conservacion

. . a) Regimenes de ayudas para obras audiovisuales
del patrimonio ) Reg Y P

Ayudas a infraestructuras deportivas
y recreativas multifuncionales

Ayudas para infraestructuras locales

D) CONSULTAS SECTORIALES

La revision de 2013 del Reglamento de procedimiento sobre ayudas estatales introdujo la posibilidad de realizar investigaciones sobre el sector de las ayudas
estatales, lo que anteriormente solo era posible como parte del control antimonopolio y de fusiones.

Las investigaciones sobre el sector de las ayudas estatales pueden iniciarse en situaciones en las que las medidas de ayuda estatal puedan falsear la com-
petencia en varios Estados miembros, o cuando las medidas de ayuda existentes ya no sean compatibles con el marco reglamentario.

E) TRASPARENCIA

La posibilidad de consulta publica de las ayudas estatales da acceso a los datos de concesion de ayudas estatales individuales proporcionados por los
Estados miembros de conformidad con los requisitos europeos de transparencia para las ayudas estatales.

Ciudadanos y empresas pueden acceder facilmente a la informacion sobre las ayudas concedidas: nombre del beneficiario, importe, ubicacion, sector y
objetivo. El objetivo de los requisitos de transparencia es promover la rendicion de cuentas de las autoridades otorgantes y reducir las asimetrias en el mer-
cado de las ayudas estatales.

Segun el articulo 6 del Reglamento (CE) 794/2004 de la Comisién, la Comisién Europea debe publicar anualmente una sinopsis de las ayudas estatales (“Mar-
cador de ayudas estatales” o “Marcador”) basada en los informes de gastos proporcionados por los Estados miembros.

El Marcador es el instrumento de evaluacion comparativa de la Comision Europea para las ayudas estatales. Se puso en marcha en julio de 2001 para pro-
porcionar una fuente de informacion transparente y de acceso publico sobre la situacion general de las ayudas estatales en los Estados miembros y sobre
las actividades de control de ayudas estatales de la Comision.
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Es especialmente el Marcador de 2021 tras las ayudas otorgadas para la recuperacion de la COVID-19. El informe puede consultarse en https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/es/ip_22_5369

V. SITUACION ESPECIAL DE LOS DENOMINADOS SERVICIOS DE INTERES ECONOMICO GENERAL (SIEG). EL ART. 106 DEL TFUE

( )

Articulo 106
(antiguo articulo 86 TCE)

1. Los Estados miembros no adoptardn ni mantendrdn, respecto de las empresas publicas y aquellas empresas a las que concedan derechos
especiales o exclusivos, ninguna medida contraria a las normas de los Tratados, especialmente las previstas en los articulos 18 y 101 a 109, ambos
inclusive.

2. Las empresas encargadas de la gestion de servicios de interés econdmico general o que tengan el cardcter de monopolio fiscal quedardn so-
metidas a las normas de los Tratados, en especial a las normas sobre competencia, en la medida en que la aplicacion de dichas normas no impida,
de hecho o de derecho, el cumplimiento de la mision especifica a ellas confiada. El desarrollo de los intercambios no deberd quedar afectado en
forma tal que sea contraria al interés de la Unidn.

3. La Comision velard por la aplicacion de las disposiciones del presente articulo y, en tanto fuere necesario, dirigird a los Estados miembros direc-
tivas o decisiones apropiadas.

. J

El punto de partida en el ano 1951 era el de mercados monopolisticos cuyos operadores eran de titularidad estatal. Desde entonces, la Union Europea ha sido
el gran catalizador de un proceso de liberalizacion de diversos mercados. Ello ha conllevado a abandonar la idea “cldsica” de servicio publico en diversas
materias, asi como d revisar las consecuencias derivadas de la habilitacion de nuevos operadores para la prestacion de estos servicios.

Este proceso, iniciado con las primeras Comunidades y rdpidamente consolidado, tiene su origen, principalmente, en los avances tecnoldgicos que han
permitido variar sustancialmente las condiciones economicas en la prestacion de los servicios afectados. Pero no ha de obviarse la importancia del viraje
politico e ideoldgico en lo referente a la asuncion del libre mercado y la competencia, en donde la entrada de operadores privados en régimen de libre
competencia es aceptada y se considera que ademds puede garantizar igualmente un servicio de calidad y eficiente.

El desarrollo techoldgico ha puesto en cuestion la cldsica idea de que la estructura econémica de la prestacion de servicios supongad hotables dificultades
para la existencia de mads de un operador en el mercado.
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Alo anterior cabe anadir como la existencia de monopolios no sdlo se califica de innecesaria, sino que ademds la Unidn la considera contraproducente para
el alcance de los objetivos del mercado Unico. Entre otras razones, para evitar el ya estudiado fendmeno de la “captura del regulador” por el operador, all
existir relaciones necesariamente estrechas entre ambos y porgue desincentiva la investigacion y desarrollo de nuevas respuestas técnicas (que si bien son
bdsicas para las nuevas empresas en tanto los avances que logren les facilitardn el acceso al mercado y las situardn en posicion de ventaja competitiva no
representan grandes dlicientes para el operador monopolistico ya instalado, que no suele estar por ello dispuesto a asumir excesivos costes).

Se considera que, una vez desplegada la red bdsica, el mantenimiento de las prerrogativas monopolisticas deja de tener sentido, y que la consecucion de
un mejor y mds barato servicio pasa por la apertura del mercado a la competencia. Se trata de una opcion politica que se extiende desde la Unidon Europea,
una vez comprobado los resultados que las incursiones en esta via estaban proporcionando en Estados Unidos o, en menor medida, en el Reino Unido. No
debe olvidarse, sin embargo, que no soélo la idea de lograr repercutir los beneficios del proceso de mejoras tecnoldgicas en los consumidores estd presente
en los primeros trabajos comunitarios sobre este asunto.

A su vez, la liberalizacion de ciertos servicios puiblicos impulsados por la Unién (servicios postales, red eléctrica, transportes o telecomunicaciones, entre otros)
se ajusta necesariamente al marco normativo impuesto en los Tratados constitutivos y en sus sucesivas reformas. Liegado a este punto, y a modo introduc-
torio, dos son los principales limites que nos encontramos en el afo 2017 (si bien se remontan a 1956 con el TCEE):

— En primer lugar, el principio de neutralidad, recogido en el actual Art. 345 del texto consolidado del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(en adelante TFUE). Seguin dicho articulo, la Unién “no prejuzga en modo alguno el régimen de propiedad en los Estados miembros”. Consecuentemente,
queda vetada cualquier politica europea que interfiera en el régimen de titularidad que cada Estado miembro fijo. Cabe anadir, como veremos a conti-
nuacion, que la empresa publica no debe recibir, sin control, ayuda de ningdn tipo que distorsione la competencia.

— En segundo lugar, la excepcion contenida en el apartado 2 del Art. 106 TFUE, en dénde se establece que: ‘Las empresas encargadas de la gestion de
servicios de interés economico general o que tengan el cardcter de monopolio fiscal quedardn sometidas a las normas de los Tratados, en especial a
las normas sobre competencia, en la medida en que la aplicacion de dichas normas no impida, de hecho, o de derecho, el cumplimiento de la mision
especifica a ellas confiada. El desarrollo de los intercambios no deberd quedar afectado en forma tal que sea contraria al interés de la Union”.

Ala luz de este precepto extraemos como, en los casos sefalados, la prestacion de ciertos servicios se puede llevar a cabo en un régimen gue se sustraiga
a los principios habituales de la libre competencia.

A) CRITERIOS TRAS EL ASUNTO ALTMARK

Segun la jurisprudencia Altmark, la compensacion por la prestacion de servicios de interés general no equivale a ayuda estatal (y por lo tanto no estd sujeta
a notificacién previa y a la aprobacién por la Comisién) solamente cuando se cumplan cuatro condiciones:
1) Se debe haber encomendado al beneficiario una misién de servicio publico claramente definida;

2) Los parédmetros para calcular los pagos de compensacién deben establecerse por adelantado de manera objetiva y transparente;
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3) La compensacién no debe ser superior al coste incurrido en la prestacién del servicio puiblico menos los ingresos obtenidos de dicha prestacion (sin
embargo, la compensacion puede incluir un beneficio razonable);

4) Se elija al beneficiario mediante concurso publico o la compensacion no sea superior a los costes de una empresa bien gestionada que disponga de
los medios adecuados para la prestacion del servicio publico.

Partiendo de esta base, la compensacion por la prestacion de servicio publico no es una forma de ayuda estatal que se deba notificar cuando se elige al
beneficiario en virtud de un concurso abierto y transparente. Tampoco existe ayuda si el Estado puede demostrar que el beneficiario de la compensacion
publica no recibe mds que el coste adicional neto (después de restar los ingresos) que una empresa bien gestionada y equipada realizaria en concepto de
la prestacion del servicio.

B) EL PAQUETE NORMATIVO EN MATERIA DE SIEG

Realiza de manera comprensiva y prdctica, de los conceptos de ayu-
da de estado por parte de la Union Europea en referencia a los SIEG,
proporcionado adicionalmente explicaciones de problemas clave
Comunicacién que responde a la peticién
de aclarar conceptos bésicos sobre
ayudas estatales relativos a los SIEG

Contiene una recopilacion que recoge respecto a la jurisprudencia
mds relevante del Tribunal de Justicia en esta materia y la prdctica
en la toma de decisiones de la Comision.

Facilita a los proveedores de servicios publicos el uso de las de reglas
de ayudas estatales a nivel nacional, regional y local.

En vigor desde el 31 de enero de 2012, deroga a su antecesora, la De-
cisién 2005/842/CE. Esta nueva Decisidn, en consonancia con la an-

Decisién modificada, eximiendo terior, especifica las condiciones en las cuales una compensacion d

a los Estados miembros de la obligacién empresas proveedoras de servicios publicos es compatible con las

de notificar a la Comisién las compensa- reglas de ayudas de Estado de la Unidn Europea y por tanto, no tiene

ciones por servicio publico para por qué ser notificada a la Comisién con cardcter previo. En otras pa-

determinadas categorias de SIEG labras, su objetivo es que la obligacion de servicio publico esté clara-
mente definida y que no se dé ninguna sobrecompensacion por su
explotacion.
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Marco revisado (Comunicacién de la
Comisién) para la evaluacién de
compensaciones por grandes importes

concedidas a operadores de fuera del
dmbito de los servicios sociales

En este nuevo marco se especifican las condiciones para que las
compensaciones no cubiertas por la Decisidon anteriormente ana-
lizada se consideren compatibles de acuerdo a las normas sobre
ayudas de Estado. Bdsicamente, estas compensaciones no exentas
deberdn ser siempre notificadas a la Comisidn para que ésta pue-
da evaluar la compatibilidad de las mismas con el mercado interior.
Cuando una medida de interés economico general tiene el potencial
de crear graves distorsiones en la competencia, la Comision llevard
a cabo una evaluacion en profundidad de su impacto. En tales casos,
la Comision evaluarad si las distorsiones se pueden remediar a traveés
de condicionantes o compromisos por parte de los Estados miem-
bros.

Reglamento “de minimis”, por el que las
compensaciones inferiores a un determi-
nado umbral estardn excluidas del

dambito de control de las ayudas estatales

El Reglamento de minimis (que no existia en el paquete inicial de
2005) exime a los Estados miembros de la obligacién de notificar
previomente a la Comision para la aprobacion de ciertas ayudas y
subvenciones que cumplan determinados requisitos. En el anterior
Reglamento de minimis412 (que no era especifico para los SIEG), en
Iineas generales, las ayudas por un valor de hasta 200.000 €, otorgao-
das por un periodo de tres anos, no se consideraban ayudas estata-
les. Esto se debe a que el impacto negativo sobre la competencia se
considera inexistente. El nuevo Reglamento eleva esta cantidad has-
ta los 500.000 € durante cualquier periodo de tres ejercicios fiscales.
Este cambio responde al interés por parte de la Comision en adoptar
unos requisitos a fin de lograr una verdadera simplificacion frente a
los servicios locales. Por tanto, el nuevo umlbral de minimis es superior
al anterior. Esto se justifica debido a que el proveedor de SIEG incurre
en costes netos ligados a la obligacion de servicio publico que otros
proveedores del mismo servicio no incurren. Por linea general, la ven-
taja potencial de un proveedor de SIEG es menor que el importe de la
indemnizacion concedida.
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F) EL DERECHO DE LA COMPETENCIA TRAS LA COVID-19

La Union Europea es plenamente consciente de las consecuencias sociales y econdmicas desencadenadas por el COVID-19 Los diferentes instrumentos de
competencia de la UE tienen mecanismos para tener en cuenta la situacion del mercado y la evolucion econdmica.

Las normas de competencia aseguran una igualdad de condiciones entre las empresas. Este objetivo sigue siendo pertinente también en un periodo en el
que las empresas y la economia en su conjunto sufren condiciones de crisis.

Por ello, las Autoridades Nacionales de Competencia entienden que esta situacion extraordinaria puede desencadenar en la necesidad de que las empresas
cooperen para asegurar el suministro y la distribucion justa de productos escasos a todos consumidores

En las circunstancias actuales, la Unidn Europea no intervendrd activamente contra las medidas temporales puestas en marcha para evitar la escasez de
suministro.

Teniendo en cuenta las circunstancias actuales, es poco probable que tales medidas sean problemdticas, ya que no equivaldria a una restriccion de la
competencia en virtud del articulo 101 TFUE.

Si las empresas tienen dudas sobre la compatibilidad de tales iniciativas de cooperacion con la legislacion de competencia de la UE, pueden dirigirse a la
Comisién, al Organo de Vigilancia de la AELC o la autoridad de competencia en cuestién en cualquier momento para una orientacion informall.

Al mismo tiempo, es de suma importancia asegurar que los productos considerados esenciales para proteger la salud de los consumidores en la situacion
actual (por ejemplo, mascarillas y gel desinfectante) permanecen disponibles a precios competitivos. Por lo tanto, la Unién Europea no dudard en emprender
acciones contra empresas que se aprovechan de la coyuntura actual cartelizando o abusando de su posicion de dominio.

En este contexto, la Union Europea resalta que las reglas existentes permiten a los fabricantes establecer precios mdximos para sus productos. Esto podria
resultar Util para limitar precios injustificados o aumentar el nivel de distribucion.
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1) RESUMEN

La libre competencia es un elemento clave para una economia de mercado abierta. Estimula la competitividad econdmica y ofrece a los consumidores una
gama mds amplia de productos y servicios a precios mds competitivos.

La politica de competencia de la Union Europea garantiza que la competencia no se vea falseada en el mercado interior, velando por que se apliquen nor-
mas similares a todas las empresas que operan dentro del espacio europeo. En el titulo VIl del capitulo 1 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
se sientan las bases de las normas comunitarias en materia de competencia.

El Tratado prohibe las ayudas estatales, aunque existen excepciones. Una ayuda estatal puede estar justificada, por ejemplo, por servicios de interés econo-
mico general. Debe demostrarse que no falsea la competencia de manera que sea contraria al interés publico.

J) GLOSARIO

Competencia

Situacion de empresas que rivalizan en un mercado ofreciendo o demandando un mis-
Mo producto o servicio.

DG Comp.

Direccion General de Competencia de la Comision Europea

CNMC

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

ECN

European Competition Network

ANC

Autoridades Nacionales de Competencia.

Mercado
de referencia

El mercado de referencia combina el mercado de productos y el mercado geogrdfico,
definidos de la siguiente manera:
— Un mercado de producto de referencia comprende la totalidad de los productos
y servicios que los consumidores consideren intercambiables o sustituibles en razon
de sus caracteristicas, su precio o el uso que se prevea hacer de ellos.
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— Un mercado geogrdfico de referencia comprende la zona en la que las empresas
afectadas desarrollan actividades de suministro de los productos y de prestacion de
los servicios de referencia, en la que las condiciones de competencia son suficiente-
mente homogéneas.

Grupo de empresas independientes que se unen de manera secreta para fijar precios,

Cartel - - . .

limitar la produccion o repartirse mercados o clientes entre ellas.
Derecho Las normas antimonopolio prohiben los acuerdos entre operadores del mercado que
antitrust restringirian la competencia y el abuso de posicion dominante.

Restriccion
vertical

Restricciones que una empresa situada en un determinado punto de la cadena de rela-
ciones interempresariales impone a otra empresa.

Restriccion
horizontal

Acuerdos celebrados entre empresas situadas en niveles distintos de las cadenas de
produccion o distribucion.

Concentracion

Situacion en la que dos 0 mds empresas se encuentran unidas con el objetivo de am-

empresarial pliar su capacidad y poder de mercado.

Ayuda La ayuda estatal se define como una ventaja, cualquiera que sea su forma, concedida
de Estado por las autoridades publicas nacionales a las empresas de forma selectiva.

Servicio de Actividades de servicio comercial que cumplen misiones de interés general y que estdn

Interés Econo-
mico General

sujetas a obligaciones especificas de servicio publico. Entre ellos figuran las redes de
transporte, energia, comunicacion y los servicios postales.
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K) TEST DE AUTOEVALUACION

1.Segun el Art. 3.3 del Tratado de la Unién Europea

a) La Unién Europed tiene como objetivo crear un sistema intervencionista

b) La Unién establecerd un mercado interior. Obrard en pro del desarrollo sostenible de Europa basado en un crecimiento econémico equilibrado y en la

estabilidad de los precios, en una economia social de mercado altamente competitiva (..)

c) Se primard el libre mercado sin ningun tipo de regulacion ni injerencia por parte de las administraciones publicas
2.Segun el Art 3.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, la Unién dispondrd de competencia exclusiva en:

o) Politica de consumidores

b) Politicas en materia penall

c) El establecimiento de las normas sobre competencia necesarias para el funcionamiento del mercado interior
3.En Derecho de la Competencia, entendemos por “competencia’

a) Disputa o contienda entre dos o mds personas sobre algo

b) Oposicion o rivalidad entre dos o Mds personas que aspiran a obtener la misma cosa

c) Situacién de empresas que rivalizan en un mercado ofreciendo o demandando un mismo producto o servicio.
4.Por qué es importante el Derecho de la Competencia:

a) Incrementa el bienestar econédmico porgue supone un motor para la eficiencia econémica

b) Incrementa el bienestar econémico porque mejora la productividad

c) Las dos opciones anteriores son correctas

5. En el caso de la Unién Europea, las disposiciones bésicas en materia de Derecho de la Competencia las encontramos en:

a) Disposiciones aplicables a las empresas: Art. 101 al 106 del TFUE
b) Ayudas otorgadas por los Estados: Art. 107 al 109 del TFUE

c) Ambas respuestas son correctas (Art. 101 al 109 del TFUE)

43



POLITICA DE COMPETENCIA 2022

6. Se someten a un control ex-post (son actividades prohibidas):
a) Los acuerdos empresariales que por objeto o efecto distorsiones la competencia (especialmente los cdrteles)
b) El Abuso de posicién de dominio por parte de una o varias empresas o asociaciones de empresas
c) Ambas respuestas son correctas
7.En la Unién Europea, se someten a control “ex ante”, y por lo tanto son de obligatoria comunicacion previa:
a) Las concentraciones empresariales y las ayudas de Estado
b) Las estrategias de marketing
c) Las estrategias de mercado de las empresas
8.Un mercado de productos de referencia comprende:

a) todos los productos y/o servicios que el consumidor considere intercambiables o sustituibles debido a sus caracteristicas, su precio y el uso al que se
destinan

b) todos los productos y/o servicios que el consumidor considere intercambiables o sustituibles sélo debido a sus caracteristicas
c) todos los productos y/o servicios que el consumidor considere intercambiables o sustituibles sélo debido a su precio

9.Un mercado geogrdfico de referencia comprende:
a) un territorio cualquiera

b) el territorio en el cual las empresas de referencia son contratadas para la oferta de bienes y servicios en cuestién y en el cual las condiciones de com-
petencia son suficientemente homogéneas

c) Dos dreas regionales y/o Estados
10. Los cdrteles son:

a) Acuerdos secretos o précticas concertadas entre dos o mds competidores cuyo objetivo consiste en coordinar su comportamiento competitivo en el
mercado o influir en los pardmetros de la competencia mediante prdcticas tales como la fijacion de precios de compra o de venta u otras condiciones
comerciales, la asignacion de cuotas de produccion o de venta, el reparto de mercados, incluidas las colusiones en licitaciones, las restricciones de las
importaciones o exportaciones o las medidas anticompetitivas contra otros competidores.

b) Acuerdos entre fabricantes de armas

c) Acuerdos entre distribuidores de drogas
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SOLUCIONARIO TEST DE AUTOEVALUACION:

1-B
2—C
3—C
4—C
5—C
6—C
7—A
8—A
9—B
10—A
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