INFORME DE LA INTERVENCIÓN GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID DE 5 DE MAYO DE 2015 RELATIVO A LA TRAMITACIÓN DEL GASTO DE SUBVENCIONES EN ESPECIE EN EL SISTEMA INFORMÁTICO NEXUS.

Modalidad de informe: Consulta.

Área temática: Gasto Público.

Informe vigente.
Se recibe en esta Intervención General consulta procedente de la Secretaria General Técnica de la Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio, en la que se solicita información sobre cómo tramitar una subvención en especie en el ejercicio 2015, con la implantación del nuevo sistema informático NEXUS.

En concreto se solicita información sobre como tramitar el gasto relativo a las entregas de bienes que la Comunidad de Madrid hace al Servicio de Protección de la Naturaleza (SEPRONA),  bienes que previamente han sido adquiridos por aquella, todo ello en virtud del convenio suscrito entre ésta y el Ministerio del Interior, el 14 de diciembre de 2001, debido a la problemática de conexión de las facturas con las cuentas extrapresupuestarias en el sistema Nexus.
La consulta planteada trae causa de los siguientes
ANTECEDENTES

1º. El 14 de diciembre de 2001, se suscribió un convenio de colaboración entre el Ministerio del Interior y la Consejería de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid para la protección medioambiental en la Comunidad de Madrid.
En dicho convenio se crea una Comisión Mixta con representantes de ambas Administraciones Públicas, entre cuyas funciones se encuentra la de proponer la aportación anual de medios materiales y personales,  si de la ejecución del convenio se deduce esta necesidad. Esta propuesta estará condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente en los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid y a la realización de los trámites oportunos para la autorización de los gastos. 
En la cláusula VI del mencionado convenio se establece que anualmente se aprobará una adenda en la que constarán las aportaciones de las partes intervinientes en el mismo determinándose que los bienes que pueden ser objeto de adquisición con cargo a la aportación de la Comunidad de Madrid son los recogidos en la citada cláusula: material móvil (vehículos o motocicletas), material de comunicaciones (ordenadores, impresoras…), material de fotografía y vídeo (cámaras de fotos y vídeo y sus componentes…), otro material técnico y material consumible relacionado con los elementos anteriores. 
De acuerdo con la cláusula VII, punto 8 del convenio, el límite máximo de la contribución de la Comunidad de Madrid al convenio, es el importe total aportado para el año 2001 (que fue de 11.996.564 pesetas equivalentes a 72.100 euros).

2º. El órgano gestor adjunta los documentos correspondientes a la tramitación completa del expediente del ejercicio 2013, si bien, afirma en conversación telefónica que la gestión correspondiente al año 2014 ha sido similar, no habiéndose remitido el expediente por estar pendiente de la firma del acta de entrega y recepción de los bienes en el momento de elevar la consulta.
Del examen del expediente se comprueba que el 4 de diciembre de 2013 se firmó una adenda al convenio en cuyas cláusulas segunda y tercera se compromete la Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio a adquirir los bienes detallados en el Anexo XII (un vehículo NISSAN X-TRAIL 2.0 dCi SE, entre otros), por un importe máximo de 57.745,31 euros (si bien, en el documento contable de autorización y disposición del gasto, documento contable AD ………………, figura un importe de 57.754,95 euros), financiándose con cargo al programa 600, partida 70300, del presupuesto de gastos de la Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio para 2013. 
El procedimiento que se ha seguido, desde la firma del convenio año 2001 hasta el ejercicio 2014, para la adquisición de los bienes y su tramitación en el Sistema de información económico-financiero (SIEF) es el que se describe a continuación: 

· Se inicia con la elaboración del documento de autorización y disposición de gasto (documento AD), a favor del Ministerio del Interior, con imputación al programa 600 (actualmente 456M), partida 70300.  
La adquisición se realiza a través de la Dirección General de Racionalización y Centralización de la Contratación, del Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas del Estado, mediante petición formulada por la Junta Central de Compras de la Comunidad de Madrid. 
· Una vez realizada la adquisición y recibida la factura, que es emitida a nombre de la Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio de la Comunidad de Madrid, se elabora el documento de reconocimiento y propuesta de pago (documento OK) a favor de la Dirección General de la Guardia Civil del Ministerio del Interior. La forma de pago de este documento es en formalización a la cuenta extrapresupuestaria 49999 “Otros acreedores”.
Se elabora un mandamiento de ingreso (MI), por el importe del documento presupuestario de pago, en la citada cuenta extrapresupuestaria, para desde ésta proceder al pago, mediante un mandamiento de pago extrapresupuestario (MP), al proveedor de los bienes suministrados.
De todo lo anteriormente expuesto, se constata que presupuestariamente el gasto se viene tramitando como una subvención  en especie cuyo beneficiario es el Ministerio del Interior, y el pago del bien al proveedor se gestiona extrapresupuestariamente.
Establecido el objeto de la consulta, procede realizar las siguientes,
CONSIDERACIONES

I
Antes de entrar en otras consideraciones es necesario señalar que en la configuración del nuevo sistema informático NEXUS no se ha tenido en cuenta la posibilidad de que se puedan conceder subvenciones en especie, lo que impide tramitar la subvención derivada del convenio de 2001 entre la Comunidad de Madrid y el Ministerio del Interior como se venía realizando hasta el momento actual.
Del análisis del supuesto de hecho se evidencia la existencia de dos relaciones jurídicas. Por un lado, de la subvención que otorga la Comunidad de Madrid  (en especie), a favor del Ministerio del Interior y, por otro el contrato de suministro que celebra la Comunidad de Madrid para la adquisición de los bienes, que en el caso que nos ocupa, es de gestión centralizada y se tramita a través del módulo de Nexus Logística, 
Es importante señalar que la creación de un módulo de subvenciones –RSUB- surgió por la necesidad de dar cumplimiento a la disposición contenida en el artículo 75.5 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, que establece la obligación de remitir a la Asamblea de Madrid la relación de ayudas públicas concedidas con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad.
Así mismo,  el artículo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y el artículo 36 de su Reglamento imponen a las Comunidades Autónomas  la obligación de suministrar información, sobre las subvenciones que concedan, a la Intervención General de la Administración del Estado –IGAE- al objeto de incluirlas en la Base de Datos Nacional de Subvenciones. 
Por ello, resulta imprescindible que puedan recogerse los datos relativos a la subvención en el Registro de Subvenciones, módulo RSUB-NEXUS. 
Por otra parte, respecto al contrato existe al amparo del artículo 57 del Decreto 49/2003, de 3 de abril, por el que se aprueba el Reglamento General de Contratación Pública de la Comunidad de Madrid, la obligación de inscribir en el Registro de Contratos los contratos adjudicados por la Comunidad de Madrid, excepto los que tengan la consideración de contratos menores, que estén comprendidos en el ámbito de aplicación de la Ley de Contratos del Sector Público.
Enlazando con el punto anterior el artículo 333 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público, regula el Registro de Contratos del Sector Público que constituye “el sistema oficial central de información sobre la contratación pública en España y, como tal, el soporte para el conocimiento, análisis e investigación de la contratación pública, para la estadística en materia de contratos públicos, para el cumplimiento de las obligaciones internacionales de España en materia de información sobre la contratación pública…”
Por todo lo expuesto y con el fin de dar solución al tema planteado y al objeto de poder cumplir con la obligación legal de suministrar información sobre las subvenciones concedidas y contratos celebrados por la Comunidad de Madrid, se celebró una reunión el pasado 29 de abril, a la que asistieron los responsables de los módulos de contabilidad, contratación-logística y subvenciones con la empresa ……….., encargada de la implantación y desarrollo del sistema informático NEXUS. 

Concluyó la reunión con la solicitud a ………. de un desarrollo de la aplicación que implemente el sistema NEXUS que permita recoger la tramitación de los dos negocios jurídicos -el contrato de suministro y la subvención en especie-.

El proceso de desarrollo y la introducción de los cambios necesarios en el nuevo sistema informático NEXUS requieren un  periodo de tiempo que abarca varios meses, según indicó el personal de …………….. 
II

Por otra parte, el punto 8 de cláusula VII del convenio otorga a la Comunidad de Madrid la facultad de acordar la forma de pago de la subvención y, señala dos opciones:

La primera implica que la Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio adquiere los bienes y procede a su entrega con destino al SEPRONA mediante la firma de la correspondiente acta. Esta es la forma elegida para la tramitación de la subvención desde la firma del convenio hasta 2014.

La segunda supone que la Consejería que dispone de los créditos en su presupuesto –Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio- opta por abonar el importe de la subvención en metálico y será la Dirección General de la Guardia Civil la que realizará las adquisiciones correspondientes.
Esta segunda posibilidad permitiría, hasta tanto se implante en NEXUS el nuevo procedimiento de tramitación de las subvenciones en especie y la compra de bienes adquiridos para ser entregados a otra entidad, agilizar y posibilitar la tramitación de la subvención en el año 2015.
CONCLUSIONES
1º. De todo lo anteriormente expuesto y a fin de poder cumplir con la obligación legal de suministrar información sobre las ayudas y subvenciones públicas concedidas , así como de los contratos celebrados por la Comunidad de Madrid y, a su vez dejar constancia de los dos negocios jurídicos que se producen en el otorgamiento de una subvención en especie, se procederá a implementar el sistema informático NEXUS, tanto el módulo de RSUB como el de LOGÍSTICA, a fin de poder recoger el procedimiento administrativo de los dos negocios jurídicos en ambos módulos.

2º. Hasta tanto se desarrolle la aplicación, el órgano gestor podría hacer uso de la forma de pago prevista en la cláusula VII, punto 8.b) y realizar la entrega dineraria, correspondiente a la subvención otorgada por la Comunidad de Madrid, debiendo el Servicio de Protección de la Naturaleza (Dirección General de la Guardia Civil) realizar los trámites oportunos para ejecutar la adquisición de los bienes objeto del convenio, para el ejercicio 2015.
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