INFORME DE LA INTERVENCIÓN GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID DE 17 DE FEBRERO DE 2004. INGRESOS. PROCEDIMIENTO PARA LA DEVOLUCIÓN DE INGRESOS INDEBIDOS REALIZADOS EN CUENTAS ABIERTAS POR EL MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO CON ANTERIORIDAD A LA FECHA DE TRASPASO DE COMPETENCIAS EN MATERIA SANITARIA. ADMINISTRACIÓN COMPETENTE.
Se ha recibido en esta Intervención consulta procedente de la Dirección General de .................... de la Consejería de .................. acerca del procedimiento a seguir por el Instituto Madrileño de la Salud para solventar la problemática planteada por la devolución de ingresos indebidos, realizados con anterioridad al 1 de enero de 2002, fecha del traspaso de las funciones y servicios del Instituto Nacional de la Salud a la Comunidad de Madrid, y por tanto no aplicados en ningún momento al presupuesto de ingresos de dicha Comunidad. 

En el análisis de esta cuestión procede exponer los siguientes 

ANTECEDENTES 
El Real Decreto 1479/2001, de 27 de diciembre, sobre traspaso a la Comunidad de Madrid de las funciones y servicios del Instituto Nacional de la Salud, en su apartado F) 5, establece que la Comunidad de Madrid se subrogará en los derechos correspondientes a los ingresos, que por cuenta del Estado, recaudan los centros de gasto del Insalud que se traspasan, de conformidad con lo establecido en la disposición adicional vigésima segunda del Real Decreto legislativo 1/1944, de 20 de junio, mediante el cual se aprobó el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

En virtud de dicho precepto se están recaudando en las cuentas abiertas a nombre de cada uno de los centros del Instituto Madrileño de la Salud, y aplicando a presupuesto de ingresos, cobros por facturaciones derivadas de prestaciones sanitarias realizadas a partir del 1 de enero de 1.993.

Respecto a los derechos a los que hace referencia la citada disposición adicional, en ocasiones los centros sanitarios están recibiendo solicitudes de devoluciones de ingresos indebidos realizados, en las cuentas abiertas en su día por el Ministerio de Sanidad y Consumo, con anterioridad al 1‑1‑2002, por lo que no se han aplicado en ningún momento al presupuesto de la Comunidad de Madrid, pero que deben ser atendidos.

Teniendo en cuenta dichos antecedentes, se efectúan las siguientes 




CONSIDERACIONES
Por Real Decreto 1479/2001, de 27 de diciembre, se traspasan a la Comunidad Autónoma de Madrid las funciones y servicios del Instituto Nacional de la Salud, se determina en el apartado F) punto 4 la subrogación por parte de la Comunidad Autónoma de Madrid de los derechos correspondientes a los Ingresos por la Prestación de Servicios a Terceros, y en el punto tercero del mismo apartado F) la asunción por parte de la Administración General del Estado del cierre del sistema de financiación sanitaria del período 1998‑2001, en que se incluyen las obligaciones exigibles hasta 31 de diciembre de 2001.

En la disposición adicional vigésima segunda del Real Decreto Legislativo 1/1994, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad se determina lo siguiente:

"1. No tendrán la naturaleza de recursos de la Seguridad Social los que resulten de las siguientes atenciones, prestaciones o servicios:

1) Los ingresos a los que se refieren los artículos 16.3 y 83 de la Ley 14/1986, de 26 de abril, General de Sanidad procedentes de la asistencia sanitaria prestada por el Instituto Nacional de la Salud, en gestión directa a los usuarios sin derecho a la asistencia sanitaria de la Seguridad Social, así como en los supuestos de seguros obligatorios privados y en todos aquellos supuestos, asegurados o no, en que aparezca un tercero obligado al pago.

(...)

5)
En general, todos los demás ingresos correspondientes a atenciones o servicios sanitarios que no constituyan prestaciones de la Seguridad Social. 


(...)

3. Destino de los ingresos:

1)
Los ingresos a que se refieren los apartados anteriores generarán crédito por el total de su importe y se destinarán a cubrir gastos de funcionamiento, excepto retribuciones de personal, y de inversión de reposición de las instituciones sanitarias, así como a atender los objetivos sanitarios y asistenciales correspondientes. 

2)
La distribución de tales fondos respetará el destino de los procedentes de ayudas o donaciones.

3)
Dichos recursos serán reclamados por el Instituto Nacional de la Salud, en nombre y por cuenta de la Administración General del Estado, para su ingreso en el Tesoro Público. El Tesoro Público, por el importe de las generaciones de crédito aprobadas por el Ministro de Sanidad y Consumo, procederá a realizar las transferencias correspondientes a las cuentas que la Tesorería General de la Seguridad Social tenga abiertas a estos efectos, para cada centro sanitario.(.
 
Los ingresos sobre los que versa la cuestión planteada fueron realizados en las cuentas abiertas en su día en los distintos centros por el Ministerio de Sanidad y Consumo, con anterioridad al 1‑1‑2002, no habiéndose aplicado en ningún momento al presupuesto de la Comunidad de Madrid, efectuándose su posterior traslado al Tesoro Público. Las cuentas bancarias anteriormente mencionadas fueron cancelándose a lo largo del ejercicio 2002.

Dichos ingresos generaron crédito en el Presupuesto de Gasto del Ministerio de Sanidad y Consumo, en el extinto Insalud, destinándose a cubrir los gastos determinados en la anteriormente reseñada Disposición Adicional.  

Se precisa la definición de la devolución de ingresos indebidos, a fin de determinar los elementos que la configuran, y ver si los mismos se dan en los supuestos objeto de análisis. Puede definirse como aquella operación por la que se anula total o parcialmente un ingreso presupuestario ya recaudado. Tal operación tiene, a efectos de la fiscalización previa, la consideración de gasto y pago presupuestario, de conformidad con el artículo 11.6 del Decreto 45/197, de 20 de marzo, por el que se desarrolla el Régimen de Control Interno y Contable ejercido por la Intervención General de la Comunidad de Madrid. 

Al considerarse como gasto y pago presupuestario todo acto de devolución de ingresos indebidos, la  determinación de la Administración deudora dependerá del momento en que debe entenderse exigible y devengado el derecho del interesado a percibir el importe del abono del ingreso indebido, de suerte que, si dicho derecho hubiese nacido con anterioridad a la efectividad del traspaso, la obligación de pago recaería sobre la Administración General del Estado, por el contrario, de haberse generado con posterioridad, la deuda debería ser asumida por la Administración de la Comunidad de Madrid.  

A tal fin han de examinarse los elementos configuradores de toda devolución de ingresos indebidos, que son los siguientes:

(
El procedimiento para el reconocimiento del derecho a la devolución podrá iniciarse de oficio o a instancia de persona interesada. El procedimiento se incoará de oficio por acuerdo del órgano competente donde se efectuó el ingreso, y si se produce, a instancia de parte, se iniciará mediante escrito remitido del interesado al órgano ante el cual se haya producido el ingreso.

(
Que el ingreso se haya producido sin que haya sido devuelto o haya prescrito el derecho a su devolución y existe resolución judicial y/o propuesta de acto administrativo dictado por el órgano competente estableciendo la procedencia de su devolución.

(
La cantidad a devolver a consecuencia de un ingreso indebido estará constituida esencialmente por el importe del ingreso indebidamente efectuado y reconocido a favor del obligado, formando parte de las cantidades a devolver el recargo, las costas y los intereses satisfechos, así como el interés legal aplicado a las cantidades indebidamente ingresadas. 

(
Cualquier devolución se realizará, por su importe íntegro, con cargo al concepto presupuestario que refleje los ingresos tributarios de la misma naturaleza que aquel que originó la devolución y se aplicará al presupuesto corriente. Dicha aplicación se realizará, en todo caso, aunque en el concepto concreto del Presupuesto de Ingresos no exista recaudación suficiente que minorar e incluso aunque hubiera desaparecido dicho concepto presupuestario.

Como puede comprobarse en el asunto analizado, no se dan dentro del ámbito de la administración autonómica ninguno de los supuestos de hecho configuradores de la devolución del ingreso indebido, dado que tanto el órgano competente donde se efectuó el ingreso, como la efectiva realización de dicho ingreso así como su correspondiente imputación presupuestaria se han dado lugar dentro de la Administración General del Estado. 

Por lo expuesto, no puede considerarse la Administración de la Comunidad de Madrid como Administración deudora, no pudiendo anular la misma un ingreso que no ha tenido ni se ha aplicado a su presupuesto.

En  sentencias de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, de fechas 8/10/2003, 30/10/2003, se manifiesta, respecto a cuestiones de remuneraciones o compensaciones del personal  que prestaba servicios al Insalud con carácter previo a la fecha de las transferencias sanitarias a las Administraciones Autonómicas, que "debe entenderse que la exigibilidad  de esas remuneraciones o compensaciones se produce en el momento de su devengo. Y los conceptos reclamados en este litigio son suplidos adeudados a los actores por la Administración pública empleadora, derivados de la prestación de servicios de aquéllos, con lo que para que puedan ser computados a los efectos del comentado número 3 del apartado F, basta con que se hayan devengado antes del año 2002, no requiriéndose para tal exigibilidad en el presente supuesto que haya recaído sentencia firme que los reconozca".  
Así pues, vistos la definición y los elementos que configuran la naturaleza de la figura de la devolución de un ingreso indebido, así como la normativa reguladora del traspaso de competencias, la obligación vencida y por tanto exigible, se genera y devenga en la devolución de los ingresos indebidos en el momento de la recaudación del ingreso, acto generador de la posterior obligación de devolver el mismo por haberse ingresado indebidamente.

En virtud de las consideraciones manifestadas, se determina la siguiente

CONCLUSIÓN 
De acuerdo con lo determinado en el apartado F) del Real Decreto 1479/2001, la Administración General del estado asumirá el cierre del sistema de financiación sanitaria del período 1998‑2001, y al tratarse la devolución de ingresos indebidos con anterioridad al 31‑12‑2001 de obligaciones exigibles con anterioridad a la fecha de la transferencia sanitaria, será por tanto la Administración citada la que ha de efectuar los trámites correspondientes a su devolución.  
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