INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID DE 13 DE
FEBRERO DE 2002.TRAMITACION ANTICIPADA DE GASTOS. CONTABILIZACION DE
GASTOS POR CUANTIA INFERIOR A LA APROBADA.

Se recibe consulta en esta Intervencion General sobre la posibilidad de contabilizar con cargo
al ejercicio corriente gastos en fase A por cuantia inferior a los aprobados mediante el
procedimiento de tramitacién anticipada de gastos.

La consulta referida se fundamenta en que aquellos gastos, que han sido autorizados en fase
A, su importe tiene el caracter de maximo y de cuantia estimada, por lo que si al iniciar el
ejercicio presupuestario, el Centro Gestor no tiene crédito suficiente respecto al autorizado en
tramitacion anticipada de gastos, podria proponer la contabilizacién de un gasto por cuantia
inferior.

Respecto a la cuestion planteada, se efectian las siguientes
CONSIDERACIONES

1.De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre,
reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, la ejecucion del gasto presupuestario
precisa, sin perjuicio de que puedan acumularse, la tramitacion sucesiva de las siguientes
fases, o actos administrativos de gasto: autorizacion, disposicion, reconocimiento de la
obligacion y propuesta de pago.

2.Cada uno de los actos administrativos de gasto deben registrarse contablemente, siendo los
documentos contables, que registran los actos de gastos, igualmente diferenciados como los
actos de gasto, existiendo una correspondencia entre actos administrativos de gasto y
documentos contables, que registran o asientan los mismos en contabilidad:

Autorizacion Documento A
Disposicion Documento D
Reconocimiento de la obligacion--- Documento O
Propuesta de pago Documento K

3.Para efectuar un registro en contabilidad de cualesquiera de las fases de gasto, aun
acumuladas, debe preceder la adopcién del acto administrativo de gasto, que servira de
soporte al asiento contable.

De modo que toda operacién de gestién de los créditos presupuestarios o de ejecucion del
gasto publico, que se registre en el sistema de informacién contable, tendra que estar
acreditada adecuadamente con el correspondiente justificante que ponga de manifiesto su
realizacion.

En este sentido, la contabilizacion de los documentos A de autorizacion de gasto estaran
soportados en el acuerdo o resolucion que apruebe el gasto; la resolucion, acuerdo o contrato
en que se formalice el compromiso de la Administracion justificaran los documentos D de
compromiso de gasto y la documentaciéon en la que se acredite la realizaciéon de la
prestacién o el derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia
autorizaron y comprometieron el gasto justificara los documentos OK.

4.De acuerdo con lo expuesto, segun el articulo 68.1.a) de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre,

reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, la autorizacion de gasto es el acto
administrativo, "en virtud del cual la autoridad competente acepta una propuesta para la
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realizacién del gasto, calculada de forma cierta o aproximada por exceso, reservando a tal fin el
importe de la propuesta, del crédito presupuestario adecuado, habida cuenta de la finalidad y
naturaleza economica del gasto, "

De acuerdo con el acto administrativo adoptado por el érgano competente, los servicios de
contabilidad registran el mismo con cargo a la imputacion presupuestaria consignada por el
importe asimismo aprobado.

En los supuestos de gastos aprobados por el Consejo de Gobierno, en este sentido, sera
necesaria la certificacion del acuerdo adoptado por el mismo para contabilizar el acto de gasto
aprobado por el importe y con cargo a los créditos determinados. En los gastos acordados por
los Consejeros o Gerentes, el propio documento A recoge el acto administrativo adoptado, bajo
la férmula Aprobado el....

5.Evidentemente, no todos los actos de gasto que establece el articulo 68 de la Ley 9/1990, de
8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, tienen la misma
relevancia hacia terceros, por lo que su modificacién estara sujeta a diferentes requisitos.

Asi, los actos de disposicion que manifiestan negocios juridicos bilaterales o unilaterales
concertados con terceros, precisaran la modificacion conforme a derecho de los negocios
juridicos acordados, cumplimentados los tramites procedentes, para que puedan alterarse los
actos de gasto registrados (fase de disposicion). Sera precisamente el contrato modificado, o el
acto unilateral modificado lo que permitira acordar el nuevo acto de disposicion por el precio
cierto resultante y, con ello, registrar contablemente mediante el Documento D el nuevo
compromiso.

6.Los actos de autorizacién de gasto son actos internos de la Administracion en cuanto que no
existe o reflejan relacién juridica con tercero y pueden adoptarse por un importe, que responde
a una cuantia calculada de forma cierta o aproximada por exceso. Ahora bien, acordados por la
autoridad competente, se registraran por el importe aprobado, haya sido aprobado a través del
procedimiento especial de tramitacion anticipada de gasto, o mediante el procedimiento
ordinario de aprobacién con cargo al ejercicio corriente.

Si se adopta un nuevo acuerdo o acto administrativo de gasto, modificando el anterior en
cualquiera de sus férmulas y previa fiscalizacién y realizacion de los tramites procedentes, el
nuevo acto de gasto determinard su registro contable por el importe e imputacion
presupuestaria acordadas.

7.De conformidad con las consideraciones anteriores, cuando iniciado el ejercicio
presupuestario, no exista crédito adecuado y suficiente en la vinculacion juridica y por el
importe de los gastos tramitados de forma anticipada, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2.1) y 3) de la Orden de 5 de febrero de 2001, del Consejero de Presidencia y
Hacienda, sobre tramitacion anticipada de expedientes de gasto, éste adoptara las actuaciones
que, en su caso, procedan.

En efecto, de acuerdo con la condicion suspensiva, que debe constar en todos los expedientes
de tramitacién anticipada, el Centro Gestor puede dejar sin efecto las actuaciones contractuales
efectuadas o la convocatoria de subvenciones publicada..., o efectuar modificaciones
presupuestarias, que doten de crédito adecuado y suficiente la actuacion proyectada... La
Orden de 5 de febrero de 2001 unicamente determina que efectuara aquellas actuaciones, que
estime procedentes.

8.En este sentido, no es procedente por inadecuacion con el ordenamiento juridico, segun lo
expuesto, la propuesta consistente en que por la Intervencion se contabilice un gasto por
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importe inferior al inicialmente aprobado; entre otras razones, porque el acto administrativo de
autorizacion de gasto es el adoptado por el 6rgano competente y figura asi registrado en la
contabilidad auxiliar de gastos de tramitacién anticipada y no otro.

Por lo tanto, bien se propone la modificacion del acto de gasto tramitado con los tramites
administrativos que son inherentes, entre ellos, la fiscalizacion previa del mismo y una vez
adoptado por el 6rgano competente, asi se registrara y contabilizara por la Intervencion
Delegada por el importe resultante del nuevo acto o, de lo contrario, deberan contabilizarse los
gastos autorizados en tramitacién anticipada por los importes inicialmente acordados por el
6érgano competente.

De acuerdo con lo expuesto, se extraen las siguientes
CONCLUSIONES

-Por las Intervenciones Delegadas, en el ejercicio del control contable en los términos
dispuestos por el Decreto 45/1997, de 20 de marzo de 1997, por el que se desarrolla el
Régimen del Control Interno y Contable ejercido por la Intervencion General de la Comunidad
de Madrid, se registraran los actos de gastos en cualquiera de sus fases por el importe y con la
imputacion presupuestaria acordada por los 6rganos competentes.

A tal efecto, se adjuntaran los justificantes correspondientes a cada una de las fases de gasto,
excepto cuando los mismos estan recogidos en el propio documento contable.

-Por las Intervenciones Delegadas se verificara al contabilizar en el ejercicio corriente gastos
acordados en la tramitacion anticipada de expedientes de gasto, que la propuesta se
corresponde con el importe e imputacion presupuestaria de los actos de gasto previamente
adoptados por el 6rgano competente, con devolucion del expediente, en caso contrario para su
subsanacion.



