INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID DE
19 DE JUNIO DE 2001.CONTRATO DE GESTION DE SERVICIO PUBLICO.
IMPUTACION PERSUPUESTARIA DE OBRAS REALIZADAS EN EJECUCION DEL
MISMO.

Serecibe en estalntervencion Genera, escrito de consulta procedente dela Il ntervencion Delegadaen
.............................. sobre la gplicacion presupuestaria con cargo ala que deben imputarse los gastos
en concepto de obras en & Matadero Comarcal de “........cooeiivceene ", propiedad del
Ayuntamiento, cedido en uso d “ABC” dela Comunidad de Madrid, y gestionado por “XYZ”, SL.

Se aporta como documentacion adjunta Facturas de obras realizadas por empresas constructoras,
Fiego de Clausulas Adminidrativas Particulares que han de regir la adjudicacion, mediante
procedimiento negociado, de la concesén adminigtrativa del servicio publico matadero comarcd,

Stuadoen®......cooeeeeveeesneenn " Resolucién de 1 de abril de 1992, del Secretario Generad Técnicode
laConsgeriade”.......coovvecvercnnne. ", por laque sedapublicidad al Convenioentreel “ABC” y €
Ayuntamientode”.........ccooeneereneenenn. " paralaprestacion del Servicio Pablico deMatadero Comarcal

y contrato suscrito € 1 de septiembre de 1998 entred “ABC” y la Sociedad Limitada“ XY Z”
Respecto a la cuestion planteada, se efectlian las Sguientes

CONSIDERACIONES

- Mediante Convenio suscrito entre el “ABC” y @ Ayuntamiento de“...........ccccceeevnene s
cedi6 d uso dd edificio eingtdaciones correspondientesa Matadero Comarcal d mencionado
Organismo, con d fin de prestar @ sarvicio publico de sacrificio del ganado en & amhito
comarcal, sendo prioritario su funcionamiento para el desarrollo del “programa de carne de
calidad” aprobado por laComunidad de Madrid, y del queformaparted referido Matadero,
obligandose € “ABC” agestionar dicho servicio publico, directa o indirectamente, mediante
concesion adminidrativa

El convenio entré envigor d diade sufirma- 1 de abril de 1992-, manteniendo unavigenciade
10 afios y con posibilidad de prorroga automética por un periodo smilar, S no se denunciara
por ninguna de las partes en los términos previstos en & Acuerdo séptimo del mismo.

Il.-  Por Resolucién 170/98, de 18 de mayo, ddl IImo. Sr. Gerente del “ABC”, se aprueban los
Pliegos de Clausulas Adminigrativas Particulares y € Anteproyecto de Explotacion parala
contratacion de la Concesion Administrativa del Servicio Piblico Matadero Comarcal de
e ", adjudicandose alaSociedad Limitada“ XY Z”, con quien ser formadizo
el contrato € 1 de septiembre de 1998.

IIl.- LaClausulal4 delosPliegosimponelaobligacion d concesionario deredizar, asu cargo, las
obrasque sedefinenend Anexo 5 del Anteproyecto de Explotacion, y, ademas, cuantasotras
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VI .-

obras e ingaaciones se deban llevar a cabo paralamgor prestacion del servicio o aguéllas
que, no estando contempladas en € Anexo 5, sean necesarias para € funcionamiento del
matadero, de conformidad con lanormativa vigente objeto de la concesion. Estas, en € caso
de tener que redlizarse por imperativo legd, se gecutaran en d lugar y condiciones que la
Adminisgtracion contratante determine, Sin derecho por parte del concesionario aindemnizacion
alguna.

Explicalamismaclausulaque, en este caso, y por este motivo, e concesionario podrasolicitar
de cuaquier Organismo de las Administraciones PUblicas, subvencion para su gecucion .

Asmismo, se establece que las obras por d concesionario redizadas, revertiran a la
Adminigtracion titular del Matadero unavez findlizado € contrato.

De lainterpretacion de esta Clausula, se desprende claramente que sobre € concesionario
receelaobligacion deredizar, y asu costa, unaserie de obras necesarias paralaprestacion del
savicio, y que estén yadetdladasy previstas end Anexo 5 de Anteproyecto de Explotacion.

Independientemente de lo anterior, durante la vigencia del contrato, pueden surgir otras
necesi dades de g ecucin de obras paralamgor prestacidn del mismo, o que deban efectuarse
por imperativo legal, en cuyo caso, Sgue residenciandose laobligacion de hacer enlafigurade
concesionario, S bien, por su caracter imperioso, unido a hecho de que no recibiria
indemnizacion dguna, se le ofrece la posibilidad de g ecutarlas con fondos provinentes de las
Administraciones Plblicas, através de subvenciones solicitadas y concedidas d efecto.

Centrada asi la cuestion, d “ABC”, como cesionario del uso dd edificio e instalaciones del
Matadero, tendra que asumir las obligaciones contenidas en € Convenio suscrito con €
Ayuntamiento , y como Administracion Concedente, las derivadas del Pliego de Clausulas
Adminigtrativas que rigen la Concesion del Servicio Piblico del Matadero, entrelasqueno se
encuentralas de g ecutar asu costaningun tipo de obrani adquisicion deingtaacion, Sno otras,
gue son las previstas en la Clausula 22.2 de los Fliegos.

Por su parte, € concesionario encuentraen las clausulas 14 comentaday 22.1) b) 1) y 5) delos
Pliegos, la obligacion de gecutar las obras descritas en € punto 11l de este informe, y a su
costa.

Siendo doctrina jurisprudencid reiterada (entre otras, y Sn animo de extenson, STS 10-3-
1982, 23-1-1985, 18-11-1987), que & Pliego de Condicioneseslal ey de Contrato, por [0
gue ha de estarse Sempre a lo que se consigne en @ respecto d cumplimiento del mismo,
teniendo en cuenta que para resolver las cuestiones rdativas d cumplimiento, inteligenciay
efectos de | os contratos administrativos es normabasicalo que en ellos se establezca, puesto
gue en la contratacién se regulan |os derechos y obligaciones de la contrata, dando luger alo
gueseconsideralL ey del Contrato, hade estarsed sentidoliteral delasclausulas, delasque
se desprende, y como ya se ha comentado, la obligacidn del concesionario de redizar las
obras.



VIl.- Porloanterior, seconsderaque no procedejuridicamentelatramitacion de ningin expediente
de gasto por estos conceptos y, por lo tanto, en relacidn con laconsulta planteada, no tendria
adecuacion con cargo a partida presupuestaria dguna.

VIIl.- End supuesto de que @ concesionario, y en virtud de lafacultad otorgada en la Clausula 14,
solicitara de cuaquier Organismo de las Administraciones PUblicas subvencion para la
gecucion delasobras, larelacion entre | as partes quedaria sometida alanormativa que sobre
subvenciones publicas procediera aplicar, tramitandose, en su caso, por la correspondiente
partida presupuestaria gplicable a este tipo de gastos, que se encuadrariaen € Capitulo VI
“Transferencias de Capitd”.

De acuerdo con las consideraciones precedentes, esta Intervencion Genera respecto a la consulta
planteada, deduce las Sguientes

CONCLUSIONES

Primera.- El concesionario del Servicio Piblico del Matadero Comarcal de“.............cocvcueeeeeee ", €S
la parte obligada a gecutar, y asu costa, las obras necesarias parala prestacion del mismo,

Segun condta en las Clausulas 14 y 22.1 de los Fliegos que rigen la contratacion de la Concesion
Adminigtrativa del Servicio Pablico , aprobados por Resolucion 170/98 de IImo. Sr. Gerente del
“ABC”, no procediendo, en consecuencia, latramitacion de expedientes de gasto por tal concepto con
cargo alos créditos presupuestarios del Organismo “ABC”.

Segunda.- En d supuesto de que & concesionario , y en base alamencionada Clausula 14, solicitara
de cuaquier Organismo delas Administraciones Pablicas subvencion paralagecucion delasobras, se
aplicaria la correspondiente normativa sobre subvenciones y ayudas, con su oportuna aplicacion
presupuestaria, que de acuerdo con la naturaleza del gasto, se encuadraria en € Capitulo VII
“Trandferencias de Capital”.



