INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID DE
14 DE JUNIO DE 2001 POR EL QUE SE RESUELVE DISCREPANCIA. CONTRATO
MIXTO. CONTRATO MENOR. IMPUTACION PRESUPUESTARIA.

Tiene entrada en esta Intervencion Genera, escrito de discrepanciaprocedentedd “................... - |

reparo formulado por € Interventor Delegado en dicho Centro Gestor ala propuestade gasto y pago
dereferencia“ Camara de congelacionen................... " ., documento contable ADOK num. 07-01-

9335, por importe de 4.999.990,-pts., con cargo a subconcepto 61200 del programa 744, de

conformidad con lo dispuesto en € articulo 88 delaLey 9/1990 de 8 de noviembre, Reguladoradela
Hacienda de la Comunidad de Madrid y 16 del Decreto 45/1997 de 20 de marzo por € que se
desarrolla € régimen de Control Interno y Contable gercido por la Intervencion Generd de la

Comunidad de Madrid.

Ladiscrepancia se centraen determinar lanaturaezajuridicadd contrato, considerado por & Centro
Gestor como un contrato de obra, y tramitado como un contrato menor, por suimporte, enoposiciond
criterio seguido por lalntervencion Delegada, quelo cdificacomo un contrato de suministro, d primar
€l importe econdmico del suministroy no procediendo, por tanto, y alavistadd importe, sutramitacion
COMOo un contrato menor.

Se cuestiona, ademas, la partida presupuestaria con cargo a la que debe tramitarse € gasto, 61200
“Conservacion de edificios’ 0 6038 “Maguinariay equipo indugtria”.

Examinado d expediente, conviene hacer las sguientes
CONSIDERACIONES

1- El articulo 6 ded RDL 2/2000 de 16 de junio, por € que se gprueba d Texto Refundido dela
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, establece que “cuando un contrato
contenga prestaciones correspondientes a otro u otros administrativos de distinta clase,
seatenderd, para su calificaciony aplicacion delasnormasqueloregulan, al carécter de
la prestacion que tenga mas importancia desde el punto de vista econémico”

Por otro lado, € articulo 56 del mismo texto legd, definelos contratos menores exclusivamente
por su cuantia, de conformidad con los articulo 121 (contratos menores de obras, que seran
aquellos cuya cuantia no exceda de 5.000.000,-pts., 30.050,61 euros), 176 (contratos
menores de suministro, que serdn aquellos cuya cuantia no exceda de 2.000.000,-pts.,
12.020,24 euros) y 201 (supuestos de contratos de consultoria y asstencia 'y de los de
Servicios).

El articulo 36 delaLey 17/00, de Presupuestos Generdes delaComunidad de Madrid parael
aho 2001, establece, y parad ambito comunitario, las cuantiasfijadas por € Texto Refundido,
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RDL 2/2000, alos efectos de considerar 10s contratos como menores, exigiendo que, parala
tramitacion del expediente, s0lo se exigiralaaprobacion del gastoy laincorporacion a mismo
delafactura correspondiente que relina l os requisitos reglamentariamente establecidosy en €
contrato menor de obras, ademés, € presupuesto delasobras, sin perjuicio delaexistenciade
proyecto cuando normas especificas asi |o requieran.

Centrada asi la cuestion , y dada la especialidad de |os de contratos menores, en cuanto asu
tramitacion contable -posibilidad de acumulacion y emisén en un solo acto y un solo
documento lasfases del proceso de gasto sefid adas en € gpartado 1 ddl articulo 68 delaLey
9/90- y aladocumentacion agportar en € expediente, Sin olvidar quelos mismos estén exentos
defiscalizacion previa, en virtud delo estipulado en  articulo 19 del Decreto 45/1997 de 20
de marzo por d que se desarrolla e régimen de Control Interno y Contable gercido por la
Intervencion Genera delaComunidad de Madrid, esimprescindible discernir deformaclaray
con constancia en € expediente, € dato econdmico que es, como se ha comentado, € que
cdificaraaun contrato como de menor de obra (prestaci on econdmicamente mésimportante,
gecucion de una obra) o de suministro (prestacion econdmicamente mas importante, €
suminigtro), y en consecuencia, cdificarley aplicar las normas que lo regulen, en este caso, las
del contrato menor, por @ importe.

El Interventor Delegado en la Consgeria entiende, en nota de reparo emitida d efecto, que
“...se trata de un suministro con instalacion..por lo que hay que calificarlo como

suministro....ya que setrata dela gjecucion de una camara de congel acién en cuyo coste
las cAmaras supone 2.683.651,-pts.,..” , por lo tanto, y a no poder superar |os contratos
menores de suministros los dos millones de pesetas, se estima no procederia la tramitacion

propuesta.

El Centro Gestor, por su parte, gporta presupuesto, sin fecha, de la Empresa Constructora e
informe del Arquitecto Técnico del Serviciode“..................... " con € conforme del Jefe del
Servicio. Segin d mismo, € presupuesto en concepto de gecucion de la obra superad de
suministro, por lo que estima procede latramitacion del expediente como obra.

Examinados ambos documentos, se puedellegar alaconclusion de quelaCamarafrigorificano
esun bien muebleque seadquiera, transporteeingtdeen”..................... ”,9noquesetratade
una construccidn “in Stu” de la misma, es decir, se efectdan  actuaciones ( demolicion de
escdera, demolicion de instaaciones existentes en € hueco de la escdera, retirada de
escombros, ...), tendentes a fabilitar una zona del “..................... " para dgarlalibre y
condruir, enlamisma, unahabitacion mediante lagecucion de carramientos, formacion de piso
compuesto por pand sandwich, etc... Posteriormente, ese espacio se completaracon unaserie
deingaaciones ( ladéctricaparaladimentacion delacamara, lade pilotoindicador delaluz,
ladel cuadro de maniobras...), que permitiran que € conjunto funcione como una camara de
congelacion, es decir, se trata de una obra, y no de un suministro.

Asiloexplicad informetécnicode Serviciode“..................... ", donde detallad presupuesto
por partidas, sendo la dd Capitulo I, la de obra civil para adecuar y limpiar € espacio, la
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primeradel Capitulo 1 paraconstruir un espacio o habitacion, y lasegundadd mismo Capitulo,
paraintroducir los e ementos necesarios paraque lacamarafuncione como tal.

El presupuesto de la Empresa (que se corresponde en susimportes por capitulo conlafactura
num. 56/00), parece llevarnos alamismaconcusién, pudiéndose plantear d gunaincertidumbre
en relacion con algunas unidades, como la Puerta de dimensiones 1850x800, (unidad 2.1.4) o
el suministro y montgje de grupos compresores en caseta exterior y de evaporadores en faso
techo (unidades 2.2.3), pero que, en cuadquier caso, no incidirian en la cuestion por sus
importes en relacion con € totd.

Delasanteriores apreciaciones, puede deducirse que e expediente sometido adiscrepanciaes
€l de unaobra, que, por su importe, podria tramitarse como un contrato menor.

En relacidn con la partida presupuestaria ala que € gasto ha de imputarse, td cuestion esta
directamente relacionada con la solucion que se hadado a anterior problema.

La partida presupuestaria 60380 “maquinariay equipo indudtrid”, se define en € manud de
conceptos presupuestarios de los Presupuestos Generad es dela Comunidad de Madrid parae
aho 2001 como aquella destinada a sufragar gastos en concepto de adquisicion de
maquinaria y equipo industrial..., viniendo configurada para un fin consstente en un
suministro, por lo que, habiéndose llegado alaconclusion de que e gasto 1o esen concepto de
obra, no podria tramitarse a través de este subconcepto.

El Centro Gestor propone € articulo 61 “Inversiones de reposicion”, partida 61200
“Conservacion de Edificios’. Dentro delasfinalidades quelasinversones de reposicion puede
tener, seencuentran lasde: A) Conservar o reponer |os bienes deteriorados, de forma que
puedan seguir siendo utilizados para cumplir la finalidad a que estaban destinados B)
Prorrogar lavida Util del bien o poner éste en un estado de uso que aumente la eficacia
en la cobertura de las necesidades derivadas de la prestacion del servicio.

S andizamosd desarrollo ddl articulo 61, se observaque se matizan o concretan los diferentes
bienes e infraestructuras en |os que taes inversiones se pueden dar, especificandose que, en
relacion con los mismos, se practicaran inversiones para reponer magquinaria, indaacionesy
€qui pos, equipos paraproceso delainformacién, materia detransgporte, etc. , 0 conservar otro
inmovilizado materid, carreteras.,. Supuestos que no encgjarian en @ presente caso, puesseva
agecutar unaobraen un bieninmueble, que, por otrolado, no incrementardsu superficietil o
habitable (se utilizad espacio de unaescalera), y con lamisma (construccion de una Camara
Frigorifica), entiende esta Intervencion Generd no se va a reponer un bien deteriorado,
sustituyéndole por otro, Sino que con la construccion de la Camara se pretende conservar €
edificio desde @ punto de vista de poner éste en un estado que aumente |la eficacia en la

cobertura de las necesidades de la prestacion del servicio end “..................... .

Se llega, por tanto, a una interpretacion encuadrable en € gpartado B) de la descripcion del
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articulo 61, entendidano como unareposicion ( sustitucién de unos por otros) o conservacion
(cuidado o0 mantenimiento) delosbienesyaexistentesy deteriorados, Sno como unainversion
en un bien inmueble ya exisente con d fin de incrementar la eficaciaen su utilidad.

Por lo anterior, se considera adecuada |a partida presupuestaria propuesta 61200
En conclusion, esta Intervencion,
RESUELVE

Rectificar la nota de reparos formulada por € Interventor Delegado de la Consgeria de

tiene naturaleza de contrato menor de obras, segin se desprende dd informe emitido por €
Arquitector Técnico ddl Servicio “.................... ",y dd presupuesto presentado por la empresa
adjudicataria, pudiendo, en suvirtud, y en funcion de su importe (4.999.990,-pts.), tramitarsecomo un
contrato menor de obras, con la aplicacién dd régimen contenido en los articulos 121 del R.D.L.
2/2000 de 16 de junio, por € que se aprueba e Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Adminigraciones Publicas, y 36 delaLey 17/2000 de 27 de diciembre de Presupuestos Generales de
laComunidad de Madrid para d afio 2001.

Asmismo, y por su nauraleza, procede su tramitacion por la partida presupuestaria 61200
“Conservacion de Edificios’, y no por 1a 60380 “Maguinariay equipo industrid”.



