INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID DE
19 DE MARZO DE 2001. CONTRATACION DE ACTUACIONES DE PUBLICIDAD,
PROMOCION O DIVULGACION. APLICACION DE LA DISPOSICION ADICIONAL
DECIMOSEPTIMA DE LA LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
COMUNIDAD DE MADRID PARA 2001

Se recibe en eda Intervencion Genera consulta formulada por la Intervencion Delegada en la

Consgeriade......oovevecerecens respecto alaaplicacion delaDisposicion Adiciona Decimoséptima
delaLey 17/2000, de 27 dediciembre, de Presupuestos Generdes dela Comunidad de Madrid para
2001.

La consulta formulada se concreta en la Siguiente cuestion: la publicidad, promocion o divulgacion
redlizada por medios distintos alos anuncios en prensa escrita, radio, TV, Interngt, etc., etaincluida
también en & &mbito de gplicacion delaDisposicion Adiciona DecimoséptimadelalLey 17/2000, de
27 de diciembre, de Presupuestos Generdes de la Comunidad de Madrid para 2001, y, en
consecuencia, requiere la autorizacion previa de la Consgjeria de Presidenciay Hacienda?

En relacion con la presente consulta, deben redlizarse las Sguientes
CONSIDERACIONES

LaDisposicion Adicional Decimoséptima de la Ley 17/2000, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para 2001 establece literalmente;

1. Lasdigtintas unidades de la Administracion de la Comunidad de Madrid y sus Organismos
Auténomos, asi como las Empresas Plblicasy resto de Entes PUblicos, aexcepcion del Ente
Plblico Radiotelevisdn Madrid, deberan solicitar autorizacion previa de la Consgeria de
Presidenciay Hacienda paralacontratacion de publicidad, promocion, divulgacidny anuncios
en cudquier medio de difuson.

2. Lasempresasen cuyo capita socid participe deformasgnificativa, directaoindirectamente,
la Comunidad de Madrid, deberdn comunicar previamente la contratacion de publicidad,
promocion, divulgacion y anuncios.

3. No serade aplicacion o dispuesto en | os apartados anteriores cuando setrate deanuncioso
publicaciones en los diarios oficides de cuadquier Administracion Publica

Por Orden 24/2001, de 11 deenero, delaConsgeriade Presidenciay Hacienda sobre laautorizacion
y comunicacion previa de la contratacion de publicidad, promocion, divulgacion y anuncios, se ha
procedido a desarrollar la prevision contenida en laLey 17/2000 citada.

Lacitada Orden regulatanto & procedimiento de autorizacion previacomo  de comunicacion previa
parala contratacion de publicidad, promocidn, divulgacion y anuncios en cuadquier medio dedifusion,
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delegando la competencia de autorizacion en la Secretaria General Técnica de la Consgeria de
Presidenciay Hacienda

Laconsultaplanteadapor d Interventor Delegado serefiere bas camente aladifusi on de determinados
objetos como mecheros, boligrafos, relojes, carpetas o la colacion de cartel es anunciadores, que no
responden a laidea tradiciond de insercion de publicidad en medios de comunicacion de mayor o
menor difusidn, pero cuya entrega se realiza por evidentes motivos de divulgacidn o promocion delas
Ingtituciones.

De acuerdo con d carécter fiscd de la consulta formulada, que se refiere, por tanto, a control de
legaidad previo, en d presente informe se andizara exclusvamente € régimen de autorizacion previa
recogido en € apartado 1 de la Disposicion Adiciona Decimosaptimade laLey 17/2000.
Andizando la redaccidn de la misma se observa que somete a régimen de autorizacion previa “la
contratacion de publicidad, promocion, divulgacion y anuncios en cualquier medio de difusiéon”
cuando dichaactuacion seredlice por laAdministracion dela Comunidad de Madrid y sus Organismos
Autonomos, las Empresas Plblicas y € resto de Entes PUblicos, a excepcion del Ente Pablico
Radiotelevisén Madrid.

Laimportanciadd inciso find “en cudquier medio de difusén” radicaen su posible vaor como dato
interpretativo alahorade determinar laintencion del legidador en cuanto alas actuaciones sometidas a

este Sstema especia de autorizacion previa

De cara a la interpretacion de la norma deben determinarse en primer lugar los conceptos de
publicidad, promocidn, divulgacion y anuncios.

De conformidad con € Diccionario de la Lengua Espafiola de la Redl Academia Espariola, pueden
establecerse las Sguientes definiciones:

Publicar: Hacer notoria o patente, por television, radio, periddicos o por otros medios,
una cosa que se quiere hacer llegar a noticia de todos.

Promocionar:  Elevar o hacer vaer articulos comerciades, cuaidades, personas, €tc.

Divulgar: Publicar, extender, poner a acance del publico una cosa.
Anundia: Dar noticia o aviso de dguna cosa. Dar publicidad a alguna cosa con fines de
propaganda comercial.

Como se deduce delas definiciones anteriores, laamplitud delostérminos utilizadosreflgalaintencion
del legidador de incluir en € sstema de autorizacion previa toda la actuacion de la Administracion
tendente a hacer llegar a los ciudadanos cudquier informacion sobre su actividad o Smplemente €
conocimiento genera de la existencia de las Indtituciones autonémicas.

Ahorabien, laLey 17/2000, sblo somete a régimen de autorizacion previala contratacion de estas
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actuaciones en cualquier medio de difusion.

En consecuencia d sstema de autorizacion previa solo resultard gplicable s se dan las sguientes
premisas

a) que la publicidad, promocidn, divulgacion o anuncio sea objeto de contrato. Es decir, que
por la Administracion se encomiende aun tercero larealizacion de dicha actuacion, Sin que se
gecute directamente por € 6rgano adminigtrativo.

b) que laactuacion seredlice através de un medio de difusion (cuaquiera, segiin laprevision

legdl).

Resulta, pues, necesario proceder a la definicion de lo que se considera como medio de
difusén, s bien con caracter previo esconveniente redizar unaprecision: debe entenderse que
esindiferente atodos los efectos d que la Administracion contrate directamente con d titular
del medio de difusion o con un tercero que actlie de agente o intermediario en € proceso de
redlizacion de la actuacion, por cuanto sempre estaremos ante € supuesto de la gecucion de
dichaactuacion por una persona distintaala Administracion Pdblicaunidaaéstaen virtud de
unareacion juridica bilaterd.

Si bien por medio de difusion puede entenderse todo aquello que puede servir parapropagar 0
divulgar conocimientos, noticias, actitudes, costumbres, etc., laexpreson “contratacion (...) en
cudquier medio dedifusién” parece reconducir amecaniSmos 0 ingrumentos preexistentes que
son utilizados por aquél que tiene la intencion de transmitir hacia terceros (la amplitud del

colectivo destinatario debe consderarse irrdevante a estos efectos) una determinada
informacion de cuaquier indole para lo cud hace uso de candes de comunicacion ya
edtablecidos, interpretacion que se refuerza d referirse la norma a la contratacion de la
actuacion, de conformidad con |o indicado anteriormente.

En este sentido se entiende que la creacion de un medio o sstema de difusion propio parala
promocion o divulgaci én de actuaciones adminigtrativas alin en € supuesto de que se contratase
SU g ecuciOn externamente, no estariaincluido en € ambito deaplicacion delalLey 17/2000, en
la medida en que no se hace uso de medios de difusion ya establecidos y existentes en €
mercado.

De las cong deraciones anteriores se deduce la sguiente

CONCLUSION

Las actuaciones de divulgacion o promocion redizadas mediante la entrega de mecheros,
boligrafos, carteles anunciadores, etc., no deben considerarse incluidas en € ambito de
gplicacion dd gpartado 1 delaDisposicion Adiciond Decimoséptimadelal ey 17/2000, de 27
dediciembre, de Presupuestos Generales delaComunidad de Madrid para2001, en lamedida
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en que, aunque € suministro sea objeto de contratacion externa, las labores de promocién o
divulgacion no se redizan através de un medio de difusion..

Este mismo criterio es gplicable en @ caso de losfolletos divulgativos savo en d supuesto de
gue se contrate su distribucion en un determinado medio de difusidn (por gemplo, que se
entreguen junto con un periédico), en cuyo caso, dichadigtribucion (nolaredizacion dd folleto)
Sl estaria sometida a autorizacion previa de la Consgeria de Presidenciay Hacienda.



