INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID DE
29DE DICIEM BRE DE 2000 POR EL QUE SE RESUEL VE DISCREPANCIA. ABONOSA
CUENTA POR OPERACIONES PREPARATORIAS DEL 100 % DEL PRECIO DEL
CONTRATO EN DIVERSOS CONTRATOS DE SUMINISTRO Y SUMINISTRO E
INSTALACION

Se recibe en esta Intervencion Genera, procedentede ... " escritos de discrepancias
formulados por € Gerente del mismo seguin o dispuesto en € articulo 88 delaLey 9/1990, de 8 de
noviembre, reguladorade laHacienda dela Comunidad de Madrid. y articulo 16 del Decreto 45/1997,
de 20 de marzo de 1997, por € que se desarrollael Régimen del Control Interno y Contable gercido
por lalntervencion Genera dela Comunidad de Madrid contrae reparo formulado por lalntervendon
DelegadaenlaConsgeriade“...........cc...... " ala propuesta de Reconocimiento de obligacionesy
propuesta de pago en concepto de operaciones preparatorias de |os contratos:

- Suministro eingtdlacion de ... ”
- Suministrode ... "

- Suministro eingdacion de“..................... "
- Suministrode........cooveeveeee. "

- Suministrode“.......ooeeveeee. "

- Suministrodeun “........cooveeeee. "

- Suministro y colocacionde”..............e...... ”

Por Resolucion de edta Intervencion Genera de fecha 28 de diciembre de 2000 se acordo la
acumulacion de los citados expedientes, de conformidad con lo previsto en d articulo 73 de laLey
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y dd
Procedimiento Adminigtrativo Comun, dada laidentidad existente entre los mismos.

En relacion con dichos expedientes, son relevantes |os Siguientes
ANTECEDENTES

- El Interventor Delegado en sus escritos de reparo consderaque d no definir los Pliegos de
Clausulas Adminidtrativas las condiciones en las cuales pueden hacerse abonos a cuenta por
operaciones preparatorias, no procede su abono y consecuentemente e que éste alcance e
100 % del precio ddl contrato.

.- A.- El Gerente dd “...................... " egtima que los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares preveian que* El contratistatendratambién derecho apercibir abonosacuentapor
el importe de las operaciones preparatorias de la gecucion dd contrato y que estén
comprendidas en € objeto del mismo, de conformidad con € articulo 100.3 de la Ley
13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Plblicas’.

El érgano de contratacion entendiendo que las empresas adjudicatariasllevarona cabo “las
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operacionestendentesadisponer dd bienasuminidrar...” estimaen € marco delasfacultades
de interpretacion que € articulo 60 delaLey 13/1995 citada le faculta, que esas operaciones
tienen € caracter preparatorias en @ sentido del articulo 100.3 citado, por lo que aprobd
conceder a los contratistas un abono a cuenta de importe del 100 % de las operaciones
preparatorias desarrolladas previo afianzamiento, segin las correspondientes Resoluciones
adminigratives

Teniendo en cuenta @ objeto de las discrepancias se efectlan las sSiguientes
CONSIDERACIONES
I

Lacuestion relevante en | as presentes discrepancias se concretaen determinar s € contratista
tiene derecho a percibir abonos a cuenta por |las operaciones preparatorias, S end Pliegode
Clausulas Adminidrativas Particulares no se han establecido las condiciones para su

percepcion.

Lalntervencion Generd dela Comunidad de Madrid en contestacion ala consultaformulada
por e Interventor Delegado en la Consgjeriade “..........ccceueee. " sobre € objeto de las
presentes discrepancias ya determind su criterio a respecto en escrito de 5 de diciembre de
2000, que se adjunta, concluyendo que* parapoder percibir abonos acuenta por operaciones
preparatorias deben fijarse en @ Pliego las condiciones en que pueden llevarse a cabo”.

Por |o tanto, planteadalamismacuestion, s bien en discrepancia, etaIntervencion Genera se
reitera en su criterio, ratificando € reparo del Interventor Delegado.

Ahora bien, este criterio no solo es sustentado por este Centro Directivo. Yaen € escritode5
de diciembre, se indicaba que la Junta Consultiva de Contratacion Adminigtrativa del Estado
(J.C.C.A) en su Informe 19/1998, de 30 de junio, se manifestaba en los mismos términos.

SefidabalaJC.C.A interpretando € articulo 145.2 delaL.C.A.P, sobre & derecho del

contratistaa abono acuentapor operaciones preparatorias, quereproduceparael contrato de
obras, |0 que con carécter general establece d articuo 99.3 del Texto Refundido paratodos
loscontratos, que*“ e legidador haquerido limitar este derecho alacircunstanciade quefiguren
las condiciones para su aono en d Fliego de clausulas adminidtrativas particulares’

Precisala J.C.C.A en € Informe citado la diferencia entre los abonos a cuenta del precio del
contrato por obragecutadadel os correspondientes aoperaciones preparatorias, precisando
el gpartado 4 del articulo 100 referente a abonos a cuenta del precio del contrato por laobra
€jecutada no condiciona estos abonos ala circunstancia de que estén previstos en los pliegos,
por la sencilla razon de que estos Ultimos abonos corresponde percibirlos atodo contratista,
mientras que |os abonos por operaciones preparatorias corresponden exclusvamente alos
contratistas a quienes expresamente se conceda y con los limites reglamentariamente
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establecidos por lo cud d articulo 145.2 exige la previson en los pliegos de clausulas
adminidrativas particulares de las condiciones de estos abonos a cuentd’ .

ConcluialaJC.C.A end Informecitado laJunta Consultivade Contratacion Administrativa
entiende que las condiciones de |os abonos a cuenta por operaciones preparatorias a que se
refieren e articulo 145.2 delaL ey de Contratos de las Administraciones PUblicasy d articulo
143 ddl Reglamento Generd de Contratacion del Estado tienen que estar previstasen d pliego
de clausulas adminidrativas particulares, aunque esta prevencion pueda conggtir en una
remisén a las condiciones y requisitos de las clausulas 54 y 55 dd Pliego de dausulas
adminigtrativas generales para la contratacion de obras del Estado, aprobado por Decreto
3854/1970, de 31 de diciembre.

Este mismo criterio de limitar & derecho dd contratista d abono a cuenta por operaciones
preparatoriasaquefiguren en d pliego de clausulasadminidrativas particulares|as condiciones
para e mismo es d que sustenta la Junta Consultiva de Contratacion Adminigtrativa de la
Comunidad de Madrid en su Informe 23/1997, de 16 de diciembre:

"En opinidn de eta Comisén Permanente de la Junta Consultiva de Contratacion
Adminigrativa, la redaccion dada a los sefidados articulos de la LCAP no dimina td
discrecionalidad, pues los abonos a cuenta a contratista por acopio de materiales vienen en
todo caso condicionados a que se haya efectuado la oportuna previson en los respectivos
pliegos, séndoles de aplicacion las condiciones fijadas en los mismos y los limites que se
establezcan reglamentariamente.”

AfirmalaJunta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid entre
los requisitos para que la Administracion pueda efectuar abonos a cuenta por operaciones
preparatorias (en @ presente supuesto, acopios) : “En € Pliego de clausulas administrativas
particularesqueriged contrato se deberahaber previsto laposibilidad de efectuar losabonosa
cuenta, asi como las condiciones en que pueden llevarse a cabo, con respeto a los limites
reglamentarios (estos limites no son otros, en tanto no se desarrolle en su totdidad laL CAP,
guelos de laclausula’54 ded PCAGCO).

Laomision detd previson expresaen @ Pliego dd contrato hariaimprocedentes|os abonosa
cuenta por acopio de materides, sdvo que aqué hubiese declarado de aplicacion las
disposiciones del PCAGCO, en cuyo caso se estara alas condicionesy requisitos que sobre
dichos abonos a cuenta determina su clausula 54°.

En conclusion, por tanto, lainterpretacion delaL CAP llevaaestimar que no habiéndose determinado
en € pliego las condiciones para € abono a cuenta por operaciones preparatorias, no concurren 1os
requisitos para su abono, quedando limitado por tanto € derecho del contreatista en este extremo.

Se manifiesta en los Informes de discrepancias que € drgano de contratacion, en € marco de
las facultades de interpretacion que € articulo 60 delaL.C.A.Ple concede, estimo que“las
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operaciones (delaempresaadjudicataria) tendentes adisponer del bien asuminigtrar dentro de
esos plazos  tenian y tienen la congderacion y naturdeza de preparatorias por 1o que decidio
conceder d contratista un abono a cuenta de importe € 100 % de las operaciones
preparatorias desarrolladas, previo € afianzamiento correspondiente’.

Dos cuedtiones se plantean d respecto: por una parte, € acance de las facultades de
interpretacion a que <e refiere d articulo 60 en rdlacion a la omisién en d pliego de las
condiciones'y limites que deben concurrir paraque € contratista tenga derecho a abono por
operaciones preparatorias y, por otra, laresolucion adoptada por € Gerente concediendo los
abonos a cuenta.

Respecto alaprimeracuestion, yase manifestd en € primer apartado de esteinforme, que, en
interpretacion del articulo 99.3 del Texto Refundido, que se corresponde con € articulo 100.3
delaL.C.A.P, deberian de haberse recogido expresamente en los pliegos|as condiciones para
el abono a cuenta por operaciones preparatorias. Habiéndose omitido este requisito, no
procede abono a cuenta en concepto de operaciones preparatorias. Por |o tanto, negado €
derecho apercibir abonosacuentapor operaciones preparatorias por lacitadaomision, huelga
la facultad referida para interpretar que determinadas actuaciones de las empresas
adjudicatarias se estiman operaciones preparatorias alos efectos de su abono.

En € contrato de obras, la remison expresa en d pliego de clausulas adminigtrativas

particulares a Decreto 3854/1970, de 31 de diciembre, por € que se aprueba € Pliego de
Clausulas Adminigtrativas Generdes parala Contratacion de obras del Estado.(Clausulas 54 a
58) permite dar cumplimiento a lo dispuesto en d articulo 99.3 dd Texto Refundido de la
L.C.A.Pen cuanto determinacion de las condi ciones paraque se ef ectlien abonos a cuenta por
operaciones preparatorias, bien por materiales acopiados, bien por ingtalaciones 'y equipo;

ahorabien, en € contrato de suministro deben expresamenteindicarselas condicionesparaque
se efectlien estos abonos por operaciones preparatorias, indicando qué actuaciones de la
empresa adjudicataria se entienden como operaciones preparatorias; S en @ supuesto de

suministro con instalacion podran ef ectuarse abonos por los bienes adquiridosy depositadosa
disposicion dela Comunidad de Madrid y la cuantiamaximo del abono a cuenta...

En este contexto, precisado que no habiéndose establecido las condiciones parad abono a
cuenta por operaciones preparatorias, éstos no proceden, debe concluirse que tampoco
proceded entender por € érgano de contrataci dn que determi nadas actuaciones de laempresa
se consideran por e 6rgano de contratacion operaciones preparatorias, puesto que este
concepto debe estar fijado en & Fiego..

Por otra parte, desde € punto de vistaformal, procede recordar que segiin € articulo 59 del

Real Decreto Legidativo 2/2000, de 16 dejunio, por € que segpruebad texto refundido dela
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, las facultades de interpretacion,
modificacion... delos contratos precisan informe de los Servicios Juridicos, documento que no
constaen d expediente.



En cuanto ala segunda cuestion, las Resoluciones del Gerente aprobando un abono a cuenta
por importe del precio del contrato, se estimaque han incurrido en @ supuesto del articulo 29
del Decreto 45/1997, de 20 de marzo de 1997, por € que se desarrollad Régimen dd

Control Internoy Contable gjercido por lalntervencion Generd dela Comunidad de Madrid,
por cuanto significan un acto de contenido econdmico, en lamedidaque implicaobligaciones
paralaHacienda Pdblicasin fiscalizacion previa, por [0 que procederiasu convalidacion por €

Consgo de Gobierno, con caracter previo ad reconocimiento de las obligaciones.

Ahorabien, teniendo en cuenta que | as citadas resol uciones no son conformes con lo dispuesto
en @ Articulo 99.3 dd Texto Refundido se estima que deben revisarse por € érgano de
contratacion, no procediendo su convalidacion por & Consg o de Gobierno. El precio delos
contratos deberd abonarse, cuando se gecuten las prestaciones de los contratos y no por
operaciones preparatorias.

De acuerdo con las consideraciones precedentes, esta Intervencién General
RESUELVE

Ratificar los reparos del Interventor Delegado en cuanto no proceden abonos a cuenta por
operaciones preparatorias, cuando no se han determinado expresamente en los Pliegos de
clausulas adminigtrativas particulares |l as condiciones para su abono, asi como no procede €

que € oOrgano de contratacion interprete qué actuaciones de las empresas congtituyen
operaciones preparatorias, Sino éstas deben recogersey precisarse enlospliegosde clausulas
adminidrativas particulares.

En € supuesto de disconformidad con € criterio de esta Intervencion, podra formular
discrepanciaante el Consg o de Gobierno, aquien corresponde adoptar laresolucion definitiva,
td como dispone € articulo 88 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la
Hacienda de la Comunidad de Madrid.



