INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID DE
12 DE DICIEMBRE DE 2000. EJECUCION DE OBRASEN BASE AL REAL DECRETO
371/99. TRAGSA. FINANCIACION DE CONTRATOSY RITMO DE EJECUCION DE
LASOBRAS.

Se recibe en edta Intervencion General consulta formulada por la Intervencién Delegada en la
Consgeriade”.......coevvvvvcvvnne. " enrelacion con € expediente de gasto: “ Obrasderehabilitacion de
edificio de antigua carniceria para museo etnogréfico. Parque Natura de Pefidara. T.M. de Oteruelo
de Vdle- Rascafria. Afio 2000.”, en € que se propone que laobracitada searealizada por laEmpresa
TRAGSA en virtud delo establecido en € Red Decreto 371/99, de 5 de marzo.

La consulta se centra en la determinacion de la procedencia de que las citadas obras puedan ser
redizadas por TRAGSA en virtud dd articulo 88 tres de la Ley 66/97, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscdes, Administrativasy del Orden Socid asi como d carécter amplio o restrictivo con que
debe ser interpretado € citado articulo.

Al respecto seredizan las Sguientes
CONSIDERACIONES
I

Las obras que se propone encomendar a TRAGSA, y que son objeto de la presente consulta,

conformealamemoriade proyecto tienen como objetivo larecuperacion del patrimonio tradiciord “y
como complemento alas obrasderecuperacion del camino histérico quelaComunidad llevaacaboen
laantigua Canada del Vale, se pretende crear una serie de puntos visitables desde |a citada cafiada,
gue amodo de pequeiio museo etnografico centrado en los oficiostradicionales delazona, pueda ser
vidtado”.

Laactuacion propuesta sobre la antigua construccion dedicada a carniceriay matadero “se compone
delademoalicidn delas zonas afectadasy laposterior rehabilitacion del inmueble, para usodemuseoy
amacén.”, sendo € plazo de gecucion de las obras de tres meses contados a partir de la fecha del

Acta de comprobacion del replanteo.

De conformidad con d articulo 11.1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas gprobado por Real Decreto Legidativo 2/2000, de 16 de junio:

“ Los contratos de las Administraciones pUblicas se gustaran alos principios de publicidad y
concurrencia, salvo las excepciones establ ecidas por la presente Ley y, en todo caso, alosde
igualdad y no discriminacion.”

Por otraparte, laLey 66/1997 de 30 dediciembre, de Medidas Fiscales, Administrativasy del Orden
Socia, establece en su articulo 88.4:



“TRAGSA, como medio propio indrumenta y servicio técnico de la Adminigtracion, esta
obligada a redizar con caracter exclusvo, por s misma o sus filides, los trabgos que le
encomienden la Adminigtracion General del Estado, las Comunidades Autonomas y los
organismos pulblicos de dlas dependientes, en las materias que congtituyend objeto socid dela
empresay, especiamente, aquell os que sean urgentes o que Se ordenen como consecuenciade
|as dtuaciones de emergencia que se declaren.”

Esta misma regulacion se expresa en @ R.D. 371/1999, de 5 de marzo, d establecer € régimen
juridicode TRAGSA, en su articulo 3.2.. En ambas, lanormadeterminaque TRAGSA estaobligadaa
g ecutar lostrabajos que sele encomienden, obligacion que seintensificaen los supuestosde urgenciay
de emergencia, Sempre que se refieran a materias que congtituyen su objeto socid.

Por lo que serefiere d objeto socia delaEmpresa,  mismo aparece definido en d articulo 88 citado
gue en su gpartado tres |o ddlimita en los Sguientes términos:

“TRAGSA tiene por objeto:

a) Laredlizacion detodo tipo de actuaciones, obras, trabgjosy prestacion de servicios
agricolas, ganaderos, forestaes, de desarrollo rural, de conservacion y proteccion del
medio natural y medioambiental, de acuiculturay de pesca, asi como |os necesarios
parad meor uso y gestion de los recursos naturales.

b) Ladaboracion de estudios, planes, proyectosy cuaquier tipo de consultoriay de
asdgtencia técnica y formativa en materia agraria, forestd, de desarrollo rurd, de
proteccion y mejoradel medio ambiente, de acuiculturay pescay de conservacion de
lanaturaeza, asi como parad usoy gestion de los recursos naturales.

) Laactividad agricola, ganadera, forestd y de acuiculturay lacomerciadizacion de sus
productos, laadminigtracion y lagestion defincas, montes, centros agrarios, forestales,
medioambientales 0 de conservacion de la naturaleza, asi como de espacios y de
recursos naturales.

d) Lapromocion, desarrollo y adaptacion de nuevas técnicas, equiposy sSstemas de
carécter agrario, forestal, medioambiental, de acuiculturay pesca, deproteccion dela
naturalezay para e uso sostenible de sus recursos.

€) Lafabricacion y comerciaizacion de bienes muebles dd mismo carécter.

f) Laprevenciony luchacontralas plagasy enfermedades vegetadesy animaesy contra
losincendiosforestales, asi como laredizacion de obrasy tareas de apoyo técnico de

carécter urgente o de emergencia.

g) Lafinanciacion de la construccion o de la explotacion de infraestructuras agrarias,
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medioambientales y de equipamientos de niicleos rurales, asi como la congtitucion de
sociedades y la participacion en otras ya congtituidas, que tengan fines relacionados
con €l objeto socid de laempresa.

h) Laredizacion, ainstanciadeterceros, de actuaciones, trabgj os, asistenciastécnicas,
consultorias y prestacion de servicios en los ambitos rurd, agrario, foresta y
medioambiental, dentro o fueradel territorio naciond, directamente o através de sus
filides”

Ded examen de ambas normas, se deducen varias conclusiones. por una parte, la obligacion de
TRAGSA, SA. por mandato del legidador estatal - TRAGSA por lacomposicion de su accionariado
€s una empresa estatd- de redlizar aquellas obras, servicios... que las Comunidades Auténomeas les
encomienden, siempre que esté incluida esa actuaci on en su objeto social, sobre todo, en supuestosde
urgencia'y emergencia. Por otra, la sujecion de la Administracion autondmica a los principios de
publicidad y concurrencia

Ladoctrinaadminigtrativa hacriticado la consideracion de TRAGSA como medio propio enlamedida
que € ente contratante no seala Administracion Territorid que controla el accionariado, como es €

supuesto delaComunidad de Madrid, asi como igua mente resulta cuestionable desde d punto devista
de lajurigprudencia comunitaria (Sentencia de 15 de enero de 1998 y de 18 de noviembre de 1999).

No obgtante |o cual, es preciso unainterpretacion que permita hacer compatible € marco normativo
citado, Ley 66/1997 y R.D. 371/1999, asi como la efectiva gplicacion de los principios de la
contratacion publica

S bien TRAGSA esta obligada a g ecutar aquellas actuaciones que la Administracion le encomiende,
sempre que entre dentro de su objeto socid, lo no determina que la Administracion Autondmica
pueda encomendarla todas | as actuaciones relacionadas con € mismo.

Losprincipios que deben informar € actuar administrativo sonlosde publicidad y concurrencia, por lo
gue su efectiva aplicacion determina que sdlo excepciondmente deben efectuarse procedimientos a
margen delos mismos. En consecuencia, como todaexcepcion hade ser de aplicacion restrictiva, cabe
deducir que con carécter genera no pueden encomendarse a TRAGSA todas las actuaciones que
requiera la Administracion por € hecho de afectar d desarrollo rurd y conservacion dd medio
ambiente.

En tanto | as actuaciones de emergencia pueden encomendarsa e Sin ningunalimitacion como se podria
deducir de la propia Ley de Contratos de las Administraciones PUblicas, y las urgentes iguamente
previa judtificacion, tanto de la urgencia, como de laconvenienciaalosintereses publicos a satisfacer,
las actuaciones ordinarias (obras y servicios) podran encomendarsele, previa judtificacion en €

expediente, sSempre que tengan relacion directa con € desarrollo rurd y conservacion de medio

ambiente,



No es suficiente que la obra o servicio se redice en d medio rurd, sno que la infraestructura o la
prestacion esté asociada con su desarrollo: caminos ruraes, vias pecuarias, pistas forestales,
actuaciones sobre margenes, montes, etc.

El caracter excepciond del sistema que estamos andizando determina la necesidad, como ya se ha
indicado, delimitar € uso dd mismo alos supuestos estrictamente previstos en lanorma. ESto supone
gue en cada caso concreto debe procedersed andisisdelaactuacion encomendadaen relacion coned

objeto socid de TRAGSA, para determinar la viabilidad de la utilizacidn de este mecanismo.

En d caso quenos ocupa, € objeto delaactuacion eslaredlizacion delas obras de rehabilitacion deun
edificio parasu converson en museo en d término municipa de Oteruelo ddl Vale-Rascafria Lacitada
actuacion sevaaredizar en una zonarural, pero se consdera que larehabilitacion de un edificio, se
destine a Museo, a Casa de la Cultura, 0 a Casa Consistoria por su ubicacion en € medio rurd |, no
posibilita su encomiendaa TRAGSA, ya que de o contrario, la gecucion de la plurdidad de obras
enumeradas podria encomendarse a dicha empresa, 10 que daria lugar alimitar la aplicacion delos
principios de la contratacidn adminigtrativa por razén del medio fisico: € medio rurd, generdlizando la
excepcion en contra de dichos principios.

Asmismo, por lo que serefiere d objeto socid de TRAGSA, como se desprende ddl articulo 88.3 de
laLey 66/1997, sus actuaciones se centran bésicamente en & ambito agricola, ganadero, foresta y
medioambienta, asi como en € rdativo a la acuiculturay la pesca. Junto a elo se recogen agunas
referencias d desarrollo rurd, s bien laausidn aeste aspecto tiene un carécter residual respecto alas
otras actividades enumeradas.

Este hecho, unido alas caracteridticas de la obra a redizar, que no presenta ninguna singularidad o

especificidad que aconsge solicitar laintervencion de una empresa especiaizada (setratade unaobra
de rehabilitacion que en principio no parece que implique especia complgidad), y la convenienciade
aplicar regtrictivamentelautilizacion ddl procedimiento de encargo detrabgosa TRAGSA, seginseha
expuesto anteriormente, hace que, a juicio de esta Intervencion, no se consdere suficientemente

judtificada la encomienda de las obras a la citada empresa en € marco de lo establecido en la Ley

66/1997.

Al margen delo anterior y por lo que serefierealatramitacion adminigtrativade gasto, se observaque
el mismo (9.907.178 Ptas)) seimputa presupuestariamented gercicio 2000, 9 bien lasfechasactuales
detramitacion ponen derdievelaimpos bilidad de que las obras sean g ecutadas en € actua gercicio,
puesto que laduracion de laobra, segin € expediente administrativo, comprende tres meses.

En este sentido, respecto a las obligaciones hilaterales (contractuales) d articulo 14.3 del Texto
Refundido de la Ley de Contraios de las Adminigraciones Publicas, de contratos de las
Administraciones Piblicas establece:



“Lafinanciacion de los contratos por la Administracion se gustara d ritmo requerido en la
gecucion de la prestacion, debiendo adoptarse a este fin por € 6rgano de contratacion las
medidas que sean necesarias a tiempo de la programacion de las anuadidades y durante €
periodo de gecucion”.

El mismo criterio se ha expuesto por la doctrina respecto alas ayudas o subvenciones pablicas. “No
seralicito conceder subvenciones en un afio paraimputarlas aun Presupuesto posterior cuyos créditos
ni Squiera son conocidos, ni directamente ni indirectamente, estableciendo condiciones para d
reconocimiento de la obligacion que no puedan ser cumplidas en € plazo que resta hasta € fin del
gercicio”.!

No es extraiio a la redidad adminidtrativa que expedientes inicidmente tramitados gustando la
financiacion, se desgjusten durante su gecucion, posibilitando expresamente @ ordenamiento juridico
trémites para su correccion, como en € supuesto dd articulo 152 ddl Reglamento Generd de
Contratacion del Estado a regular € regjuste de anualidades. Ahorabien, cuando estos desgjustes entre
financiacion y gecucion se produce “ab initio”, se estima que, salvo razones judtificadas, como se
determinapor lanormativaaplicable, deben“ apriori” gustarselos créditosalos plazos de g ecucion.

Por otraparte, desde e punto devistadel gasto se consideraquelos expedientesreferidosa TRAGSA

iguadmente estdn sometidos d principio de temporalidad presupuestaria, entendiendo que s lavigencia
del Presupuesto esanual, ladotacion de créditos aprobada por la Asambleatiene esamismavigencia
En consecuencia, la gestion adecuada de los mismos através de | os correspondi entes expedientes de
gasto determina que todas |as fases de gasto establecidas en € articulo 68 dela Ley 9/1990, de 8 de
noviembre, reguladorade laHacienda dela Comunidad de M adrid deben efectuarse dentro del mismo
gercicio en € que se gprobaron los créditos para ta findidad.

Por consiguiente, no estan adecuadamente tramitados agquellos expedientes, con la excepcion de los
plurianuales, en los que todas las fases de gasto no se redizan en € mismo gercicio presupuestario,
como esd supuesto del expediente consultado, yaqued organo gestor, teniendo en cuentaladuracion
delaobra, vaa comprometer obligaciones de futuros gercicios presupuestarios Sn € procedimiento
edtablecido atal efecto y sin los créditos destinados ata efecto, puesto que la Asamblea va a dotar
créditos para aquellas actuaciones futuras, diferentes a gasto tramitado en € gercicio anterior.

De las congderaciones anteriores, se derivalas Sguientes
CONCLUSIONES
1.- No se conddera justificado en @ expediente objeto de consulta, dado € objeto socid de la

Empresa TRAGSA, la utilizacion dd sstema de gecucion previsto en d articulo 88.4 de la Ley
66/1997 de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativasy del Orden Socia, dado que €

1. Pascua Garcia: Régimen juridico de las Subvenciones Piblicas. Ed. BOE. Madrid 1996. Pag. 115



mismo debe ser gplicado de forma excepcional y para supuestos de encargos de actuaciones que
indubitadamente se correspondan con € objeto socia dela Empresa.

2.- En cudquier caso, debe corregirse € desgjuste existente entre la financiacion de laactuaciony la
imputacion presupuestaria dd gasto, gjustando lamismaalos plazos de gecucion de aguédlla



