INFORME DE LA INTERVENCIÓN GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID DE 14 DE ENERO DE 1999 POR EL QUE SE RESUELVE DISCREPANCIA. DEVOLUCIÓN DE INGRESOS INDEBIDOS DE NATURALEZA NO TRIBUTARIA. MOMENTO DESDE EL QUE DEBE APLICARSE EL INTERÉS LEGAL 

Se recibe en esta Intervención General procedente de la Dirección General de “.........................” discrepancia formulada en aplicación del 16 del Decreto 45/1997, de 20 de marzo, por el que se desarrolla el régimen del control interno y contable ejercido por la Intervención General de la Comunidad de Madrid frente al reparo del Interventor Delegado en  “.........................” a la propuesta de devolución de un ingreso indebido.

La discrepancia se centra en determinar si en la devolución de un ingreso indebido de naturaleza no tributaria el importe de la devolución debe comprender además del ingreso indebidamente efectuado el" interés legal aplicado a las cantidades indebidamente ingresadas, por el tiempo transcurrido desde la fecha de su ingreso en el Tesoro hasta la de la propuesta de pago” como establece el artículo 2 del R.D. 1163/1990, por el cual se regula el procedimiento para la realización de devoluciones de ingresos indebidos de naturaleza tributaria o  en aplicación del artículo 41 de la  Ley 9/1990 la Administración comunitaria en lo que respecta al interés únicamente habrá de abonarse desde que el acreedor reclame por escrito el cumplimiento de la obligación.

Al respecto se efectúan las siguientes 

CONSIDERACIONES

1. Establece artículo 15.2 de la Orden 3097/1996, de 9 de diciembre, del Consejero de Hacienda, sobre recaudación de ingresos en cuanto a la Devolución de ingresos indebidos que “El expediente de devolución de ingresos indebidos, cualquiera que fuera la naturaleza de los ingresos, se iniciará y tramitará de acuerdo con el R.D. 1163/1990, de 21 de septiembre...”

Es clara, por tanto, la aplicación del R.D. 1163/1990, sin que exista limitación alguna respecto a su articulado, que, sin duda, hubiera sido establecida en la propia norma, por lo que le será de aplicación el artículo 2, que establece la obligación de devolver, además del ingreso indebido, los intereses en la forma calculada en el mismo.

2. Se argumenta en el escrito de discrepancia que “Los ingresos procedentes de multas son ingresos de naturaleza pública pero de carácter no tributario, y su regulación está pues en la Ley de Hacienda de la Comunidad de Madrid...y no la Ley General Tributaria.”, por lo que no sería de aplicación el artículo 2 del R.D. citado.

A este respecto la D.A. Quinta del R.D. 1163/1990 en su Apartado 2 determina que “las disposiciones de este Real Decreto se aplicarán como supletorias en las devoluciones de cantidades que constituyan ingresos de Derecho Público, distintos de los tributos” . En los mismos términos se expresa el Apartado Primero.3  de la Orden de 22 de marzo de 1991, por la que se desarrolla el R.D. 1163/1990, de 21 de septiembre.

Por lo tanto, expresamente se establece para las devoluciones de carácter no tributario, que sean ingresos de naturaleza pública, la aplicabilidad del R.D. y disposiciones concordantes, precisándose en la misma D.A. cuándo otras devoluciones de naturaleza tributaria no se rigen por el mismo, sino por sus disposiciones propias. En definitiva, es el propio Real Decreto al que se refiere la Orden de la Comunidad de Madrid el que distingue que  las devoluciones de naturaleza tributaria, que son conceptuadas como ingresos indebidos, se rigen por el mismo, mientras que los que no se califican como ingresos indebidos se rigen por sus propias disposiciones, con las particularidades referidas a los artículos 11, 13 y 14 del citado texto legal.

En cambio, no se efectúa distinción alguna en cuanto a la devolución de cantidades que constituyen ingresos de derecho público de carácter no tributario, que se rigen, sin limitación de articulado, ni de precisión de concepto, por el R.D. 1163/1990.

En conclusión, de la misma norma a que reenvía la Orden 3097/1996, se deduce la aplicabilidad del citado R.D. a la devolución de ingresos de derecho público no tributarios, como el presente,  por lo que siendo de aplicación el artículo 2, el interés a incrementar el importe de la devolución del ingreso indebido se calculará en los términos que se recogen en el informe del Interventor Delegado, y no como se mantiene en el escrito de discrepancia.

3. Asimismo por esta Intervención General se precisa que la remisión que se efectúa por la Orden 3097/1996 a la iniciación y tramitación del expediente de devolución de ingresos de derecho público de carácter no tributario de acuerdo con el  R.D 1163/90 citado,  determina que en el expediente de devolución de los mismos deben practicarse los trámites establecidos en la citada norma, que desembocarán en la propuesta de Resolución de devolución de los ingresos a que se refiere el expediente, siendo esta propuesta la que es objeto de fiscalización.

El Real Decreto 1163/1990 distingue en la tramitación de la devolución de ingresos claramente, bien se inicie de oficio o a instancia de parte, dos fases: una primera fase declarativa, que finaliza con la propuesta de Resolución declarando el derecho de un tercero a que se le devuelva una determinada cantidad, que ha ingresado en el Tesoro incrementada en los conceptos procedentes en la que se efectuarán los actos de trámite que la propia norma establece;  y otra fase ejecutiva o de ejecución de la Resolución previamente adoptada.

Pues bien, son estas actuaciones las que deben acompañarse e integrar en los expedientes de devolución de ingresos de derecho público de carácter no tributario, sin que se observen las mismas en el  que motiva la discrepancia formulada.

De las consideraciones anteriores, se extraen las siguientes

CONCLUSIONES

1. Por remisión del artículo 15 de la  Orden 3097/1996, de 9 de diciembre del Consejero de Hacienda, sobre recaudación de ingresos,  la devolución de los ingresos indebidos de cualquier naturaleza se tramitará conforme al R.D. 1163/1990 citado, sin que su aplicación sea limitada en cuanto a su articulado. 

En consecuencia, procederá, en aplicación del artículo 2 del citado texto legal, que en la cantidad a devolver se integren asimismo los intereses devengados desde su ingreso en la forma y cuantía en la misma norma determinados.

2. Los expedientes de devolución de ingresos indebidos de cualquier naturaleza deben comprender todas aquellas actuaciones y trámites que se establecen a tal efecto en el R.D. 1163/1990 citado.

En consecuencia con lo manifestado, se ratifica el reparo formulado por el Interventor Delegado en “.........................”, sin perjuicio de estimar que el expediente debe completarse en los trámites establecidos en el R.D. 1163/1990 y Orden de desarrollo.

De acuerdo con lo establecido en el artículo 88 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid en el supuesto de disconformidad con la presente Resolución, podrá elevar discrepancia ante el Consejo de Gobierno, a quien corresponde adoptar el acuerdo definitivo.
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