INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID DE
31 DE JULIO DE 1997.CONTRATO DE SUMINISTROS. ADQUISICION DE
MEDICAMENTOS EXTRANJEROS

Se recibe en edta Intervencion, procedente de la Intervencion Delegada en la Consgeria de
e ", consultarelativaala siguiente cuestion:

" Procedimiento de tramitacidn a seguir para la adquisicion de medicamentos extranjeros'
Respecto a la presente consulta han de hacerse las siguientes
CONSIDERACIONES
|

La normativa especifica relativa a la adquisicion de este tipo de suministros esta recogida en las
sguientes normas.

1.- El articulo 37y laDisposicion Adiciona PrimeradelaLey 25/1990, de 20 de diciembre de 1990,
del Medicamento, que establecen:

" Art. 37. Requisitos delos medi camentos extranjeros sin autorizaci on espafiola.- Corresponde
ad Minigerio de Sanidad y Consumo autorizar la importacion de medicamentos legamente
comercidizados en agun pais extranjero y no autorizados en Espafia Esta importacion se
autorizara cuando resulte imprescindible para € tratamiento o diagndstico de patologias
concretas."

" Digposicion Adiciond Primera- (...) € Minigterio de Sanidad y Consumo, ademas de las
misiones que esta Ley le encomienda, desarrollaré las Sguientes funciones:

b) Autorizar laimportacion de medicacion extranjeray urgente no autorizada en Espana.”

2.- LaCircular n° 30/88, de la Direccion General de Farmaciay Productos Sanitarios, relativa ala
gestion econdmicadd suministro de medicamentos extranjeros. Dichanormaquefijae procedimiento
de adquisicion de estos productos establ ece expresamente [0 Siguiente en sus normas sextay séptima:

"6.2.- Comunidades Autonomas. Recibiran € medicamento y la factura de las empresas
importadoras que deberén hacer efectivadeinmediato en caso de haber recibido & pago delos
medicamentos por parte de los enfermaos ambulatorios.”

"7.1.- Autorizaciones. (...) Las peticiones detratamientosy ordenes de suministro sdlo podran
ser tramitadas por € Servicio de Suministros delaDireccidn Generd de Farmaciay Productos
Sanitarios.



El suministro no amparado por unaorden dd Servicio de Suministrosse consderaincursoend
articulo 95.2 delaley Generd de Sanidad [ suministros clandestinos)].”

"7.2.- Facturacion: La facturacion que redicen las empresas importadoras y laboratorios
contendra tnicamente € precio final del medicamento mas los impuestos gplicables, estando
sometida de forma permanente a la Inspeccion de la Direccion Generd de Farmacia y
Productos Sanitarios, que podra exigir la demostracion documenta de dichos precios en
cuaquier momento.”

En la actudidad € procedimiento administrativo utilizado, de acuerdo con d informe dd Jefe dd
Serviciode“.......nee. 7, esd dqguiente:

1- Solicitud deautorizacion dirigidad Servicio de SuministrosdelaDireccion Generd de
Farmacia y Productos Sanitarios del Minigterio de Sanidad y Consumo para la
importacion del medicamento.

2.- Estudio de lasolicitud y autorizacion de lamisma por la citada Unidad del Minigterio
gque aamismo expide la correspondiente Orden d laboratorio suministrador del

Producto, que notificaala Consgeriade“.................. .
3.- Recibido € medicamento se tramita documento ADOK para e pago del suministro.
[

De conformidad con lanormativacitadaen € apartado |, nosencontramos ante el suministro de bienes
gue por sus especia es caracteristicas estan sometidos aun régimen especid de control y autorizacion
previapor parte del Ministerio de Sanidad y Consumo que necesariamente ha de condicionar todo €
procedimiento adminigtrativo para su adquisicion.

Eneste sentido, del andisisdelacircular 30/88 que, aunque previaalaL ey dd Medicamento, contiene
el procedimiento adminigtrativo aplicable eneste supuesto, se desprende que no nos encontramos ante
unameraautorizacion paralapogterior tramitacion y comprade medicamentos extranjeros, supuesto en
el cud corresponderiaalaConsgeriade”................... " laredizacion del procedimientodelictaciony
seleccidn dd proveedor ddl suministro.

Efectivamente, de las normas sexta 'y séptima de la citada circular, transcritas en € apartado | del
presente informe, se deriva que una vez redizada la solicitud por la Comunidad Auténoma, es la
Direccion Generd de Farmacia'y Productos Sanitarios la que procede ala seleccidn y peticion del
suministro ( es la propia Direccion General la que cursa la Orden de pedido) a proveedor
seleccionado. De esta forma la Comunidad Auténoma no interviene en € proceso sino hasta €
momento de larecepcion y abono del medicamento reservandose € drgano estata incluso lafacultad

-2-



de control respecto d precio fina de suminigtro.

En este sentido, debe entenderse que las competencias de contrataci dn que podrian corresponder ala
Consgeriade”.........c...... " se encuentran limitadas por una L ey especid, laLey del Medicamento,
hastad punto de que redmente d érgano de contrataci n en estos supuestosesd propio Ministerio de
Sanidad y Consumo, Sin que correspondaaesta | ntervencion pronunciarse sobre el procedimiento de
contratacion que d mismo rediza

Edtainterpretacion quedaratificadacon lo establecido enlanorma7.1 dela Circular 30/88 quecdlifica
como suministros clandestinos los redlizados d margen del procedimiento previsto en lamisma.

En consecuencia, aceptadalaanterior premisa, corresponde establecer € procedimiento administrativo
de tramitacion y fiscalizacion del gasto derivado de la adquisicidn de estos suministros.

Dicho procedimiento sra e sguiente:
1- Con la solicitud de autorizacion a la Direccion General de Farmacia y Productos
Sanitariosdel Ministerio de Sanidad y Consumo, se €l aborara un documento contable
RC por @ importe méximo de gasto a que pueda ascender € encargo realizado.

2.- Recibido € medicamento sedaborarddocumento contable ADOK, integrandoseen €
expedientelafacturay larecepcion materia del suministro, en caso de que procediere.

3.- El gasto, en cuanto a su cuantia'y competencia del 6rgano correspondiente parasu
aprobacién, ha de enjuiciarse con respecto a cada de una de las solicitudes cursadas.

En consecuencia, de las consderaciones anteriores se derivan las Sguientes
CONCLUSIONES

1.- Las competencias de contratacion en € supuesto de adquisi cién de medicamentos extranjeros, en

las fases de preparacion y adjudicacion del contrato, corresponden d Ministerio de Sanidad y

Consumo, sin que esta Intervencion deba pronunciarse sobre @ procedimiento de contratacion que e

mismo rediza

2.- Sin peijuicio de lo anterior, en la tramitacion del expediente de gasto, € procedimiento
adminigtrativo aaplicar serad indicado en € presente informe.



