INFORME DE LA INTERVENCIÓN GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID DE 26 DE JULIO DE 2007. CONTRATACIÓN. ABONO DE LA REVISIÓN DE PRECIOS CUANDO CONCURREN LOS REQUISITOS PARA SU APLICACIÓN EN UNA FECHA QUE NO COINCIDA CON EL INICIO DEL MES.
Modalidad de informe: Consulta.
Área temática: Contratación.
Informe vigente.

Se ha consultado a esta Intervención General la tramitación procedente de la revisión de precios en los contratos de obras, cuando la concurrencia de los requisitos para su aplicación no coincide con el inicio del mes natural. A tal efecto, se efectúan las siguientes precisiones:
Las revisiones de precios son cláusulas de estabilización que existen en los contratos y tienen por objeto que la prestación dineraria a favor del contratista no se vea disminuida como consecuencia de la inflación. Constituyen un clásico mecanismo de adecuación monetaria del precio al contrato en cada momento. Su razón estriba en actualizar el precio de adjudicación respecto al del pago, no teniéndose en cuenta la referencia a la fecha de la oferta del contratista, sino la de finalización del plazo de presentación de plicas.
En la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas (LCAP) la revisión de precios se produce ex lege, salvo exclusión en resolución motivada de la misma, que ha de constar en los Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares (PCAP).
La revisión de Precios se extiende a todo tipo de contratos regulados en la Ley, salvo a los menores y los contratos cuyo pago se concierte mediante el sistema de arrendamiento financiero o de arrendamiento con opción de compra.
Para que pueda producirse la revisión de precios en los contratos de obras, deben concurrir los siguientes requisitos (artículo 103 de la LCAP):
· Que la revisión esté prevista en los PCAP, donde constará la fórmula aplicable.
· Que se haya certificado sin revisión, al menos, obra por importe del 20% del presupuesto vigente.
· Que haya transcurrido un año desde su adjudicación.
· De tal manera que ni el porcentaje del 20% ni el primer año de ejecución, contado desde su adjudicación, pueden ser objeto de revisión.
[bookmark: _GoBack]En relación con el pago de las revisiones de precios, el artículo 108 de la LCAP dispone que “El importe de las revisiones que procedan se hará efectivo mediante el abono o descuento correspondiente en las certificaciones o pagos parciales o, excepcionalmente, en la liquidación del contrato, cuando no hayan podido incluirse en dichas certificaciones o pagos parciales”.
Podría darse el supuesto de que el cumplimiento del requisito del transcurso de un año desde la adjudicación del contrato, una vez ejecutado el 20 % de su importe, no coincidiera con el mes completo en el que se expida la certificación de obra, suscitándose la duda de cómo actuar a la hora de realizar la correspondiente certificación de obra para su pago, pues en el mismo periodo de tiempo mensual confluirían dos situaciones: unos días sin derecho a revisión (antes del cumplimiento del plazo de un año desde su adjudicación) y otros con derecho a revisión (a partir del momento en que sí se cumplió aquélla condición).

Teniendo en cuenta que el artículo 108 citado establece que el pago de la revisión de precios se practicará en las certificaciones ordinarias, y, excepcionalmente, en la final, y, expidiéndose las certificaciones de obra con carácter mensual -según dispone el artículo 145 de la LCAP-, este Centro Fiscal adoptó el criterio sentado en el informe de fecha 30 de septiembre de 2002 "Práctica sobre la tramitación de los expedientes de gasto correspondientes al presupuesto adicional por revisión de precios”. Así, a efectos del abono por revisión de precios, en el mes en que suceda el supuesto comentado, se tramitarán dos relaciones valoradas: una correspondiente a la obra ejecutada sin derecho a revisión de precios y otra, incluyendo la revisión de precios, ambas dentro de la misma certificación mensual de obra.
En contestación a otras posibles soluciones que se han planteado en relación con el tema, pasamos a dar nuestra opinión:
1. -	Aplicar, en base al principio de eficiencia, una regla proporcional que ponga en relación la obra ejecutada en el mes en que se cumpla el año desde su adjudicación con respecto a los días del mes con derecho a revisión de precios. Se considera no procedente, porque además de que no está contemplado en la LCAP, su aplicación puede dar lugar a grandes distorsiones, pues la ejecución de las obras y, con ello, su importe, no suele ser regular a lo largo de un determinado período de tiempo y, por lo tanto, el importe de la revisión de precios se desvincularía de la obra realmente ejecutada incumpliendo lo dispuesto en el artículo 106 de la LCAP que establece que el coeficiente resultante de la fórmula de revisión de precios se aplicará sobre el "precio líquido de la prestación realizada” y no sobre el promedio temporal de la prestación estimada.
2. - Aplicar la revisión de precios en el mes en que concurre el requisito de cumplimiento del año desde la adjudicación de la obra, con independencia del día concreto. En este caso, se generaría un incremento del gasto público sin existir ninguna base legal que lo respaldara, por lo que, en aplicación del principio de economía en la ejecución del gasto público, tal supuesto no debería admitirse. Aún más se generaría un sobrecoste para la Hacienda Pública, que daría lugar a pagos indebidos incurriendo en el supuesto de responsabilidades a que se refiere la Ley de Hacienda de la Comunidad de Madrid por infracción del artículo 130.1.d)

Por lo tanto, como ya puso de manifiesto esta Intervención en el Informe citado, cuando concurran los requisitos para la aplicación de precios en contratos de obras, que así lo recogen, en una fecha que no coincida con el inicio del mes, deberá aplicarse el coeficiente de revisión de precios sobre el importe líquido de la obra realmente ejecutada a partir del día en que concurran los mismos, siendo preciso que a tal efecto se recoja en la relación valorada las obras ejecutadas en el período con derecho a revisión según se deduce de lo dispuesto en el artículo 106.1) del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas.
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