Reclamacion n° 448/2022
Resolucion n° 431/2022

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 10 de noviembre de 2022

VISTA la reclamacién interpuesta por la representacion legal de la empresa
Inelec, S.A., contra la exclusibn de ésta, de la licitacion namero 6012200240,
convocada por Metro de Madrid para la contratacion, por procedimiento abierto, del
suministro de condensadores para los coches del material moévil, expediente

45/2021, este Tribunal ha adoptado la siguiente,

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El dia 12 de septiembre de 2022, la empresa publica Metro de Madrid,
S.A. (en adelante también e indistintamente, se mencionara como Metro o Metro de
Madrid) convoco, a través del Perfil de Contratante del Portal de la Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid, la licitacion nimero 6012200240 para la
contratacion, por procedimiento abierto, del suministro de condensadores para los
coches del material movil. Dicha convocatoria fue publicada en el BOCM, el dia 13
de septiembre de 2022, en el DOUE, el dia 14 de septiembre de 2022, y en el BOE,
el dia 17 de septiembre de 2022.
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El plazo para presentar ofertas a la licitacion 6012200240 finaliz6 a las 12:00
horas del dia 10 de octubre de 2022.

El valor estimado del contrato asciende a 829.310,1 euros.

Segundo.- Concurrieron a la licitacion mencionada las siguientes entidades:

- Inelec, S.A.

- Rail Line Components, S.L.U.

Tercero.- En lo que aqui interesa, el apartado 25 del cuadro resumen del PPC
dedicado a la oferta técnica, preveé lo siguiente:

“¢ Es necesaria oferta técnica? Si

¢, Se exige contenido minimo de la oferta técnica? Si

Para la oferta técnica se debera entregar al menos el siguiente documento:

0 Anexo | OFERTA TECNICA. En las columnas ‘PLAZO DE SUMINISTRO 12
ENTREGA”y “PLAZO DE SUMINISTRO 22 ENTREGA” se debe indicar en semanas
el plazo de suministro de cada referencia para cada orden de entrega. Estos plazos
no podran ser superiores a treinta y cinco (35) semanas. No computara en el plazo
de suministro la primera semana del afo, las cuatro semanas correspondientes al
mes de agosto y la Ultima semana del afo.

Nota: esta documentacion se presentard conforme a lo indicado en el apartado 42 del

cuadro resumen de este PCP”.

El documento “Anexo | OFERTA TECNICA” que se refiere en el apartado 25
del cuadro resumen del PPC dedicado a la oferta técnica, en su version facilitada a
los licitadores (colgada en el Portal), contenia el modelo que se reproduce a

continuacion:
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ANEXO I: OFERTA TECNICA

*A incluir en la carpeta n2 2

D./DAG eereceeeeecrrcrearans veeey CON DNINIE oo en nombre propio o en representacion de
la empresa veaer con NIF ne I en calidad de
DECLARA:

- Que se compromete al suministro de las referencias originales actualmente homologadas por Metro

de Madrid, segtn las condiciones establecidas en el pliego de prescripciones técnicas.
- Los productos suministrados serdn nuevos y originales.

- Los plazos de suministro no superardn las 35 semanas habiles establecidas y que durante la vigencia

del contrato corresponderdn a los indicados a continuacién:

PLAZO DE SUMINISTRO  PLAZO DE SUMINISTRO

DENOMINACION PRODUCTO OFERTADO 1% ENTREGA 29 ENTREGA
(SEMANAS)* (SEMANAS}*
CONDENSADOR 220 MICROF EABRICANTE: VISHAY
1,2KV NR029087029 REFERENCIA: 5192-20449-05
S CONDENSADOR 3X180 MF FABRICANTE: VISHAY
1°5 KV NRO29087030 REFERENCIA: 5192-20450-03

(*) Los plazos de suministro ofertados de cada entrega no podrdn ser superiores treinta y cinco semanas.
No computard en el plazo de suministro la primera semana del afio, las cuatro semanas

correspondientes al mes de agosto y la ultima semana del afio.

Cuarto.- Sin embargo, Inelec, S.A. (en adelante INELEC), presentd su oferta técnica
mediante el documento “Anexo | OFERTA TECNICA” cumplimentado y modificado

del modo que se transcribe parcialmente a continuacion:
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PLAZO DE SUMINISTRO PLAZO DE SUMINISTRO
DENOMINACION PRODUCTO OFERTADO 12 ENTREGA 28 ENTREGA
(SEMANAS) (SEMANAS)

FABRICANTE: Y
CONDENSADOR 220 MICROF 1,2KV NAIRCANIE A

B6509 NRO29087029 REFERENCIAO:SS‘I‘JZ-ZOAJQ- 20 20
CONDENSADOR 3X180 MF 1'S KV N £ VLAY

86510 § REFERENCIA: 5192-20450- 20 20
NRO29087030

03

(*) Los plazos de suministro ofertados de cada entrega no podrdn ser superiores a treinto y cinco semanas. No computard
en el plazo de suministro la primera semana del ano, las cuatro semanas correspondientes al mes de agosto y la ultima
semana del ano.

(**) El plazo de entrega es actual, y puede cambiar en funcion de la disponibilidad del material en el momento de recibir
los pedidos.

(***) Los precios son validos para entregas hasta 31 de Diciemnbre de 2023, el fabricante Vishay no oferta precios a fechas
superiores a la indicada.

Con fecha 20 de octubre Metro de Madrid notificé a INELEC su exclusion, por
condicionar tanto el plazo de entrega, como los precios en su oferta. A mayor
abundamiento el plazo de ejecucidén segun el pliego incluye 2023 y 2024. Se le

excluye en virtud de la clausula 5.1 del Pliego.

Quinto.- ElI 2 de noviembre INELEC presenta reclamaciéon en materia de
contratacion, solicitando la nulidad de su exclusién y la adjudicacién a su favor, por

ser la oferta de mejor precio.

Sexto.- El 8 de noviembre de 2022, el érgano de contrataciéon remitié copia del
expediente de contratacién y su informe tal como dispone el articulo 56.2 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante,

LCSP), en el que se entiende la adjudicacion conforme a Derecho.

Séptimo.- No es menester dar traslado al adjudicatario, pues no es parte en las

causas de exclusion, resolviéndose el expediente Unicamente con las alegaciones
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del 6érgano de contratacion y el recurrente, a tenor del articulo 82.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La preparacion y adjudicacion de este contrato se rige por lo dispuesto en
el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se
incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Union Europea
en el d&mbito de la contrataciébn publica en determinados sectores; de seguros
privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales
(en adelante, RDLCSE), y lo establecido por el apartado 2 de la disposicién adicional
octava de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al Ordenamiento Juridico Espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo, 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. En
cuanto a la ejecucion, efectos y extincidon del contrato, éstos se regiran por lo
establecido en el propio contrato, en la documentacion contractual, en el Derecho
privado y en el ordenamiento juridico espafiol, sin perjuicio de la debida aplicacion
de las normas contenidas en el Titulo VI del RDLCSE (articulos 105 a 113).

Por tanto, de conformidad con lo establecido en el articulo 120 del RDLCSE,
en relacién con el articulo 46.1 de la LCSP y el articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector
Publico, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid, corresponde a este Tribunal la competencia para resolver la

reclamacioén planteada.

Segundo.- La reclamaciéon ha sido interpuesta por persona legitimada para ello, al
tratarse de una persona juridica excluida que podria resultar adjudicaria de no
concurrir esa circunstancia, ‘cuyos derechos e intereses legitimos individuales o

colectivos se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados de manera
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directa o indirectamente por las decisiones objeto del recurso”, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 48 de la LCSP, al que se remite el articulo 121 del
RDLCSE.

Asimismo, se acredita la representacion del firmante de la reclamacion.

Tercero.- La reclamacion se plantea en tiempo y forma, pues la resolucion
impugnada fue adoptada el 20 de octubre de 2022, e interpuesta la reclamacion el
dia 2 de noviembre de 2022, dentro del plazo de quince dias habiles, de
conformidad con el articulo 121 del RDLCSE.

Cuarto.- La reclamacion se interpuso contra el acto de exclusion de un contrato de
servicios cuyo valor estimado es superior a 428.000 euros. El acto es recurrible, de
acuerdo con el articulo 1y 119 del RDLCSE.

Quinto.- El reclamante afirma que hizo anotaciones a la oferta técnica fundado en
su interpretacion del apartado 6.3 del Pliego de Condiciones Particulares (PCP),
donde refiere a la documentacion a incluir en las carpetas, y en concreta en la
carpeta donde va la oferta técnica, donde se afirma que “correspondera a cada
licitador formular, recoger y exponer en el respectivo documento la informacién que
se requiera de forma expresa, asi como aportar cualesquiera otras informaciones
que estime o considere necesarias para permitir la mejor aplicacion de los criterios

cualitativos de adjudicacién cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor”.

Suponiendo que se iba a dilatar la adjudicacién, incluyo en base a ese

apartado las dos anotaciones a la oferta técnica.

En algun caso anterior Metro les avis6 para enmendar la oferta técnica.

Cita Metro de Madrid, el articulo 139.1 de la LCSP, por el cual la mera

presentacion de las proposiciones supone la aceptacion incondicionada de los
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Pliegos y la documentacion contractual. Y la condicion “6.1. Reglas generales” del
PCP establece que la “presentacion de ofertas supone, por parte del licitador, la
aceptacion incondicional del contenido de este PCP y del PPT que rigen el presente

contrato, sin salvedades o reservas de ninguna clase”.

El recurrente introdujo una oferta doblemente condicionada, sobre el plazo de
entrega, que podria variar en funcion de la disponibilidad de material y sobre el
precio, respeto del cual solo son validos los ofertados para entregas anteriores a 31
de diciembre de 2023.

Esas condiciones en la oferta son motivo de exclusién, sin que quepa dar un
plazo de correccidn, que no seria subsanacion o aclaracién, sino modificacién de la

oferta.

A juicio de este Tribunal, no es admisible una oferta técnica condicionada
como la de INELEC, que contraviene la clausula 5.1 del PCP, siendo correcta la
exclusion del licitador, no siendo posible su interpretacion de que el Pliego permite
acotarla condicionandola con base en la clausula 6.3., que transcribe, clausula que
refiere, ademés, a documentacion para la mejor aplicacion de los criterios de
adjudicacion relativos a juicios de valor, criterios que en este caso no existen, pues

es solo precio.

Contraviene también el PPT, cuyo punto 3 recoge este modelo de ofertay el 2
el plazo de suministro, siendo objeto de exclusion en base a la clausula 8.3 del PCP:

“En los casos en que, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 25 del
cuadro resumen del PCP, proceda la presentacion de oferta técnica, Metro de
Madrid:

- Comprobara que la oferta técnica cumple los requisitos técnicos

contemplados en el PPT.

- Comprobara que la oferta técnica contiene los documentos minimos que se

exigen, en su caso, en el apartado 25 del cuadro resumen del PCP. Sera
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excluida de la licitacion aquella proposicion que no incluya los documentos
indicados como contenido minimo en el apartado 25 del cuadro resumen del
PCP, asi como aquellas proposiciones que sean consideradas inviables

desde el punto de vista técnico por no cumplir los requerimientos del PPT”.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 120 del RDLCSE en relacién al 46.1 de la LCSP vy el
articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico, el Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid,

ACUERDA

Primero.- Desestimar la reclamacion interpuesta por la representacion legal de la
mercantil Inelec, S.A., contra la exclusion de ésta, de la licitacion numero
6012200240, convocada por Metro de Madrid para la contratacién, por
procedimiento abierto, del suministro de condensadores para los coches del material
movil, expediente 45/2021.

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion de la reclamacién por lo que no procede la imposicion de la multa

prevista en el articulo 58 de la LCSP.

Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos

meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de
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conformidad con lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de

conformidad con el articulo 59 de la LCSP.
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