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Recurso n.° 095/2026
Resolucién n.° 138/2026

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION
PUBLICA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 19 de marzo de 2026

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion de las empresas TRN TARYET S.A, TPF GETINSA
EUROESTUDIOS, S.L., y ARGON CONSULTORES ECONOMICO FINANCIEROS
S.L., que participan en compromiso de UTE contra el acuerdo de la Mesa de
Contratacion de 3 de febrero de 2026 por el que se le excluye del procedimiento de
licitacion del contrato de “Andlisis de la viabilidad econdémica-financiera y
estructuracién de la concesién de obra publica de la autopista madrilefia del suroeste.
tramo: M-503 a M-407”, Expediente A/ISER-027293/2025, licitado por la Consejeria de

Vivienda, Transportes e Infraestructuras, ha dictado la siguiente.
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. - Mediante anuncios publicados en el Portal de la Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid y en el Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE) de 22 de
diciembre de 2025, se convoco la licitacion del contrato de referencia mediante

procedimiento abierto con pluralidad de criterios de adjudicacion.

Calle Manuel Silvela, 15; 62 planta 1
28010 Madrid

Tel. 91 720 63 46

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org



El valor estimado del contrato asciende a 597.741,39 euros y su plazo de duracion

sera de quince meses.

Segundo. - A la presente licitacion se presentaron siete empresas, entre ellas la

recurrente.

El 27 de enero de 2026 se reunio la Mesa de Contratacion para la calificacion de la
documentacion administrativa de las empresas que se habian presentado a la
licitacion, acordando requerir diversas subsanaciones a las empresas que habian
concurrido con el compromiso de constituirse en UTE, concretamente y a lo que
interesa en funcion del objeto del recurso interpuesto, se requeria a la empresa TRN
TARYET:

‘Debera presentar debidamente cumplimentado el Anexo Il “Declaracion
Responsable Multiple”, dado que en el apartado relativo a “Empleo de personas con
discapacidad e igualdad de mujeres y hombres” no ha indicado si cuenta con plan de
igualdad y si dicho plan esta inscrito o se ha presentado solicitud de inscripcion, sin
gue tampoco se haya indicado que es una empresa de menos de 50 trabajadores,
todo ello de conformidad con lo establecido en el punto 2 del apartado A) de la
Clausula 12 “Forma y contenido de las proposiciones” del pliego de clausulas
administrativas particulares”.

Con fecha 29 de enero de 2026 la UTE recurrente presentd documentacién de
subsanacion, entre otra el Anexo Il DECLARACION RESPONSABLE MULTIPLE
correspondiente a la empresa TRN TARYET.

El dia 3 de febrero de 2026 se reunio la Mesa de Contratacion para proceder a la
valoracion de la documentacion de subsanacion presentada por las empresas a las
gue se habia requerido y, entre otras, la correspondiente a TRN TARYET. A la vista
de la documentacion presentada, la Mesa de Contratacion acuerda excluir oferta de
la UTE por no aportar TRN TARYET debidamente cumplimentado el Anexo lll. El
acuerdo fue notificado el 4 de febrero de 2026.

Tercero. - El 23 de febrero de 2026, tuvo entrada en el registro de la Consejeria de

Vivienda, Transportes e Infraestructuras, con entrada en este Tribunal el dia 26 del
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mismo mes, el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion de las empresas de la UTE recurrente, en el que solicita que se anule

su exclusion del procedimiento de licitacion.

Cuarto. - El 26 de febrero de 2026 el érgano de contratacion remitio, junto al recurso,
el expediente de contratacion y el informe a que se refiere el articulo 56.2 de la LCSP,

solicitando la desestimacion del recurso.

Quinto. - La Secretaria del Tribunal dio traslado del recurso al resto de interesados
de este contrato, en cumplimiento de la prevision contenida en el articulo 56.3 de la
LCSP, concediéndoles un plazo de cinco dias habiles, para formular alegaciones, sin

gue se hayan presentado alegaciones al respecto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. - Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido
en el articulo 46.1 de la LCSP y el articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacibn del Sector Publico de la
Comunidad de Madrid.

Segundo. - El recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ello, al tratarse
de un licitador excluido de la licitacidbn. En consecuencia, sus derechos e intereses
legitimos individuales o colectivos se han visto perjudicados o puedan resultar
afectados de manera directa o indirectamente por las decisiones objeto del recurso
(Articulo 48 de la LCSP).

Asimismo, se comprueba la representacién de los recurrentes firmantes del recurso.

Tercero. - El recurso especial se interpuso en tiempo y forma, pues el acuerdo

impugnado se adopt6 el 3 de febrero de 2026, practicada la notificacion el dia 4 de
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febrero e interpuesto el recurso el dia 23 del mismo mes , dentro del plazo de quince
dias héabiles, de conformidad con el articulo 50.1 de la LCSP.

Cuarto. - El recurso se interpuso contra el acuerdo de exclusion del recurrente, en el
marco de un contrato de servicios cuyo valor estimado es superior a 100.000 euros.
El acto es recurrible, de acuerdo con el articulo 44.1.a) y 2.b) de la LCSP.

Quinto.- Fondo del asunto. Alegaciones de las partes

1. Alegaciones de la recurrente.

Fundamenta su recurso en la indebida exclusién de la oferta de la UTE ya que la
empresa TRN TARYET S.A. inicio la aprobacion del plan de igualdad dentro del plazo

legal establecido al respecto.

Alega que la obligacion de implantar un plan de igualdad al superar el umbral de 50

personas trabajadoras nace para TRN TARYET el dia 31 de diciembre de 2025.

Las empresas de 50 o mas trabajadores estan obligadas a elaborar, negociar,
aprobar, registrar e implantar un Plan de Igualdad (articulo 45.2 LO 3/2007 y articulos
3y 4 del Real Decreto 901/2020) conforme a la medicion de la plantilla a fechas 30 de

junio y 31 de diciembre.

Por lo anterior, en la documentacion administrativa y en la declaracion responsable se
acredita que el 30 de junio de 2025 la empresa TRN TARYET contaba con 45
trabajadores pasando a 55 trabajadores a fecha 31 de diciembre de 2025.

La normativa vigente concede tres meses, en su caso a partir del 31 de diciembre de
2025 por ser el momento en que se sobrepasa el umbral de los 55 trabajadores, para
constituir la comision negociadora segun el articulo 4 del citado Real Decreto
901/2020.
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La empresa TRN TARYET inici6 el procedimiento el 9 de diciembre de 2025,
anticipdndose incluso a la superacion del umbral de 50 trabajadores y reiterd las
comunicaciones el 23 de diciembre de 2025 e incluso a falta de respuesta sindical
procedi6 a constituir la comision internamente segun doctrina administrativa. Por
tanto, el plazo de 3 meses vence el 31 de marzo de 2026, por lo que se encuentra

dentro del plazo legal.

En cuanto a la solicitud de subsanacion realizada por el 6rgano de contratacién que
exigia indicar si se contaba con un plan de igualdad, si este estaba inscrito o en
tramites de inscripcion si se superaba el umbral de 50 trabajadores, alega que cumplio
ya que indic6 que no existia un plan de igualdad pero que la obligacién habia nacido
el 31 de diciembre de 2025, justific6 documentalmente el inicio del procedimiento
legalmente establecido, anticipandose incluso a las fechas en que le nacia la
obligacion y presentd declaracion responsable ampliada explicando la situacion

juridica que, a su juicio es totalmente conforme a derecho.

Finalmente, apela a la doctrina del “self cleaning”, considerando que la directiva
comunitaria viene a reconocer la posibilidad de excepcionar la aplicacién de las
prohibiciones de contratar obligatorias a través de las llamadas medidas
autocorrectoras o de «self-cleaning» al prever que todo operador econémico pueda
presentar pruebas de las medidas que ha adoptado a fin de demostrar su fiabilidad,

aun cuando esté incurso en un supuesto de prohibicién de contratar.

2. Alegaciones del drgano de contratacion.

En el Anexo lll de declaracién responsable multiple correspondiente a TRN TARYET
de fecha 20 de enero de 2026, incorporado por la UTE en el sobre nimero 1, la
empresa sOlo marca la casilla correspondiente a la asuncion de obligaciones en
relacion con la contratacion de trabajadores con discapacidad, sin marcar la casilla

gue indica si se trata de una empresa de menos de 50 trabajadores, ni tampoco la
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correspondiente a la de contar con plan de igualdad, ni la de si, de contar con él, dicho
plan esta inscrito en el correspondiente registro o la de que ha presentado solicitud de

inscripcion de su plan de igualdad en el registro correspondiente.

Por tanto, es claro que el licitador no presento la declaracién responsable mdltiple
conforme a las previsiones del pliego.

A su juicio, es relevante destacar que, a los efectos de lo que se alega por el propio
recurrente, sicomo sefiala en su recurso, ya en fecha 9 de diciembre inici6 los tramites
para la aprobacion del plan de igualdad, a la fecha de la publicacién del anuncio de
licitacidon y, sobre todo, a la de finalizacion del plazo de presentacion de ofertas, el
licitador era plenamente consciente de su situacion en relacion con el plan de igualdad
de su empresa, por lo que la omision de marca o posicionamiento en las casillas
correspondientes de la declaracién responsable multiple que se han sefialado es dificil

admitir que se debiera a error.

La Mesa de Contratacion acordd en sesion celebrada el 3 de febrero de 2026 requerir
la subsanacién al licitador, a los efectos de que presentara debidamente
cumplimentada la declaracion responsable del Anexo, publicAndose la
correspondiente comunicacion en el tablon de anuncios electrénico del Portal de la
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, y habiendo notificado el
requerimiento de subsanacion de forma individual a los interesados, concediéndose

un plazo de tres dias naturales para que los licitadores corrijan o subsanen.

Respecto a la declaracion responsable mdultiple de fecha 29 de enero de 2026,
presentada por la UTE en tramite de subsanacion, destaca que, en esta ocasion,
ademas de la casilla relativa a la contratacién de trabajadores con discapacidad, el
representante de TRN TARYET marca la casilla en la que declara que se trata de una
empresa de 50 o mas trabajadores y cuenta con un plan de igualdad conforme a lo
dispuesto en el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad

efectiva de mujeres y hombres, lo cual, sobre la base de las propias manifestaciones
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del licitador e incluso del recurso presentado, es obvio que no es cierto, y deja sin
marcar las casillas correspondientes a si dicho plan est4 inscrito en el correspondiente
registro o la de que ha presentado solicitud de inscripcion de su plan de igualdad en
el registro correspondiente. A dicha declaracién responsable multiple acompafia un

escrito en el que sefiala las circunstancias descritas anteriormente.

A la vista no solo de la declaracién responsable multiple presentada por el licitador,
sino de la documentacion adicional que aportd, e incluso de las propias declaraciones
realizadas en el escrito de interposicién del recurso especial, es indubitado que la
empresa TRN TARYET cuenta con 50 o mas trabajadores, por lo que le incumbe la
obligacion de contar con un plan de igualdad. Del mismo modo, y sobre la base de la
misma documentacion y manifestaciones, también es indubitado que el licitador no
cuenta con un plan de igualdad, pese a que ha sefialado en la declaracién responsable
multiple presentada en tramite de subsanacion que Si cuenta con dicho plan, de lo
gue, cuando menos, puede sefalarse que declara una informacion o realidad que

parece no ser cierta.

Trae a colacién el articulo 140.4 de la LCSP, que establece que “las circunstancias
relativas a la capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones de contratar a las que
se refieren los apartados anteriores, deberan concurrir en la fecha final de

presentacion de ofertas y subsistir en el momento de perfeccién del contrato”.

Sexto. - Consideraciones del Tribunal

Vistas las alegaciones de las partes, la cuestion litigiosa se circunscribe a determinar
si la empresa TRN TARYET, que forma parte de la UTE licitadora, tenia la obligacion
legal de disponer de un plan de igualdad inscrito en el registro correspondiente, ya
gue en caso afirmativo, podria encontrarse en un supuesto de prohibicion para

contratar previsto en el articulo 71.1 d) de la LCSP.

A este respecto, la recurrente manifiesta que el 30 de junio de 2025 la empresa TRN
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TARYET contaba con 45 trabajadores pasando a 55 trabajadores a fecha 31 de
diciembre de 2025. Esta circunstancia no es cuestionada por el érgano de
contratacion, al menos no consta ni en el informe al recurso ni en el expediente de

contratacion.

También es un hecho relevante a los efectos que nos interesan que el anuncio de
licitacion se publicé el 22 de diciembre de 2025, finalizando el plazo de presentacion
de ofertas el 22 de enero de 2026.

Durante el procedimiento de licitacién, el 6rgano de contratacion requirié a la UTE
recurrente la subsanacion del Anexo Il “Declaracion Responsable Multiple”, dado que,
en lo que aqui nos interesa, en el apartado relativo a “Empleo de personas con
discapacidad e igualdad de mujeres y hombres” no ha indicado si cuenta con plan de
igualdad y si dicho plan esté inscrito o se ha presentado solicitud de inscripcién, sin

gue tampoco se haya indicado que es una empresa de menos de 50 trabajadores.

La UTE recurrente, presentd un nuevo Anexo lll en el que TRN TARYET marca la
casilla en la que declara que se trata de una empresa de 50 o mas trabajadores y
cuenta con un plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo y deja sin marcar las casillas correspondientes a si
dicho plan est& inscrito en el correspondiente registro o la de que ha presentado
solicitud de inscripciéon de su plan de igualdad en el registro correspondiente. Al citado
Anexo aflade una memoria explicativa sobre las circunstancias especificas de la
empresa en cuanto a la evolucion del nimero de trabajadores y la fecha en la que

supera en numero de 50.

Sentado lo anterior, lo primero que procede destacar es que de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 71.1.d) de la LCSP las empresas de 50 o mas trabajadores,
deben disponer de plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la
Ley Organica 3/2007 inscrito en el Registro laboral correspondiente.
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Esta circunstancia, que no plantea duda alguna, puede generar controversia cuando
una empresa licitadora, con posteridad a la publicacion del anuncio de licitacion
incrementa su plantilla superando el umbral de trabajadores, de modo que al contar
con 50 o mas, entre en el ambito de la obligatoriedad de disponer de un plan de

igualdad.

Procede citar la normativa que regula la cuestién aqui planteada. Asi la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en su articulo

45 establece:

“Articulo 45. Elaboracion y aplicacion de los planes de igualdad.

1. Las empresas estan obligadas a respetar la igualdad de trato y de oportunidades
en el ambito laboral y, con esta finalidad, deberan adoptar medidas dirigidas a evitar
cualquier tipo de discriminacion laboral entre mujeres y hombres, medidas que
deberan negociar, y en su caso acordar, con los representantes legales de los
trabajadores en la forma que se determine en la legislacion laboral.

2. En el caso de las empresas de cincuenta o0 mas trabajadores, las medidas de
igualdad a que se refiere el apartado anterior deberan dirigirse a la elaboracion y
aplicacion de un plan de igualdad, con el alcance y contenido establecidos en este
capitulo, que debera ser asimismo objeto de negociacion en la forma que se determine
en la legislacion laboral.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, las empresas deberan elaborar
y aplicar un plan de igualdad cuando asi se establezca en el convenio colectivo que
sea aplicable, en los términos previstos en el mismo.

4. Las empresas también elaborardn y aplicaran un plan de igualdad, previa
negociacion o consulta, en su caso, con la representacion legal de los trabajadores y
trabajadoras, cuando la autoridad laboral hubiera acordado en un procedimiento
sancionador la sustitucion de las sanciones accesorias por la elaboracién y aplicacién
de dicho plan, en los términos que se fijen en el indicado acuerdo.

5. La elaboracién e implantacion de planes de igualdad sera voluntaria para las demas
empresas, previa consulta a la representacion legal de los trabajadores vy
trabajadoras”’.

A este respecto, ya nos pronunciamos en nuestra resolucion 455/2025, de 30 de

octubre, en la que tras citar en mencionado articulo, sefialdbamos:
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“Ninguna de las partes alega que la recurrente se encontrase en los supuestos
contemplados en los apartados 3 y 4 anteriores, por lo que la primera conclusion que
se obtiene es que GEOCONSULT no tiene obligacion legal de elaborar un plan de
igualdad hasta el 8 de enero de 2025, dia en que la empresa alcanza el numero de 50
trabajadores, dado que cuando no concurren los supuestos planteados en el articulo
45 citado, la elaboracion de dicho Plan es voluntaria.”

La normativa laboral establece un plazo de 15 meses para negociar y aprobar el plan
de igualdad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4, apartados 1y 4, del
Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad
y su registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y

depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo.

El Real Decreto 901/2024 regula el procedimiento de negociacion de los planes de
igualdad en su articulo 4, siendo preciso a los efectos que aqui interesa, transcribir
sus apartados 1y 4:

1. Sin perjuicio de las mejoras que puedan establecer los convenios colectivos, las
empresas deberan iniciar el procedimiento de negociacion de sus planes de igualdad
y de los diagndsticos previos mediante la constitucién de la comision negociadora,
dentro del plazo maximo de los tres meses siguientes al momento en que hubiesen
alcanzado las personas de plantilla que lo hacen obligatorio, computadas de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo anterior.

()

4. En todo caso, las empresas deberan tener negociado, aprobado y presentada la
solicitud de registro de su plan de igualdad en el plazo maximo de un afio a contar
desde el dia siguiente a la fecha en que finalice el plazo previsto para iniciar el
procedimiento de negociacién de conformidad con lo establecido en los apartados
anteriores.

Como alega la recurrente, inici6 el procedimiento el 9 de diciembre de 2025,
anticipandose incluso a la superacion del umbral de 50 trabajadores y reitero las
comunicaciones el 23 de diciembre de 2025 e incluso, a falta de respuesta sindical,
procedié a constituir la comisién internamente segun doctrina. Si consideramos que el
umbral de trabajadores superé los 50 a fecha 31 de diciembre de 2025, el plazo de 3
meses para constituir la comision negociadora vence el 31 de marzo de 2026, por lo
que se encuentra dentro del plazo legal.

Calle Manuel Silvela, 15; 62 planta 10
28010 Madrid

Tel. 91 720 63 46

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org



Como seflaldbamos en la citada Resolucion:

“El articulo 71.1. d) establece como prohibicién para contratar “en el caso de empresas
de 50 o mas trabajadores, no cumplir con la obligacion de contar con un plan de
igualdad conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y que deberan inscribir en
el Registro laboral correspondiente. Y el Real Decreto 901/2020 establece unos plazos
para negociar, aprobar y solicitar la inscripcion del plan de igualdad.

Las prohibiciones para contratar con la Administracion son limitativas de derechos por
lo que su interpretacion ha de hacerse con suma cautela. No se puede exigir a un
licitador una prevision de cuando va a alcanzar el nimero de 50 trabajadores para
anticiparse a elaborar el plan de igualdad. Pretender que toda empresa tiene que tener
inscrito un plan de igualdad en el momento de presentar su oferta, con independencia
del momento en que acontezca la obligacién legal, queda fuera de toda logica.
Piénsese en el supuesto de una empresa que alcanza el nimero de 50 trabajadores
el dia anterior a la fecha final del plazo para presentar las ofertas.

Llegado a este punto se precisa cohonestar la normativa sobre contratacién publica
solicitar la inscripcion del plan de igualdad, desde el momento en que se hubiese
alcanzado el numero de trabajadores que lo hace obligatorio, no se puede
pretenderlimitar ese derecho a una empresa que participa en un procedimiento de
licitacion, interpretando que se encuentra en prohibicion para contratar”.

Ciertamente, en el caso que nos ocupa, en la subsanacion la UTE adjudicataria incluy6
un Anexo Il donde manifestaba tener mas de 50 trabajadores, no indicando la
circunstancia de la inscripcion de un plan de igualdad en el REGCON. Esta deficiencia
es claramente comprensible ya que dada la rigidez del modelo de Anexo, no se
pueden incorporar las especiales circunstancias que concurren en el caso, por lo que
la recurrente incorporé una memoria explicativa al respecto que debié ser considerada

por el 6rgano de contratacion.

En consecuencia, no se aprecia por este Tribunal que quede acreditado que la
recurrente incurra en el supuesto de prohibicidon para contratar previsto en el articulo

71.1. d) de la LCSP, por lo que exclusion no fue ajustada a Derecho.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

Calle Manuel Silvela, 15; 62 planta 11
28010 Madrid

Tel. 91 720 63 46

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org



ACUERDA

Primero. — Estimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion de las empresas TRN TARYET S.A, TPF GETINSA
EUROESTUDIOS, S.L., y ARGON CONSULTORES ECONOMICO FINANCIEROS
S.L. , que participan en compromiso de UTE contra el acuerdo de la Mesa de
Contratacion de 3 de febrero de 2026 por el que se les excluye del procedimiento de
licitacion del contrato de “Andlisis de la viabilidad econdémica-financiera y
estructuracién de la concesién de obra publica de la autopista madrilefia del suroeste.
tramo: M-503 a M-407”, Expediente A/ISER-027293/2025, licitado por la Consejeria de
Vivienda, Transportes e Infraestructuras, anulando el acuerdo de exclusion, con

retroaccion de actuaciones al momento previo a su exclusion.

Segundo. - De conformidad con lo establecido en el articulo 57.4 de la LCSP, el
organo de contratacion debera dar conocimiento a este Tribunal de las actuaciones

adoptadas para dar cumplimiento a la presente resolucion.

NOTIFIQUESE la presente resolucion a las personas interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, serd directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos meses,
a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de conformidad
con el articulo 59 de la LCSP.

EL TRIBUNAL
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