Reclamacion n° 082/2023
Resolucion n° 100/2023

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 2 de marzo de 2023

VISTA la reclamacién interpuesta por la representacion de la empresa
Flowbird Espafia, S.L.U., contra el anuncio de licitacion y los pliegos de condiciones
del procedimiento de contratacion 2/167/3, licitaciéon publica para el “sistema de
puntos de venta de billetes en via publica, recaudacion y su mantenimiento para la
linea busrapid”, de la Empresa Municipal de Transportes de Madrid, este Tribunal ha

adoptado la siguiente,

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El 4 de febrero de 2023, se publica en la Plataforma de Contratacién del
Sector Publico, el anuncio y la documentacion relativa al expediente referenciado. El
valor estimado del contrato asciende a 771.884,56 euros y tiene un plazo de

ejecucion de 48 meses.

Segundo.- El dia 23 de febrero, se presenta reclamacion en materia de contratacion
fundada en la exigencia de unas condiciones técnicas que vulnerarian el principio de
concurrencia. Se solicita dicte resolucion por la que se declare nulo, y en su defecto
se anule, el requisito técnico (condicion 52) del pliego técnico en cuanto a su
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exigencia de requerir una pantalla de un tamafio minimo 10,4” TFT, y en
consecuencia se tengan por no puesta tal exigencia, que solo cumpliria un eventual

licitador.

Tercero.- Con fecha 1 de marzo de 2023, se remite copia del expediente de
contratacion y su informe tal como dispone el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP). En el
informe la Secretaria General de EMT se allana a la pretension, ampliando el plazo

para presentar proposiciones con otras condiciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La preparacién y adjudicacion de este contrato se rige por lo dispuesto en
el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se
incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Union Europea
en el ambito de la contratacién publica en determinados sectores; de seguros
privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales
(en adelante, RDLSE), y lo establecido por el apartado 2 de la disposicién adicional
octava de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
gue se transponen al Ordenamiento Juridico Espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo, 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante, la LCSP). En cuanto a la ejecucioén, efectos y extincion del contrato, éstos
se regiran por lo establecido en el propio contrato, en la documentacion contractual,
en el Derecho privado y en el ordenamiento juridico espafiol, sin perjuicio de la
debida aplicacion de las normas contenidas en el Titulo VI del RDLSE (arts. 105 a
113).

Por tanto, de conformidad con lo establecido en el articulo 120 del RDLSE, en
relacion con el articulo 46.1 de la LCSP vy el articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector
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Puablico, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Contratacién Puablica de la
Comunidad de Madrid, corresponde a este Tribunal la competencia para resolver la

reclamacion planteada.

Segundo.- La reclamacion se plantea en tiempo y forma, pues los pliegos fueron
publicados el 4 de febrero e interpuesta la reclamacion el dia 23 de febrero de 2023,
dentro del plazo de quince dias habiles, de conformidad con el articulo 121 del
RDLSE.

Tercero.- La reclamacion se interpuso contra el anuncio y los pliegos de un contrato
de servicios cuyo valor estimado es superior a 428.000 euros. El acto es recurrible,
de acuerdo con el articulo 1y 119 del RDLSE.

Cuarto.- La reclamacion ha sido interpuesta por persona legitimada para ello, por su
objeto social y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 48 de la LCSP, al que
se remite el articulo 121 del RDLSE.

Quinto.- El reclamante pide que se tenga por no puesta le exigencia del PPT de una

pantalla de un 10 tamafio minimo 10,4” TFT, que solo cumpliria un fabricante.

EMT se allana a la pretension, en sus propias palabras, y respecto al objeto
del recurso, el tamafio de la pantalla grafica, afirma que no establecié con la
finalidad de limitar la concurrencia y en los nuevos pliegos llevara la siguiente
redaccion:

“Los Puntos de Venta en Paradas seran equipos no mayores que un
parquimetro y que tengan las siguientes caracteristicas minimas:

1 Pantalla grafica color, con un tamafio minimo de 9,5” TFT, disefiada para

funcionar en un entorno al aire libre y bajo la luz solar directa”

El desistimiento del procedimiento y los nuevos pliegos no se localizan

publicados en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.
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Como manifestara este Tribunal en su Resolucion n°® 45/2015 de 11 de marzo
de 2015 y mas recientemente la Resolucion n° 28/2021, de 21 de enero: “El
TRLCSP no admite como forma de terminacion el allanamiento del demandado. El
articulo 46 del TRLCSP (actual 57.2 LCSP) establece que la resolucion del recurso
estimara en todo o en parte o desestimara las pretensiones formuladas o declarara
la inadmision, decidiendo motivadamente cuantas cuestiones se hubiesen
planteado. En el proceso judicial en materia contencioso administrativa, el
reconocimiento de las pretensiones del recurrente por el 6rgano administrativo
equivale a un allanamiento que pone fin al proceso salvo que ello suponga
‘infraccion manifiesta del ordenamiento juridico” (articulo 75 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion contencioso-administrativa)”. Esta
disposicion relativa al proceso judicial contencioso administrativo no es de aplicacion
directa al recurso especial en materia de contratacibn que tiene naturaleza
administrativa, no obstante, a efectos de aplicacién de los principios reguladores de
la contratacion publica debe tenerse en cuenta como criterio interpretativo. Ello

obliga a este Tribunal a conocer el fondo de la cuestion.

El allanamiento en el caso no supone infraccion alguna, al contrario, amplia la

concurrencia.

No obstante, en el informe de la Secretaria General se introduce una nueva
medida de las pantallas, de 9,5 pulgadas frente a las 10,4 anteriores que suponen 2
cms de diferencia (23,87 a 26,67) y no es estrictamente un allanamiento a su
pretension de que se tuviera por no puesta la clausula. No se existe justificacion

alguna a esta nueva medida, incluida su cobertura por los eventuales licitadores.

Tal y como manifiesta el reclamante no hay medidas estandarizadas, y la
requerida solo refiere a la diagonal de la pantalla con indiferencia del ancho y alto,
no definiendo por ello el area de la pantalla, tampoco a otras caracteristicas que
hicieran mas legible la pantalla (resolucién de la pantalla, la relacion de contraste, la
profundidad de color, la luminosidad o la sensibilidad). El tamafio de la pantalla no es
un elemento que figure detallado ni previsto en la Orden TMA/851/2021, de 23 de
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julio, por la que se desarrolla el documento técnico de condiciones béasicas de
accesibilidad y no discriminacion para el acceso y la utilizacion de los espacios

publicos urbanizados.

Se comprueba de la documentacion remitida la existencia de proveedores y
licitaciones con pantallas graficas de tamafios diversos, por debajo o encima de los
nuevos minimos o sin ellos, en este caso con condiciones meramente descriptivas
como facilidad de uso o lectura o accesibilidad, no existiendo justificacion alguna en

el informe remitido a los nuevos minimos.

Se estima el recurso, anulando la condiciébn quinta del pliego técnico en
cuanto a su exigencia de requerir una pantalla de un tamafio minimo 10,4” TFT, sin

pronunciamiento sobre la nueva redaccion que se propone.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 120 del RDLSE en relacion al 46.1 de la LCSP y el articulo
3.5 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
Racionalizacién del Sector Publico, el Tribunal Administrativo de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid,

ACUERDA

Primero.- Estimar la reclamacion interpuesta por la representacién Flowbird Espafia,
S.L.U. contra el anuncio de licitacion y los pliegos de condiciones del procedimiento
de contratacion 22/167/3, licitacion publica para el “sistema de puntos de venta de
billetes en via publica, recaudacién y su mantenimiento para la linea busrapid”, de la

Empresa Municipal de Transportes de Madrid, conforme al fundamento quinto.

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion de la reclamacién por lo que no procede la imposicion de la multa
prevista en el articulo 58 de la LCSP.
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Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, serd directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos
meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de

conformidad con el articulo 59 de la LCSP.
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