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Recurso n° 029/2023
Resolucion n° 069/2023

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 16 de febrero de 2023

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion de Centralia Servicios Integrales, S.R.L., contra la adjudicacion a la
UTE La Factoria Gestion y Consultoria y Ginkgo S.L. de la “Contratacién de la
administracion y gestion integral de los servicios comunes de diversas promociones
de la Agencia de Vivienda Social ubicadas en distintos municipios de la Comunidad
de Madrid”, del Organismo Auténomo Agencia de la Vivienda Social de la
Comunidad de Madrid, Expte: A/SER-005295/2022, este Tribunal ha adoptado la

siguiente,

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- En el Perfil del contratante de la Comunidad de Madrid se publica el 23 de
septiembre del 2022 a las 09:30 h. la licitacion del expediente de referencia, con un
valor estimado de 13.380.263,20 euros.

El plazo para presentacion de las proposiciones terminé el 10 de octubre de
2022.
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Son dos los licitadores, ambos en UTE. En la UTE CENTRALIA AVS estan las
empresas CENTRALIA GLOBAL SRL, CENTRALIA SERVICIOS INTEGRALES SRL
Y CENTRALIA TECNOLOGIA SL. Bajo la denominacién GF Servicios Comunes
UTE estan las empresas LA FACTORIA GESTION Y CONSULTORIA, en adelante
LA FACTORIA, y GINKGO SL.

Segundo.- La clausula 13 del Pliego en el sobre 1 relativo a la documentacion
administrativa incluye “2. Declaracion relativa a las empresas que estén obligadas a

tener en su plantilla trabajadores con discapacidad y plan de igualdad”.

Declaracion responsable, conforme al modelo fijado en el anexo 8 al presente
pliego, por la que, de resultar adjudicatario, asume, conforme con lo sefalado en la
clausula 30 del presente pliego “Medidas de contratacién con empresas que estén
obligadas a tener en su plantilla trabajadores con discapacidad” (...)

Asimismo, en el caso de empresas de 50 o0 mas trabajadores, en la citada
declaracion se indicara que cuentan con un Plan de Igualdad conforme a lo
dispuesto en el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la

igualdad de mujeres y hombres”.

El anexo 8 expresa:

“ANEXO 8 MODELO DE DECLARACION RESPONSABLE RELATIVA AL
COMPROMISO DE TENER CONTRATADOS TRABAJADORES CON
DISCAPACIDAD Y PLAN DE IGUALDAD

DECLARA:

Que, de resultar adjudicatario del acuerdo marco, y durante la vigencia del
mismo y de sus contratos basados, asume la obligacién de tener empleados
trabajadores con discapacidad en un 2 por 100, al menos, de la plantilla de la
empresa, si ésta alcanza un namero de 50 o mas trabajadores, de acuerdo con el
articulo 42 del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y su inclusion social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de
29 de noviembre, o la de adoptar las medidas alternativas establecidas en el R.D.
364/2005, de 8 de abril.
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Asimismo, se compromete a acreditar el cumplimiento de la referida
obligacion ante el érgano de contratacion cuando sea requerido para ello, en
cualguier momento durante la vigencia del acuerdo marco y de sus contratos
basados o, en todo caso, antes de la devolucion de la garantia definitiva.

Igualmente, si se trata de una empresa de 50 o mas trabajadores, asume la
obligacion de contar con un Plan de Igualdad conforme a lo dispuesto en el articulo
45 de la Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y
hombres, y se compromete a acreditar el cumplimiento de la referida obligacion ante

el 6rgano de contratacion cuando sea requerido para ello”.

Ambas empresas comprometidas en UTE presentan en la documentacion
declaracion firmada de 22 de octubre de 2022 con ese mismo texto.

En tramite de adjudicacion la Mesa en sesion de fecha 24 de noviembre de
2022 acuerda requerir a la empresa propuesta:

“Por otro lado, y tras consultar el Registro y Depdsito publico de Convenios
Colectivos, Acuerdos Colectivos de Trabajo y Planes de Igualdad, se ha planteado
por parte de la mesa la duda razonable sobre la vigencia del documento que a
continuacion se indica por parte de cada empresa integrante de la UTE:

- Plan de Igualdad conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley
organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres.

De conformidad con lo previsto en el articulo 140.3 LCSP, se concede un
plazo de cinco dias naturales para que las empresas integrantes de la UTE
propuesta como adjudicataria, puedan presentar ante la Mesa de Contratacion

documentacién acreditativa de la vigencia de dicho plan’.

De las dos empresas, presentan una certificacion de que no tiene 50
trabajadores y no esta obligada a tener Plan de Igualdad y la otra certificacion de
tener 113 trabajadores y Plan de Igualdad no pactado con la representacién de los
trabajadores, sin fecha acreditada ni firmas, y tampoco inscrito en el Registro de
Convenios (REGCON). Certificado de reconocimiento por parte de LA FACTORIA de
haber presentado en REGCON un documento Plan de Igualdad no acordado con
fecha 25 de noviembre de 2022.
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También presentan un documento en que informan que al no tener mas de

250 trabajadores no estan incursos en prohibicion para contratar.

En fecha 1 de diciembre la mesa de contratacion admite conforme a los
pliegos la documentacion recibida: “tras el anélisis de la misma la Mesa comprueba

que dicha documentacion es conforme al pliego y la normativa vigente”.

Tercero.- En fecha 11 de enero de 2023, CENTRALIA presenta recurso especial en
materia de contratacion solicitando la anulacién de la adjudicacion y la exclusion de

la adjudicataria.

Cuarto.- En 20 de enero de 2023, se recibe el expediente administrativo e informe
del 6rgano de contratacién a que se refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transpone al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP). El

adjudicatario presenta alegaciones el 3 de febrero de 2023.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La competencia para resolver el recurso corresponde a este Tribunal, al
amparo del articulo 46.1 de la LCSP, asi como lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley
9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion

del Sector Publico.

Segundo.- El recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ello, al
tratarse de una empresa segunda clasificada en la licitacion, “cuyos derechos e
intereses legitimos individuales o colectivos se hayan visto perjudicados o puedan
resultar afectados de manera directa o indirectamente por las decisiones objeto del
recurso” (articulo 48 de la LCSP).

Asimismo, se acredita la representacion del firmante del recurso.
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Tercero.- El recurso se interpone en plazo de quince dias habiles sobre la
resoluciéon de adjudicacion, notificada el 2 de enero , conforme al articulo 50.1 de la
LCSP.

Cuarto.- El recurrente afirma que el adjudicatario incumple los pliegos estando
incurso en prohibicion para contratar por no disponer de plan de Igualdad, lo que
acredita, ademas de sus propias declaraciones, con documentacion del REGCON,
conforme a la cual no hay Plan de Igualdad inscrito de la misma. Se alega en este
punto lo recogido en la Resolucién del TACP 130/2022, de la que transcribe sus

fundamentos.

El recurrente afirma que no cuestiona la obligacién de la adjudicataria de
tener un Plan de Igualdad ni que esté incursa en prohibicion para contratar, porque
“somos plenamente conscientes del criterio restrictivo que se utiliza para aplicar las
prohibiciones y que los tribunales administrativos han reservar esta prohibicion a los

casos de incumplimiento de la ley para empresas de mas de 250 trabajadores”.

Continua el recurrente, lo que alegamos es que se ha producido una
declaracion responsable que carece de veracidad. No alegamos que LA FACTORIA
esté en prohibiciébn de contratar de forma general y para cualquier licitacién. De
hecho, si los pliegos que rigen la contratacién no hubieran dispuesto que se deben
cumplir este requisito y no obligasen a firmar una declaracion responsable de que se
dispone de plan de igualdad, no podriamos alegar nada. Pero el hecho es que los
pliegos lo han requerido. Y entonces es cuando se configura como un requisito
previo que debe cumplirse. Es de sobra referido que los pliegos son la ley del
contrato y vinculan a los licitadores desde el momento en que presentan su
proposicion. Deben aplicarse en todos sus términos y por todas las partes, ya que de

otra forma quebraria el principio de igualdad de trato.

En definitiva, afirma que los pliegos requerian la tenencia de plan de igualdad,
que el adjudicatario declar6 tenerlo, que no disponia de é€l, y que la mesa vulnero los

pliegos al admitir su explicacion.
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Se solicita por el recurrente la exclusiéon del licitador por hacer una
declaracion inveraz y conforme al articulo 69.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Coman de las Administraciones Publicas, se le
excluya del procedimiento:

“4. La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, de cualquier dato
o informacibn que se incorpore a una declaraciébn responsable o a una
comunicacién, o la no presentacion ante la Administracion competente de la
declaracion responsable, la documentacion que sea en su caso requerida para
acreditar el cumplimiento de lo declarado, o la comunicacion, determinara la
imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada desde el
momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las

responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar’.

El érgano de contratacién se extiende en sus explicaciones acerca de la no
obligacion de tener Plan de Igualdad por las empresas de menos de 250
trabajadores, la discordancia entre la regulacién de la Ley de Contratos y el articulo
45.2 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres que en la modificacion realizada por el por el Real Decreto-ley
6/2019, de 1 de marzo, rebajo los limites hasta los cincuenta o mas trabajadores, de
tal manera que se cre6 una discordancia entre lo dispuesto en la LCSP (que exigia
250 trabajadores) y la Ley Orgéanica, que no se salva hasta la Ley 31/22 de 23
diciembre cuya disposicion final 27.3 modifica el parrafo primero de la letra d) del
apartado 1 del articulo 71 de la LCSP.

Expresa el 6rgano de contratacion que la empresa GINKGO GESTION, S.L,
en adelante GINKGO, manifiesta en la documentacién aportada al efecto que “la
empresa a la que representa emplea a menos de 50 trabajadores por lo no que no
esta obligada a tener Plan de Igualdad. LA FACTORIA, GESTION Y CONSULTORIA
S.L, en adelante LA FACTORIA, por su parte, de la diferente documentacion que
conforma el expediente y, en particular, la documentacion aportada en concepto de
acreditacion de vigencia del Plan de igualdad, se desprende que, si bien tienen un
plan de igualdad, éste no ha podido ser inscrito, alegando la falta de disponibilidad

del sindicato para firmarlo. Asi, a modo de conclusion, solo el miembro de la UTE LA
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FACTORIA tenia que disponer de un Plan de Igualdad que intentd registrar con
fecha 11 de agosto de 2021 pero que, en sus propias palabras: si bien, y ante la falta

de convocatoria de los sindicatos, la inscripcion definitiva no llegé a producirse”.

Afade el 6rgano que esta ultima empresa no tenia obligacién de tener Plan
de Igualdad, hasta la modificacion de la LCSP para adecuarla a la Ley de Igualdad,
tal y como recoge la doctrina de los Tribunales de Contratacion. Asi, por poner un
ejemplo, la Resolucién n° 21/2021 del Tribunal Administrativo de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid.

Dice el informe del 6rgano que el Plan de Igualdad no es un requisito de
capacidad sino una prohibicion para contratar y la LCSP no exige su acreditacién en
modo alguno mas alla de la declaracion que acompafia al DEUC. No se requiere
documentacion alguna al propuesto como adjudicatario en el texto del articulo 150.2
de la LCSP. El propio articulo 71 establece que:

“La acreditacion del cumplimiento de la cuota de reserva de puestos de
trabajo del 2 por ciento para personas con discapacidad y de la obligacion de contar
con un Plan de Igualdad a que se refiere el primer parrafo de esta letra se hara
mediante la presentacién de la declaracion responsable a que se refiere el articulo
140.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, el Consejo de Ministros,
mediante Real Decreto, podra establecer una forma alternativa de acreditacion que,
en todo caso, sera bien mediante certificacion del dérgano administrativo
correspondiente, con vigencia minima de seis meses, 0 bien mediante certificacion
del correspondiente Registro de Licitadores, en los casos en que dicha circunstancia

figure inscrita en el mismo”.

Hasta la fecha no se ha establecido otra acreditacion distinta que la

declaracion.

Continda diciendo el organo de contratacion, que el Anexo 8 del Pliego,
ANEXO 8. “Modelo de declaracion responsable relativa al compromiso de tener

contratados trabajadores con discapacidad y plan de igualdad”, refiere a una
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obligacion a implementar durante la fase de ejecucién del contrato por el
adjudicatario. Es decir, esta obligacion que asume el licitador que se presenta a la
licitacion pero que solo le es aplicable si es adjudicatario del contrato,

exclusivamente afecta a la fase de ejecucién del mismo.

Ninguna mesa de contratacion exige mas documentacion sobre el Plan de
Igualdad, que, en el caso, se produjo por requerimiento del contrincante. Es una
obligacion que se vigila por la Inspeccion de Trabajo, que ya impone duras
sanciones. No contar con Plan de Igualdad se considera una infraccion grave, que
acarrea sanciones cuyo importe se sitla en una horquilla que va desde los 750 a los

225.018 euros, afiade el érgano de contratacion.

Una vez solicitada la documentacion, tras el analisis de la misma y debatirlo
por parte de los miembros de la mesa de contratacion, se llegé a la conclusién de
que la empresa habia acreditado a través del DEUC y el anexo 8 la concurrencia de
la no incursién en prohibicién de contratar, en la fecha final de presentacion de

ofertas.

Por su parte y, aun teniendo constancia del intento infructuoso de inscripcion
del plan en el REGCON, se consider6 que la prohibicién de contratar solo afectaba a
empresas de mas de 250 trabajadores, quedando excluida de la prohibicién la
adjudicataria del Acuerdo Marco. En otras palabras, el articulo 71.1.d no prohibe a
los organismos de contratacién contratar con empresas sin plan de igualdad, cuando
estas tienen menos de 250 personas trabajadoras, aunque estas, por su tamafo o
porque les obliga su convenio sectorial si estén obligadas a tenerlo implementado,

afiade el 6rgano citado.

La recurrente menciona a lo largo de todo su escrito que la disposicion del
Plan de Igualdad es un requisito previo, para lo cual, menciona continuamente la
Resoluciéon n® 130/2022, de 7 de abril de 2022, del Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid. Dicha resolucion tiene por objeto
el recurso de una empresa contra el incumplimiento por el adjudicatario de la

disponibilidad de un Plan de Igualdad por cuya mejora en los permisos de paternidad
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y maternidad se le han otorgado 21 puntos. Es decir, el plan de igualdad, aqui, se
configura como criterio de adjudicacion en la licitacion. Lo que no ocurre en el
presente caso. Dice el Tribunal en su fundamentacion que “A juicio de este Tribunal,
cabe distinguir entre el criterio de adjudicacion relativo a la mejora del Plan de
Igualdad con el incremento en la duraciébn de los permisos de maternidad y
paternidad, que aplicandose a la ejecucion del contrato no requiere acreditacion en
fase de licitacion, del propio Plan de Igualdad que si es necesario acreditarlo, por ser
un requisito para contratar de las empresas obligadas a tenerlo y porque no cabe

mejorar aquello de lo que no se dispone”.

Es decir, al configurarse como criterios de adjudicacién y al ofertar una mejora
basada en la existencia de un plan de igualdad, presume la existencia del mismo
desde el momento de presentar su proposicion, cuya inexistencia, aqui si, produce
unas consecuencias mucho mas importantes puesto que recibié puntuacion por ello
lo que le permitié ser adjudicatario del contrato. De hecho, la Resolucion termina
diciendo que ‘“procede suprimir la puntuacion que por este criterio obtuvo la
adjudicataria”. Lo que no dice la resolucion es que la empresa debid ser excluida de
la licitacién por no disponer del plan de igualdad, volviendo asi a confirmar la teoria
de que no se prohibe a los organismos de contrataciéon contratar con empresas sin
plan de igualdad, cuando estas tienen menos de 250 personas trabajadoras, aunque
estas, por su tamafio o porque les obliga su convenio sectorial, si estén obligadas a
tenerlo implementado, concluye el érgano de contratacion, acaba glosando a este

Tribunal el 6rgano de contratacion.

En sus alegaciones el adjudicatario afirma que no se exige en los Pliegos
Plan de Igualdad a las empresas de mas de 50 trabajadores en fase de
adjudicacion, sino para la ejecucion del contrato, transcribiendo las clausulas y el

anexo 8.

Afirma que ninguna de las empresas tiene mas de 250 trabajadores y no

tenian obligacion legal de tener Plan de Igualdad.

Detalla que tiene Plan de Igualdad, aunque no inscrito por no conseguir la
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negociacion con los trabajadores.

Afirma que la inscripcion del Plan de Igualdad en el REGCON no es
constitutiva, sino a efectos de prueba, citando doctrina del TACRC: “la inscripcion en
el REGCON solo tiene efectos de publicidad, su inscripcién no es constitutiva, todo
ello de conformidad con cuanto establece el articulo 11.3 de Real decreto 901/2020,
de 13 de octubre, por el que regulan los planes de igualdad y su registro y se
modifica el Real decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de
convenio y acuerdos colectivos de trabajo. Criterio éste mantenido por la resolucion
dictada por el Tribunal Administrativo Central de Recurso Contractuales de 29 de
diciembre del 2022 (recurso 1608/2022, resolucion 1664/2022)".

La Resolucion de este Tribunal 130/2022, de 7 de abril, refiere a un supuesto
de hecho distinto, lo que desarrolla de forma similar al 6rgano de contratacién, y no
es de aplicacion al caso, concluye el adjudicatario, concluye en sus alegaciones el
adjudicatario.

A juicio de este Tribunal, el 6rgano de contratacion (y el adjudicatario) realizan
una argumentacion muy extensa, que va mas alla de las alegaciones del recurrente,
contestando mas que a este a la primera actuacién de la mesa de contratacion

requiriendo el Plan de Igualdad tras consultar el REGCON.

A nuestro juicio este requerimiento de la mesa de contratacion responde a la
primera lectura que hizo la Mesa de los Pliegos, entendiendo que la declaracion
sobre el Plan de Igualdad refiere a las empresas licitadoras, no a la adjudicataria. De
referir a la ejecucion no tendria sentido que consultara el REGCON vy tras constatar
la discrepancia entre el mismo y su declaracion preguntara por la vigencia del Plan
al licitador. Si la obligacion de tener el Plan es para ejecucion es obvio que no
procede consultar el REGCON ni requerir nada. Tendria que comprobarlo en
ejecucion del contrato. EI anexo 8 y la clausula 13 transcritas en el antecedente
segundo han sido interpretados por la mesa de contratacion en sesion de fecha 24
de noviembre de 2022 como una declaracion de presente, en lo que atafie al Plan de

Igualdad. Lo que se consulta es la vigencia del Plan de Igualdad, acudiendo al

Plaza de Chamberi, 8; 52 planta 10
28010 Madrid

Tel. 91 720 63 46 y 91 720 63 45

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org



REGCON.

Posteriormente la Mesa cambi6 de criterio, pues tras las explicaciones de la
empresa admitiendo que no tenia Plan de Igualdad o no tenia Plan de Igualdad
inscrito, y que no tenia obligacion de tenerlo a los efectos de la LCSP, dio por
cumplido el requerimiento, comprobando que la documentacion era conforme a los

pliegos y a la normativa vigente, tal y como consta en acta.

A juicio de este Tribunal la primera actuacion de la Mesa es la correcta 'y no la
segunda vy, por tanto, el licitador no cumplié con los pliegos ni con la normativa de

aplicacion.

Entiende el Tribunal que una cosa es la prohibicion para contratar, que
efectivamente estaba en el umbral de los 250 trabajadores y se baja a 50 con la Ley
de Presupuestos para 2023, prohibiciébn que se puede apreciar directamente, y otra
distinta es la obligacién laboral de tener Plan de Igualdad, que estaba establecida a
partir de 50 trabajadores desde el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, y esta
obligacion laboral es a lo que refiere el anexo 8 transcrito, y por ello es una
declaracion de presente, es un requisito que tiene que cumplir el licitador, no solo el

contratista.

El Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para
garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el
empleo y la ocupacion, que modifica la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y en concreto el articulo 45, fija un
sistema de aplicacién paulatina (disposicion transitoria décima segunda adicionada a

la Ley Organica) que establece la obligacion de tener Plan de Igualdad:

-Desde el 7 de marzo de 2020, las empresas de mas de 150 trabajadores.

- Desde el 7 de marzo de 2021, las empresas de mas de 100 trabajadores.

- Desde el 7 de marzo de 2022, las empresas de 50 trabajadores o mas.

Plaza de Chamberi, 8; 52 planta 11
28010 Madrid

Tel. 91 720 63 46 y 91 720 63 45

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org



Legalmente ya desde 7 de marzo de 2022 todas las empresas de mas de 50
trabajadores tienen la obligacion de tener el Plan de Igualdad, Plan de Igualdad que
han de inscribir. Por su niumero de trabajadores, La Factoria, con 113 trabajadores
tendrian obligacion de tener el Plan de Igualdad desde marzo de 2021 (de tener

entonces esos trabajadores o mas de 100 en todo caso).

Esta obligacion laboral es posterior al supuesto de hecho al que hace
referencia nuestra Resolucion 21/2021.

La Mesa tras visitar el REGCON y ante la discordancia entre el mismo y la
declaracion requirié al licitador, fundada en el articulo 140.3 de la LCSP, el cual
faculta a la misma a solicitar aclaraciones o documentacion, cuando existan dudas
sobre la vigencia de la declaracién del licitador:

“3. El organo o la mesa de contratacion podran pedir a los candidatos o
licitadores que presenten la totalidad o una parte de los documentos justificativos,
cuando consideren que existen dudas razonables sobre la vigencia o fiabilidad de la
declaracion, cuando resulte necesario para el buen desarrollo del procedimiento v,

en todo caso, antes de adjudicar el contrato”.

Esta actuacion de la Mesa es conforme, ademas, con la norma que faculta al
organo de contratacion a comprobar, aun durante la fase de licitacion, que los
licitadores cumplen con sus obligaciones laborales. Dice el articulo 201 de la LCSP:

“Articulo 201. Obligaciones en materia medioambiental, social o laboral.

Los 6rganos de contratacion tomaran las medidas pertinentes para garantizar
que en la ejecucién de los contratos los contratistas cumplen las obligaciones
aplicables en materia medioambiental, social o laboral establecidas en el derecho de
la Union Europea, el derecho nacional, los convenios colectivos o por las
disposiciones de derecho internacional medioambiental, social y laboral que vinculen
al Estado y en particular las establecidas en el anexo V.

Lo indicado en el parrafo anterior se establece sin perjuicio de la potestad de
los 6rganos de contrataciébn de tomar las oportunas medidas para comprobar,
durante el procedimiento de licitacién, que los candidatos y licitadores cumplen las

obligaciones a que se refiere el citado parrafo”.
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La clausula 13 y el anexo 8 pueden interpretarse como una manifestacion de
esa potestad del érgano de contratacion que aprobo los pliegos, y asi la interpreta
en primera instancia la Mesa, consultando al REGCON, una de cuyas finalidades es
dar cuenta de la existencia de los convenios y acuerdos colectivos como el Plan de

Igualdad, es decir, la publicidad de los mismos.

Este Registro de Convenios Colectivos no solo tiene una finalidad publicitaria,
sino también la inscripcion en el mismo establece una presuncion sobre su validez,
porque la adecuacion a derecho de los documentos presentados se califican por la

autoridad laboral antes de la inscripcion.

Nuestra Resolucion 130/2022, de 7 de abril, aunque no trataba directamente
sobre la inscripcion, no era la “ratio decidendi” de la misma, pero si es cierto que al
hilo de su argumentacién hemos sefialado que la inscripcion era obligatoria como

prueba de la validez del Plan de Igualdad.

El articulo 45 de la Ley Organica 3/2007 no solo afirma que las empresas
estén obligadas a tener un plan de igualdad, sino tambien a tener un plan con el
alcance y contenido determinado en el mismo capitulo de ese articulo:

“2. En el caso de las empresas de cincuenta o mas trabajadores, las medidas
de igualdad a que se refiere el apartado anterior deberan dirigirse a la elaboracion y
aplicacion de un plan de igualdad, con el alcance y contenido establecidos en este

capitulo, que deberd ser asimismo objeto de negociacion en la forma que se

determine en la legislacion laboral”.

Ese alcance y contenido, muy prolijo, se desarrolla en los articulos siguientes,
comprendiendo la inscripcion, donde se verificara su contenido conforme a la Ley al

calificarlo.

Y esta inscripcion del Plan de Igualdad es obligatoria tal y como se recoge en
el articulo 46.6 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, en la redaccion dada por el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de

marzo.:
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“4. Se crea un Registro de Planes de Igualdad de las Empresas, como parte
de los Registros de convenios y acuerdos colectivos de trabajo dependientes de la
Direccion General de Trabajo del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social y de las Autoridades Laborales de las Comunidades Auténomas.

5. Las empresas estdn obligadas a inscribir sus planes de igualdad en el

citado registro”.

Como deciamos en nuestra Resolucion 130/2022 citada:

“Desde la entrada en vigor del Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por
el que se regulan los planes de igualdad y su registro y se modifica el Real Decreto
713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos
colectivos de trabajo, la inscripcidn es obligatoria, a efectos de publicidad y prueba,
tal y como expresa el articulo 11:

1. Los planes de igualdad seran objeto de inscripcién obligatoria en registro
publico, cualquiera que sea su origen o naturaleza, obligatoria o voluntaria, y hayan
sido o no adoptados por acuerdo entre las partes.

2. A estos efectos se considera Registro de Planes de igualdad de las
empresas el registro de convenios y acuerdos colectivos de trabajo regulado en el
Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y deposito de convenios,
acuerdos colectivos de trabajo y planes de igualdad, sin perjuicio de los registros de
convenios y acuerdos colectivos de trabajo, creados y regulados por las
comunidades autonomas, en el &mbito de sus competencias.

3. La citada inscripcion en el registro permitird el acceso publico al contenido
de los planes de igualdad”.

La falta de inscripcién acredita que la adjudicataria no disponia de un Plan de
Igualdad vigente durante el proceso de licitacion con los requisitos legales, que
exigen la inscripcion del mismo, siendo obligatoria, sea voluntario u obligatorio,
exista 0 no acuerdo entre las partes. No acredita en modo alguno que dispusiera de
Plan de Igualdad al margen del registro, pese a sus manifestaciones sobre una
inscripcion fallida en junio de 2021, que no se reactiva, segun el mismo, hasta marzo
de 2022, en respuesta precisamente al recurso, no siendo posible reactivar un
procedimiento ya desistido”.

“El Real Decreto 901/2020 citado modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de
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mayo, sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo, e
introduce una disposicién adicional quinta:

Disposicion adicional quinta. Referencias al registro y depdsito de convenios y
acuerdos colectivos. Todas las referencias que en el presente real decreto se hagan
al registro y deposito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo se entenderan
hechas al registro y deposito de convenios colectivos, acuerdos colectivos de trabajo
y planes de igualdad”.

En su virtud, a la inscripcién del Plan de Igualdad le son de aplicacion los
apartados segundo y tercero del articulo 8 del Real Decreto 713/2010:

“2. Si, presentada la solicitud, se comprobara que la misma no reune los
requisitos exigidos por la normativa vigente, se requerird por medios electronicos al
solicitante para que, en un plazo de diez dias habiles, subsane la falta 0 acomparie
los documentos preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra
por desistido de su peticion, previa resoluciébn que deberd ser dictada en los
términos previstos en el articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

3. Comprobado que el convenio o acuerdo colectivo no vulnera la legalidad
vigente ni lesiona gravemente el interés de terceros, la autoridad laboral competente,
procedera a dictar resolucién ordenando su registro, depdsito y publicacion en el

boletin oficial correspondiente”.

La falta de un Plan de Igualdad en las empresas obligadas es un
incumplimiento de las normas laborales, pero también la falta de inscripcién del Plan

de lgualdad lo es.

Asi entendida la declaracion del anexo 8 en relacion con la clausula 13 de los
pliegos, es cierto que la declaracion del miembro de la UTE adjudicataria no es
veraz. Declara que asume la obligaciébn de tener un Plan de Igualdad de ser
empresa con mas de 50 trabajadores y presentarlo cuando sea requerido para ello,
lo que supone que lo tiene ya en fase de licitacion de superar ese umbral, porque es
una obligacion legal derivada de la Ley Organica 3/2007, no una obligacion

contractual creada por los Pliegos. Es una obligacion ex lege, no ex contractu. Los
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Pliegos no crean esa obligacidon, solo un procedimiento para verificar su

cumplimiento.

Por otro lado, es ilusorio presuponer que si no dispone del Plan de Igualdad
registrado en fase de licitacion vaya a tenerlo desde el primer dia que inicie la

ejecucion.

Es por ello que esa declaracion no cierta debe conllevar la exclusion del
licitador en aplicacion de los pliegos y del articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
citada por el recurrente y transcrita mas arriba, y eso con independencia del
incumplimento en si de la normativa laboral, de la que no hace cuestion el recurrente

y no es objeto de enjuiciamiento.

Procede estimar el recurso.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 46.1 de la LCSP y el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector
Pudblico, el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid:

ACUERDA

Primero.- Estimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion de Centralia Servicios Integrales, S.R.L. contra la adjudicacion a la
UTE La Factoria Gestion y Consultoria y Ginkgo SL de la “Contratacion de la
administracion y gestion integral de los servicios comunes de diversas promociones
de la Agencia de Vivienda Social ubicadas en distintos municipios de la Comunidad
de Madrid”, del Organismo Autébnomo Agencia de la Vivienda Social de la
Comunidad de Madrid, Expte: A/SER-005295/2022.
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Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en
el articulo 58 de la LCSP.

Tercero.- Levantar la suspension automatica del procedimiento.

Cuarto.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos
meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de

conformidad con el articulo 59 de la LCSP.
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