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Recurso n° 37/2021
Resolucion n° 62/2021

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 4 de febrero de 2021

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por don
F.J.C.T., en su propio nombre y derecho, contra los Acuerdos de las Mesas celebradas
en fechas 22 y 29 de diciembre, de subsanacion de documentacion y de exclusién del
procedimiento de licitacion relativo al expediente denominado “Elaboracion de
proyecto basico, trabajos complementarios, proyecto de ejecucion y direccion
facultativa de obras de construccion de edificio de viviendas VPPA y consumo de
energia casi nulo,-Parcela 63-PAU 4-Moéstoles”, nimero de expediente A/SER-
017354/2020, de la Agencia de Vivienda Social, Consejeria de Vivienda y

Administracion Local, este Tribunal ha adoptado la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. - Mediante anuncios publicados el 18 de noviembre de 2020 en el Portal de
la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid y el 23 de noviembre de 2020 en
el DOUE se convoco la licitacion del contrato de referencia mediante procedimiento

abierto con pluralidad de criterios de adjudicacion.

El valor estimado del contrato asciende a 1.269.590,72 euros y su plazo de

duracion sera de 55 meses.
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A la presente licitacion se presentaron 18 licitadores.

Segundo. - El 22 de diciembre se reunio la Mesa de contratacion para proceder a la
apertura y calificacion de la documentacion administrativa presentada por los
empresarios interesados en la licitacion del contrato, acordando en ese acto las
empresas que debian subsanar/aportar documentacion, entre ellas se encuentra
FJCT. El mismo dia 22 se publica en el Tablén de Anuncios del Perfil del Contratante
de la Comunidad de Madrid la comunicacién de subsanacién, concediéndose un plazo

que finalizaba el dia 28 de diciembre. A la recurrente se le solicitaba lo siguiente:

“Declaracion relativa a las empresas que estén obligadas a tener en su plantilla
trabajadores con discapacidad. Conforme al modelo fijado en el anexo VI del pliego.
Segun lo establecido en la clausula 12.A.2 del Pliego de Clausulas Administrativas

Particulares”.

El dia 28 de diciembre se publica en el Tablon de Anuncios del Portal de
Contratacion de la Comunidad de Madrid el acta que reflejaba la reunion de la Mesa

de contratacion.

El 29 de diciembre se retne la Mesa para comprobar la documentacion
requerida a los licitadores y acuerda excluir, entre otras, a la empresa recurrente por
no subsanar lo contemplado en el requerimiento. El 4 de enero se publica en el citado

tablon de anuncios el acta de la Mesa de contratacion.

Tercero. - ElI 19 de enero de 2021 tuvo entrada en el Registro de la Agencia de
Vivienda Social recurso especial en materia de contratacion, que fue remitido a este
Tribunal el 21 de enero de 2021, formulado por FJCT, en el que solicita que se le
incluya en el procedimiento de licitacién alegando que no tiene que presentar el Anexo

VI porque dicho documento va referido a las empresas y €l es una persona fisica.

El 21 de enero de 2021 el érgano de contratacion remitié el expediente de
contratacion y el informe a que se refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de

noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
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juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

El 6rgano de contratacion solicita la desestimacion del recurso.

Cuarto. - No se ha dado traslado del recurso a posibles interesados al no ser tenidos
en cuenta en la resolucién otros hechos ni otras alegaciones que las aducidas por el
recurrente, de conformidad con lo establecido en el articulo 82.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas, aplicable en virtud de lo establecido en el articulo 56 de la LCSP.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. - De conformidad con lo establecido en el articulo 46.1 de la LCSP vy el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y Racionalizacidon del Sector Publico, corresponde a este Tribunal la competencia para

resolver el presente recurso.

Segundo. - El recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ello, al tratarse
de una persona fisica excluida de la licitacion “cuyos derechos e intereses legitimos
individuales o colectivos se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados de
manera directa o indirectamente por las decisiones objeto del recurso” (Articulo 48 de
la LCSP).

Tercero. - El recurso especial se plante6 en tiempo y forma, pues el acuerdo se adopt6
el 29 de diciembre de 2020, se publicé en el Portal de la Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid el 4 de enero de 2021, y el recurso se interpuso el 19 de enero
de 2021 ante el Organo de contratacion, dentro del plazo de quince dias habiles, de

conformidad con el articulo 50.1 de la LCSP.

Cuarto. - El recurso se interpuso contra un acto de tramite cualificado, exclusion de la

oferta de la recurrente, que determina la imposibilidad de continuar el mismo, en el
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marco de un contrato de servicios cuyo valor estimado es superior a 100.000 euros.

El acto es recurrible, de acuerdo con el articulo 44.1.a) y 2.b) de la LCSP.

Quinto. - El fondo del recurso se concreta en determinar si el recurrente tenia que
presentar el Anexo VI “Modelo de declaracion responsable relativa al compromiso de

tener contratados trabajadores con discapacidad y plan de igualdad”.

El recurrente alega que tanto la clausula 12.A.2 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares como el Anexo VI va referido a empresas por ello no tiene

que presentar ese documento porque la licitacion la presenta una persona fisica.

Por su parte, el 6érgano de contratacion alega que procede la exigencia del
Anexo VI “De conformidad con lo previsto en la clausula 12 del pliego de clausulas
administrativas particulares (en adelante PCAP) que rige la licitacién en relacién con
el contenido necesario del Sobre 1 ‘documentacion administrativa’ que han de
presentar los licitadores, entre otros documentos se encuentra el siguiente:

* ANEXO VI. MODELO DE DECLARACION RESPONSABLE RELATIVA AL COMPROMISO
DE TENER CONTRATADOS TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD Y PLAN DE
IGUALDAD.

D./DAa........ccccvevnnnn. , en nombre propio 0 en representacion de la empresa
............ con N.I.F. n° en calidad de
........................................................ DECLARA: Que, de resultar adjudicatario
del contrato, y durante la vigencia del mismo, asume de mas de 150 trabajadores,
asume la obligacion de contar con un plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el
articulo 45 de la Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de la obligacion
de tener empleados trabajadores con discapacidad en un 2 por 100, al menos, de la
plantilla de la empresa, si ésta alcanza un namero de 50 6 mas trabajadores, de
acuerdo con el articulo 42 del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y su inclusion social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, o la de adoptar las medidas alternativas
establecidas en el Real Decreto 364/2005, de 8 de abril. Asimismo, se compromete a
acreditar el cumplimiento de la referida obligacion ante el 6rgano de contratacion

cuando sea requerido para ello, en cualguier momento durante la vigencia del contrato
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0, en todo caso, antes de la devolucion de la garantia definitiva. Igualmente, si se trata
de una empresa mujeres y hombres, y se compromete a acreditar el cumplimiento de

la referida obligacion ante el 6rgano de contratacion cuando sea requerido para ello.

Firmado:
Nota: Indiquese la representacion que ostenta el declarante en la empresa™

El 6rgano de contratacion continda en su informe alegando: “A su vez esta
exigencia, tal y como se indica en la clausula 34 del PCAP, tiene su origen en lo
previsto en el Decreto 213/1998, de 17 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el
que se establecen medidas en la contratacion administrativa de la Comunidad de
Madrid para apoyar la estabilidad y calidad del empleo, y en cuya virtud, durante la
vigencia del contrato, se ha de asumir por parte de los contratistas entre sus
obligaciones, la de tener trabajadores con discapacidad en un 2 por 100, al menos, de
la plantilla de la empresa, si esta alcanza un nimero de 50 o mas trabajadores y el
contratista estad sujeto a tal obligacion, de acuerdo con el articulo 42 del Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y su
inclusién social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
o la de adoptar las medidas alternativas desarrolladas reglamentariamente por el RD.
364/2005, de 8 de abril.

(...)

La citada obligacion relativa a los trabajadores con discapacidad, resulta extensible,
en palabras de la mencionada clausula 34 del PCAP y del articulo 4 del Decreto
213/1998, de 17 de diciembre, del Consejo de Gobierno, a los “contratistas”, debiendo
entenderse por tales a “las personas naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras,
gue tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en alguna prohibicion de
contratar, y acrediten su solvencia economica y financiera y técnica o profesional o,
en los casos en que asi lo exija esta Ley, se encuentren debidamente clasificadas”,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 de la LCSP.

(...)
De lo alegado por el recurrente, parece desprenderse que estima que la exigencia de

dicho documento no procede en los supuestos de personas fisicas, como es su caso,

siendo Unicamente exigible a las personas juridicas (empresas), de forma que el
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requerimiento habria resultado improcedente.

A este respecto es necesario indicar que el término “empresa” que se emplea en el
modelo de declaracion responsable, asi como en el PCAP y también a lo largo de la
propia LCSP, no puede ser entendido de una forma tan restrictiva que lleve a concluir
gue el mismo unicamente se ha de referir a personas juridicas, obviando, por tanto, a
las personas fisicas. El término empresa ha de ser interpretado en un sentido mas
amplio similar al propuesto por la propia RAE, es decir, “unidad de organizacion
dedicada a actividades industriales, mercantiles o de prestacion de servicios con fines
lucrativos”, o que a nuestros efectos es equivalente al término “contratista” antes
indicado.

Tal y como ya se ha adelantado en el apartado anterior, la obligacion a la que alude
la clausula 34 del PCAP y que se plasma en el Anexo VI, alcanza a los contratistas
(empresas), cualquiera que sea su forma, hasta el punto de ser exigible a los que

integren una unidn temporal de empresas (carente de personalidad juridica)”.

Vistas las alegaciones de las partes, procede revisar los PCAP que rigen la

licitacion de referencia.

La clausula 12 de los PCAP, en su apartado A) indica la documentacién que se
debe incluir en el Sobre 1 entre la que se encuentra el citado ANEXO VI. En relacion
con este documento, el recurrente alega que solo va referido en sus distintos
apartados a empresas y que esto se puede deducir incluso en la nota que consta a
pie de documento: “indiquese la representacion que ostenta el declarante en la

empresa’”.

Este Tribunal coincide con los argumentos expuestos por el érgano de
contratacion en su informe, al que se remite por economia procedimental, y por tanto

discrepa de las alegaciones del recurrente.

No obstante, afiadir una precision mas en contra de lo alegado por el recurrente

pues como se puede observar en el reiterado ANEXO VI, en el encabezado del mismo,

consta: “D./DAa.................. , €n nombre propio o0 en representacion de la empresa

............ con N.I.F. n° en calidad de
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.............................................................. ". Esto es, también va dirigido a las

personas fisicas al indicar que el interesado puede actuar “en hombre propio”.

En conclusién, el requerimiento efectuado por la Mesa de contratacion fue
realizado conforme a los PCAP y la LCSP siendo el acuerdo de exclusion conforme a

derecho al no haber presentado el recurrente la documentacién solicitada.

En consecuencia, se desestiman las pretensiones del recurrente.

En su virtud, previa deliberacién, por mayoria, y al amparo de lo establecido
en el articulo 46.1 de la LCSP y el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico, el Tribunal

Administrativo de Contratacion PuUblica de la Comunidad de Madrid:

ACUERDA

Primero.- Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por
don F.J.C.T., en su propio nombre y derecho, contra los Acuerdos de las Mesas
celebradas en fechas 22 y 29 de diciembre, de subsanacién de documentaciéon y de
exclusion del procedimiento de licitacion relativo al expediente denominado
“Elaboracion de proyecto basico, trabajos complementarios, proyecto de ejecucion y
direccion facultativa de obras de construccién de edificio de viviendas VPPA y
consumo de energia casi nulo,-Parcela 63-PAU 4-Mdéstoles”, nUmero de expediente
A/SER-017354/2020,de la Agencia de Vivienda Social, Consejeria de Vivienda y

Administracion Local.
Segundo. - Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la sancion prevista en

el articulo 58 de la LCSP.

Tercero. - Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.
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Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, serad directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos meses,
a contar desde el dia siguiente a la recepcién de esta notificacion, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso Administrativa, todo ello de conformidad
con el articulo 59 de la LCSP.
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