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Reclamacion n° 596/2021
Resolucion n°14/2022

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 13 de diciembre de 2022.

VISTA la reclamacion interpuesta por la representacion legal de Depuracion
de aguas del Mediterraneo S.A., en nombre del compromiso de UTE formado por
dicha empresa y ACSA obras e infraestructuras S.A.U., contra el acuerdo de Canal
de Isabel Il de fecha 26 de noviembre de 2021 por el cual se adjudica el contrato de
“Servicios de explotacion y mantenimiento de las estaciones depuradoras de aguas
residuales (EDAR) del Grupo Alberche”, numero de expediente 278/2020 este

Tribunal ha adoptado la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Mediante anuncios publicados en el DOUE y en el Portal de la
Contrataciéon Publica de la Comunidad de Madrid el 4 de agosto de 2021, se
convoco licitacion del contrato de referencia mediante procedimiento abierto con un

pluralidad de criterios de valoracion y sin division en lotes.

El valor estimado del contrato es de 640.000 euros y el plazo de duracion de 4

anos.
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A la presente licitacion se presentaron 4 licitadores, entre ellos la reclamante.

Segundo.- El 23 de diciembre de 2021 la representacion legal de Depuracion de
aguas del Mediterrdneo S.L., presento6 ante este Tribunal reclamacion en materia de
contratacion contra la adjudicacion del contrato a la empresa Aquambiente Servicios
para el Sector del Agua, S.A.U, al considerar que la oferta presentada ha sido

modificada.

El 10 de enero de 2021 el Organo de contratacion remiti6 copia del
expediente de contratacion y su informe tal como dispone el articulo 56.2 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante, LCSP).

El érgano de contratacion informa que este contrato se adjudicé el 15 de
noviembre de 2021 y se ha formalizado el 23 de diciembre de 2021, una vez
cumplido el plazo de quince dias habiles desde la notificacion de la adjudicacion, por

lo que la reclamacion es extemporanea.

Tercero.- Habiéndose formalizado el contrato, no ha lugar a imponer la suspension

automatica del procedimiento de licitacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- En cuanto al régimen juridico aplicable al contrato, tiene caracter privado y
se encuentra sujeta al Real Decreto Ley 3/2020 de 4 de febrero de medidas
urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas
directivas de la Union Europea en el ambito de la contratacion publica en
determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del
ambito tributario y de litigios fiscales (RDLSE). En consecuencia, la tramitacion de la
Reclamacion le sera de aplicacion lo dispuesto en los articulos 119 y siguientes del
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mencionado Real Decreto, por haberse iniciado la licitacion con posterioridad a la

entrada en vigor del mismo.

El articulo 121.1 del RDLSE establece, en cuanto al régimen juridico de la
reclamacion, que le seran de aplicacion a las reclamaciones que se interpongan ante
los 6rganos mencionados en el articulo anterior contra alguno de los actos a que se
refiere el articulo 119, las disposiciones de la LCSP que regulan el recurso especial
en materia de contratacion, incluido el articulo 49 relativo a la adopcion de medidas

cautelares, con determinadas especialidades.

El Canal de Isabel Il S.A. es una empresa publica cuya titularidad pertenece
a la Comunidad de Madrid por lo que en virtud de lo establecido en el articulo 3 de la
LCSP, forma parte del sector publico y tiene la consideracion de poder adjudicador
por tener personalidad juridica propia, haberse creado para satisfacer necesidades
de interés general que no tienen caracter industrial o mercantil y estar financiada su
actividad y controlada su gestion y nombrados los miembros de su Consejo de
Administracion por una Administracion Publica que es poder adjudicador como la
Comunidad de Madrid.

Los contratos de Canal de Isabel Il tendran caréacter privado, rigiéndose, en
cuanto a su preparacion y adjudicacion por el régimen contenido en el RDLCSE y la
LCSP, siendo susceptibles de reclamacién y/o recurso especial en materia de

contratacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 46.4 de la LCSP, en relacion
al articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico de la Comunidad de Madrid,

corresponde a este Tribunal la competencia para resolver el recurso.

Segundo.- La reclamacién ha sido interpuesta por persona legitimada para ello, al

tratarse de una persona juridica clasificada en segundo lugar, “cuyos derechos e

intereses legitimos individuales o colectivos se hayan visto perjudicados o puedan
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resultar afectados de manera directa o indirectamente por las decisiones objeto del
recurso” (Articulo 48 de la LCSP).

Asimismo, se acredita la representacion del firmante de la reclamacién

Tercero.- La reclamacion se interpuso contra la adjudicacion de un contrato de
servicios cuyo valor estimado es superior a 428.000 euros. El acto es recurrible, de
acuerdo con el articulo 1 y 119 del RDLCSE.

Cuarto.- Especial examen merece el plazo de interposicion de la reclamacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 121 del RDLCSE el procedimiento
de reclamacion se iniciara mediante escrito que debera presentarse en el plazo de
quince dias habiles. Cuando el recurso se interponga contra la adjudicacion del
contrato el cOmputo se iniciar4 a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
notificado.

Asimismo, el articulo 19.2 del Reglamento de los procedimientos especiales
de revisibn de decisiones en materia contractual y de organizacion del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, aprobado por Real Decreto
814/2015, de 11 de septiembre (RPERMC) establece que “Cuando el recurso se
interponga contra el contenido de los pliegos y demas documentos contractuales, el
computo se iniciara a partir del dia siguiente a aquel en que se haya publicado en
forma legal la convocatoria de la licitacion, de conformidad con lo indicado en el
apartado 1 de este articulo, si en ella se ha hecho constar la publicacion de los
pliegos en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico o el lugar y forma para

acceder directamente a su contenido”.

Con fecha 27 de noviembre se notific6 de forma individual y mediante
publicacién en el perfil de contratante de Metro de Madrid la adjudicacién del

contrato.
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En consecuencia, la fecha de inicio del computo para la interposicion del
recurso es el 28 de noviembre, por lo que el plazo legal de quince dias habiles para
recurrir finalizé el 22 de diciembre de 2021, de manera que el recurso presentado el
23 de diciembre de 2021 debe considerarse extemporaneo.

Como declaré este Tribunal en su Resolucion 10/2015, de 14 de enero, el
principio de seguridad juridica justifica que no se pueda impugnar cuando ha
transcurrido el plazo legal pues en caso contrario se defraudaria la confianza
legitima de los competidores convencidos de la regularidad del procedimiento de
licitacion. Los plazos de admisibilidad constituyen normas de orden publico que
tienen por objeto aplicar el principio de seguridad juridica regulando y limitando en el
tiempo la facultad de impugnar las condiciones de un procedimiento de licitacion. El
plazo de interposicion es también consecuencia del principio de eficacia y celeridad
que rigen el recurso ya que una resolucion tardia produce inseguridad juridica en los
licitadores, y en el érgano de contratacion, ademas de alargar la tramitacion del
procedimiento; asimismo reduce el riesgo de recursos abusivos. El recurso debe
formularse dentro del plazo fijado al efecto y cualquier irregularidad del
procedimiento que se alegue debe invocarse dentro del mismo, so pena de

caducidad, garantizando asi el principio de efectividad del recurso.

Asimismo, el articulo 55 de la LCSP dispone que cuando el érgano encargado
de resolver el recurso apreciara de modo inequivoco y manifiesto, entre otros
supuestos, que la interposicién del recurso se ha efectuado una vez finalizado el
plazo establecido para su interposicion, dictara resolucion acordando la inadmision

del recurso.

Igualmente, el articulo 22.1. 5° del RPERMC, prevé que solo procedera la
admision del recurso cuando concurra, entre otros, el requisito de que la
interposicion se haga dentro de los plazos previstos en el articulo 44.2 del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (actual 50.1 de la LCSP),

recogiendo en su articulo 23 que la apreciacion del cumplimiento de los requisitos
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para la admision del recurso corresponde al Tribunal.

En consecuencia, procede inadmitir la presente reclamacion, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 50.1.b) y 55.d) de la LCSP, por haberse interpuesto
recurso especial en materia de contratacion fuera del plazo legalmente establecido

para su presentacion.

En su virtud, previa deliberacidn, por mayoria de sus miembros, y al amparo
de lo establecido en el articulo 46.1 y el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector
Publico, el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid:

ACUERDA

Primero.- Inadmitir la reclamacion especial en materia de contratacion presentada
por la representacion legal de Depuracion de aguas del Mediterraneo S.A., en
nombre del compromiso de UTE formado por dicha empresa y ACSA obras e
infraestructuras S.A.U., contra el acuerdo de Canal de Isabel Il de fecha 26 de
noviembre de 2021 por el cual se adjudica el contrato de “Servicios de explotacion y
mantenimiento de las estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR) del

Grupo Alberche”, nimero de expediente 278/2020 por extemporanea.

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion de la reclamacion por lo que no procede la imposicion de la sancion

prevista en el articulo 58 de la LCSP.

Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos
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meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de

conformidad con el articulo 108 de la LCSE.
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