Reclamacion AIP n° 10/2016
Resolucion AIP n° 14/2016

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICADE
LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 27 de abril de 2016.

VISTA la Reclamacion presentada por dofia M.C.C., en nombre vy
representacion de la Unién de Empleados Publicos (FUE), contra la Resoluciéon de
25 de febrero de 2016, de la Directora General de Presupuestos y Recursos
Humanos, contra la Resolucion de 11 de marzo de 2016 de la Direccion General de
Funcion publica y contra la denegacion presunta de informacion por parte de la

Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, este Tribunal ha adoptado la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 23 de marzo de 2016, se ha recibido en este Tribunal
reclamacion de la Unién de Empleados Publicos (FUE), contra la falta de atencion
de su solicitud de acceso a la informacion publica, efectuada ante la Consejeria de

Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno, el 11 de febrero de 2016.

La solicitud de acceso comprendia:
1. “Cantidad de plazas de empleados publicos del Cuerpo de Ingenieros y

Arquitectos Superiores y del Cuerpo de Ingenieros y Arquitectos Técnicos,
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desglosando por especialidad y Direccion General. Para cada plaza indicar si
estad ocupada con caracter definitivo, por interino vinculado a OPE, interino sin
vincular a OPE, comision de servicio, vacante vinculada a OPE, vacante sin
vincular a OPE, etc.

2. Actas de los ultimos 10 afios en las que se hayan establecido los criterios
alcanzados en la correspondiente negociacion sobre ofertas de empleo publico,
acceso, carrera, provision y sistemas de clasificacion de puestos de trabajo,
segun establece la legislacion basica del Estado.

3. Para cada plaza de funcionario adscrita a una oferta de empleo publico de la
Comunidad de Madrid, el afio de la oferta de empleo publico a la que esta
vinculada. En caso de estar ocupada por un funcionario interino, se solicita,

desde qué fecha esté ocupando esa plaza”.

Dado que las competencias en materia de personal se encuentran asignadas
a la Direccion General de Presupuestos y Recursos Humanos (en cuanto a la
relacion de puestos de trabajo), que forma parte de la estructura organica de la
Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, y a la Direccion General de Funcion
Publica (en cuanto a la vinculacién de puestos de trabajo vacantes y ofertas de
empleo publico), dependiente de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia
de Gobierno, cada una de ellas atendié a la solicitud en su ambito, habiéndose
comunicado previamente esta circunstancia a la solicitante, el dia 16 de febrero de
2016.

La Direccién General de Presupuestos y Recursos Humanos dicté Resolucion
con fecha 25 de febrero de 2016, en la que admite parcialmente la solicitud y remite
a la solicitante copia de la relacion de puestos de trabajo (RPT) del Cuerpo de
Ingenieros y Arquitectos Superiores y del Cuerpo de Ingenieros y Arquitectos
Técnicos, desglosando por especialidad y Direccion General a fecha 15 de febrero
de 2016, comprensiva del numero del puesto, denominacién, adscripcion organica,
grupo de titulaciéon en el que haya sido clasificado, cuerpo, escala, especialidad,

nivel de complemento de destino, dotacién presupuestaria, sistema de provision,
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turno, localizacion, importe de complemento especifico, etc. Asi mismo se informaba
de cuales son los centros de trabajos de los puestos contenidos en la RPT, que se le
adjunta.

Sin embargo en la misma Resolucion se declara la inadmisién del segundo
aspecto de la solicitud “puesto que la relacidon de puestos de trabajo no contiene
informacion sobre la ocupacion y la vinculacion de los puestos de trabajos a las
correspondientes ofertas de empleo publico, de modo que la informacion solicitada
sobre la ocupacion de los puestos, definitiva o temporal y, en el caso de encontrarse
desempeiiados por funcionarios interinos su vinculacion a las correspondientes
ofertas de empleo publico, no pueden ofrecerse como contenidos propios de la
relacion de puestos”, concurriendo a su juicio la causa de inadmision del articulo
18.1.c.) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno (en adelante LTAIPBG).

En cuanto a la solicitud remitida a la Direccion General de Funcion Publica,
fue inadmitida, mediante Resolucién de 11 de marzo de 2016, en aplicacion de lo
establecido en el articulo 18.1.a) de la LTAIPBG, al considerar que los datos
relativos a los puestos de trabajo del Cuerpo de Ingenieros y Arquitectos, Superiores
y Técnicos, que se vinculan a OPES, seran objeto de informacién general en los
Decretos de Oferta de Empleo Publico en el momento en el que se publique en el
B.O.C.M. en los que figura el detalle de plazas por cada Escala y Cuerpo. También
se inadmite la peticion de solicitud de las actas aduciendo que de acuerdo con lo
establecido en el Estatuto del Empleado Publico (articulo 37) “el citado precepto
ordena el deber de negociacion, pero no asi el de la obtencion de acuerdos”, a lo
que afiade que los acuerdos habidos en los temas a que hace alusion la solicitante
han sido objeto de publicacién general, lo que también determina la inadmisién de la
solicitud de acuerdo con el articulo 18.1.a) de la LTAIPBG, para concluir que las
actas que se custodian en formato papel contienen datos de caracter personal de los

asistentes cuya disociacion implicaria una actividad de reelaboracion que
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desvirtuaria totalmente el contenido de las mismas, para acabar sefalando que la

peticion que abarca un periodo de 10 afios es abusiva.

Segundo.- Este Tribunal procedio el 1 de abril de 2016 a dar traslado de la
Reclamacion presentada a los 6rganos afectados por la solicitud, a los efectos de

gue se realizaran las alegaciones que se consideren oportunas.

Dichas alegaciones fueron remitidas el 13 y 14 de abril de 2016,
respectivamente, dandose cuenta del contenido de las mismas al abordar el examen

de las cuestiones de fondo de esta Resolucion.

Tercero.- Asimismo con fecha 4 de abril de 2015 se requirié a la reclamante para
que remitiera de conformidad con lo establecido en el articulo 110 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun (LRJ-PAC), copia de los Estatutos del
Sindicato FUE y acreditacion de su representacion, recibiéndose un escrito con
entrada en este Tribunal el 21 de abril de 2016, al que se acompafiaban los

indicados estatutos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- El articulo 24.6 de la Ley 19/2013, de LTAIPBG, atribuye la competencia
para conocer de las reclamaciones que regula al Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno “salvo en aquellos supuestos en que las comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un 6rgano especifico, de acuerdo con lo establecido
en la disposicién adicional cuarta de esta Ley”. Esta disposicion adicional establece:
“1. La resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 corresponderd, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de la Comunidades
Auténomas y su sector publico, y por las Entidades locales comprendidas en su
ambito territorial, al drgano independiente que determinen las Comunidades

Auténomas (...)".
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Este o6rgano especifico en la Comunidad de Madrid es el Tribunal de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, de conformidad con lo establecido
en el articulo 1.3 de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo
Consultivo, “Correspondera al Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid, el conocimiento y la resolucion de las reclamaciones de
acceso a la informacién publica previstas en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno,
cuando se interpongan, potestativamente, contra las resoluciones expresas o las
desestimaciones presuntas dictadas por la Administracion de la Comunidad de
Madrid, por las entidades locales comprendidas en su ambito territorial y por todas
las entidades y organismos del sector publico de ambas comprendidas en el ambito
de aplicacion de la referida Ley”.

En consecuencia, este Tribunal es competente para la resolucion de la

reclamacion presentada.

Segundo.- Especial mencion debe hacerse a la representacion con que actia la
firmante de la reclamacion interpuesta por la Unién de Empleados Publicos (FUE),
puesto que requerida para que aportara documentacion acreditativa del poder que
ostenta para interponer recursos o reclamaciones en nombre de esta Ultima, remitid
los Estatutos de la entidad, denominada segun su articulo 1 “Union de Empleados
Publicos, Movimiento FUE”, indicando asimismo que los estatutos remitidos estan
disponibles en la direccion web que adjunta.

La firmante del recurso acredita ser la Secretaria General de la entidad,
mediante aportacién de la Resolucion de inscripcién de los titulares de la Junta
Directiva u Organo de representacion en el Registro Nacional de Asociaciones, de
fecha 12 de noviembre de 2014. De acuerdo con el articulo 23 de los Estatutos de la
entidad, al Secretario General le corresponde la direccion de los trabajos de gestion

administrativa del personal, el libro de afiliados y el libro de actas y la custodia de la
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documentacion de la Asociacion e impulsar las labores de comunicacion entre los
demas organos de gobierno y entre los asociados. Asi mismo “coordinara las
comunicaciones oficiales con las administraciones publicas y tendra atribuida la
expedicion de certificaciones en materia de contratacion financieras, y tributarias, de
recursos humanos y en general respecto de aquellos documentos que tengan
efectos juridicos frente a terceros”, correspondiendo la representacion legal de la
Asociacion a su Presidente de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de

los indicados estatutos.

A la vista de lo anterior debe concluirse que la firmante de la reclamacion no
acredita ostentar la representacibn de la entidad reclamante, no habiendo
subsanado la deficiencia que se le puso de manifiesto por el Tribunal con
apercibimiento expreso de tenerla por desistida del procedimiento de acuerdo con lo
establecido en el articulo 71 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen
juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun,
(LRJ-PAC).

Debe sefnalarse que si bien la Ley de Transparencia no vincula la solicitud de
acceso a la informacién publica a un interés legitimo del solicitante, que por tanto no
tiene por qué acreditar, ni siquiera invocar, titulo alguno de legitimacion para obtener
la informacion solicitada, ello no implica desconocer el régimen juridico y naturaleza
de la reclamacion que en la misma se establece para los casos de denegacion o no
satisfaccion de la misma. Efectivamente el articulo 23 de la LTAIPBG, bajo la rabrica
“Recursos”, establece que “La reclamacion prevista en el articulo siguiente tendra la
consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 107.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun”, indicando en consecuencia el apartado 3 del articulo 24 del mismo texto
legal que “La tramitacidén de la reclamacion se ajustara a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun”.
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Dicha norma prevé la posibilidad de presentar recursos (en este caso
reclamaciones) en nombre de terceros, indicando al respecto su articulo 32.3. “Para
formular solicitudes, entablar recursos, desistir de acciones y renunciar a derechos
en nombre de otra persona, deberd acreditarse la representacion por cualquier
medio valido en derecho que deje constancia fidedigna, o mediante declaracion en

comparecencia personal del interesado”.

Por lo tanto no acreditandose la representacion con que la firmante de la
reclamacioén dice actuar, ni indicandose de contrario que actia en su propio nombre,

solo cabe inadmitir el recurso por falta de representacion del firmante.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 1.3 de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del
Consejo Consultivo, el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid:

ACUERDA

Primero.- Inadmitir la Reclamacion presentada por dofia M.C.C., en nombre y
representacion de la Union de Empleados Publicos (FUE), con fecha 23 de marzo de

2016, por falta de representacion.

Segundo.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento;
publicarlo, previa disociacion de los datos de caracter personal, por medios
electronicos en la pagina web de este Tribunal y comunicarlo al Defensor del Pueblo,
de acuerdo con el articulo 24.5 de la LTAIPBG.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, serd directamente
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TACP

Tribunal
Administrativo
de Contratacion
Publica

ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el plazo de dos meses, a contar desde
el dia siguiente a la recepcion de esta notificacién, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 10.1.a) y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la

Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
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