Reclamacion AIP n° 6/2016
Resolucién AIP n° 7/2016

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICADE
LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 17 de marzo de 2016.

VISTA la Reclamacién presentada por don L.R.G., en su propio nombre,
contra la denegacion parcial de acceso a la informacién puablica en las Resoluciones
de la Directora General de Presupuestos y Recursos Humanos y del Director
General de Funcion Puablica, ambas de 23 de diciembre de 2015, este Tribunal ha

adoptado la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 3 de febrero de 2016, se ha recibido en este Tribunal
reclamacion de don L.R.G., contra la falta de atencién de su solicitud de acceso a la
informacion publica, efectuada ante la Consejeria de Presidencia, Justicia y

Portavocia del Gobierno, el 25 de noviembre de 2015.

La solicitud de acceso comprendia:

1. “Listado de puestos de trabajo vacantes (sin ocupar ni con reserva de plaza)
del Cuerpo de Ingenieros y Arquitectos Técnicos, Escala de Ingenieria
Técnica, Especialidad Ordenacién Rural e Industrias Agroalimentarias, de
Administracion Especial, Grupo A, Subgrupo A2, de la Comunidad de Madrid;
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indicandose numero de puesto de trabajo, denominacién, departamento al
que esta adscrito (Direccion General, y en su caso Subdireccién, Area,
Servicio 0 Seccion), localidad del centro de trabajo y afio de la oferta de
empleo publico a la que esta vinculado el puesto de trabajo”.

2. “Relacion de puestos de trabajo (plazas) del Cuerpo de Ingenieros y
Arquitectos Técnicos, Escala de Ingenieria Técnica, Especialidad Ordenacién
Rural e Industrias Agroalimentarias, de Administracion Especial, Grupo A.
Subgrupo A2, de la Comunidad de Madrid, a cubrir mediante el proceso
selectivo convocado mediante: “ORDEN 898/2014, de 28 de abril, de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno, por la que se
convocan pruebas selectivas para el ingreso en el Cuerpo de Ingenieros y
Arquitectos Técnicos, Escala de Ingenieria Técnica, de Administracion
Especial, Grupo A, Subgrupo A2, de la Comunidad de Madrid, especialidad
Ordenaciéon Rural e Industrias Agroalimentarias”; procediéndose,
posteriormente, por Orden 1862/2014, de 3 de octubre, de dicha Consejeria
(BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID de 13 de octubre de
2014), a la ampliacién del namero de plazas correspondientes al proceso
selectivo de referencia. Se solicita el listado de los puestos de trabajo
(plazas) a cubrir con indicacion del numero de puesto de trabajo,
denominacion, departamento al que est& adscrito (Direccién General, y en su
caso Subdireccion, Area, Servicio o Seccion), localidad del centro de trabajo
y afio de la oferta de empleo publico a la que esta vinculado cada puesto de

trabajo (plaza)”.

Dado que las competencias en materia de personal se encuentran asignadas
a la Direccion General de Presupuestos y Recursos Humanos (en cuanto a la
relacion de puestos de trabajo), y a la Direcciébn General de Funcién Publica (en
cuanto a la vinculacion de puestos de trabajo vacantes y ofertas de empleo publico)

cada una de ellas atendid a la solicitud en su ambito:

La Direccién General de Presupuestos y Recursos Humanos resolvié remitir
al solicitante copia de la relacion de puestos de trabajo (RPT) vacantes de la
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especialidad de ordenacién rural e industrias agroalimentarias, con su contenido a
fecha 21 de diciembre de 2015, comprensivo del numero del puesto, denominacion,
adscripcion organica, grupo de clasificacién, cuerpo y escala de adscripcion, importe
del sueldo y complemento especifico. Asi mismo se informaba de cuéales son los

centros de trabajos de los puestos contenidos en la RPT, que se le adjunta.

Respecto de esta respuesta, el reclamante considera que su peticion no fue
atendida satisfactoriamente, solicitando que se complete con la indicacion del
significado de cada uno de los codigos del documento de RPT de la cabecera
(%CREAC, TIPO, IP, COEF, GR, AREA, GRUPO, NIVEL, etc.), la adscripcion
organica completa (Consejeria, Direccion General, Subdireccion General, etc.) de

cada “unidad orgéanica”.

Ademas sefiala que en el documento facilitado por la Direcciébn General de
Presupuestos y Recursos Humanos falta indicar el dato del afio de la oferta de

empleo publico a la que esta vinculado cada puesto de trabajo.

En cuanto a la solicitud remitida a la Direccion General de Funcion Publica,
fue inadmitida en aplicacion de lo establecido en el articulo 18.1.a) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno (en adelante LTAIPBG), al considerar que los datos relativos a los
puestos de trabajo en los que habran de concretarse las plazas vinculadas a Oferta
de Empleo Publico que sean objeto de convocatoria, ya se encontraran 0 no
vacantes, asi como, concretamente, las 11 plazas adscritas a la Especialidad de
Ordenacion Rural e Industrias Agroalimentarias de la Escala de Ingenieria Técnica
del Cuerpo de Ingenieros y Arquitectos Técnicos, de Administracion Especial, Grupo
A, Subgrupo A2, de la Comunidad de Madrid, en las pruebas selectivas convocadas
por las Ordenes 898/2014, de 28-de abril, y 1862/2014, de 3 de octubre, sefialadas
en los antecedentes de hecho de la presente Resolucién, seran objeto de
informacion publica en el momento en el que se publique en el B.O.C.M. la relacion
de aspirantes que han superado las pruebas selectivas, a través de la oferta que
efectle a dichos aspirantes la Direccibn General de Presupuestos y Recursos
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Humanos de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, a fin de que éstos
procedan a la eleccion de destino, indicando eso no obstante que de las 11 plazas
convocadas en la Especialidad de Ordenacion Rural e Industrias Agroalimentarias, 3
se encuentran vinculadas a la Oferta de Empleo Publico de la Comunidad de Madrid
para el afio 2007, aprobada por Decreto 21/2007, de 3 de mayo, y las 8 restantes a
la Oferta de 2014, aprobada por Decreto 59/2014, de 8 de mayo.

Esta Resolucion se notificd al reclamante mediante correo ordinario que fue
recibida el 18 de enero de 2016.

Segundo.- Este Tribunal procedié el 25 de febrero de 2016 a dar traslado de la
Reclamacion presentada a los 6rganos afectados por la solicitud, a los efectos de

gue se realizaran las alegaciones que se consideren oportunas.

Dichas alegaciones fueron remitidas el 8 de marzo de 2016.

En las alegaciones de la Direccion General de Presupuestos y Recursos
Humanos, se da cumplida explicacién del contenido de la Resolucién objeto de la
reclamacién, y con el objeto de hacer efectivos los principios de publicidad y

transparencia se facilita el objeto y significado de los codigos contenidos en la RPT.

En las alegaciones de la Direccién General de Funcién Publica, se reitera que
“la informacion solicitada serd objeto de publicidad en el momento procedimental
determinado por la normativa vigente, momento éste en el que estara a disposicion
no soélo de los aspirantes que, tras haber superado el correspondiente proceso
selectivo, hayan de incorporarse a los puestos que les sean ofertados a tal efecto,
sino de cualquier otra persona que pudiera estar interesada en acceder a dicha
informacion, como parece ser el caso del ahora reclamante, resultando, por ello, de
aplicacion, lo dispuesto en el articulo 18.1.a) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,

de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno”.
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Tercero.- Asimismo con fecha 26 de febrero de 2015 se requirié al reclamante para
que remitiera de conformidad con lo establecido en el articulo 110 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun (LRJ-PAC), copia de su Documento Nacional
de Identidad, lo que se verific6 mediante escrito con entrada en este Tribunal el 16
de marzo de 2016, en el que manifiesta su oposicion a dicho requerimiento por
considerar que no es exigible aportar el DNI de acuerdo con la LRJ-PAC, que no
obstante aporta con tachado respecto de los datos que considera susceptibles de
proteccion. Asi mismo “ruega’ que cualquier comunicacion que realice este Tribunal,
sin proceder del Consejo de Transparencia del Estado, indique claramente la horma
de delegacion de competencias.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- El articulo 24.6 de la Ley 19/2013, de LTAIPBG, atribuye la competencia
para conocer de las reclamaciones que regula al Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno “salvo en aquellos supuestos en que las comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un 6rgano especifico, de acuerdo con lo
establecido en la disposicion adicional cuarta de esta Ley”. Esta disposicion
adicional establece: “1. La resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones
de la Comunidades Autobnomas y su sector publico, y por las Entidades locales
comprendidas en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las

Comunidades Auténomas (...)".

Este organo especifico en la Comunidad de Madrid es el Tribunal de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, de conformidad con lo establecido
en el articulo 1.3 de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo
Consultivo, “Correspondera al Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid, el conocimiento y la resolucién de las reclamaciones de
acceso a la informacién publica previstas en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de

diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno,
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cuando se interpongan, potestativamente, contra las resoluciones expresas o las
desestimaciones presuntas dictadas por la Administracién de la Comunidad de
Madrid, por las entidades locales comprendidas en su ambito territorial y por todas
las entidades y organismos del sector publico de ambas comprendidas en el ambito
de aplicacion de la referida Ley”. Por lo tanto la competencia para resolver estas

reclamaciones de acceso no procede de acto alguno de delegacion.

En consecuencia, este Tribunal es competente para la resolucion de la
reclamacion presentada, no pudiendo atender en este punto a las alegaciones del

reclamante.

Segundo.- Requisito de admisibilidad de la reclamacion es la existencia de un acto

expreso o presunto en materia de acceso a la informacién publica.

El articulo 20.1 de la LTAIPBG, establece que “La resoluciéon en la que se
conceda o deniegue el acceso debera notificarse al solicitante y a los terceros
afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo maximo de un mes desde la
recepcion de la solicitud por el érgano competente para resolver. Este plazo podra
ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de la

informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al solicitante”.

Habiéndose notificado las Resoluciones en respuesta a la solicitud de acceso
a la informacion, debe considerarse que los actos objeto de la reclamaciéon son de
un lado la denegacion expresa por parte de la Direccion General de Funcion Publica
y el acceso no satisfactorio a juicio del reclamante por parte de la Direccion General

de Recursos Humanos de fecha 23 de diciembre de 2015.

Tercero.- La LTAIPBG reconoce en su articulo 12, el derecho de todas las personas
a acceder a la informacion publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma
norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de

aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
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sus funciones”. Es decir, la LTAIPBG reconoce y regula el derecho a acceder a
informacion publica que esté en posesion del organismo al que se dirige la solicitud
bien porque él mismo la ha elaborado o porque la ha obtenido en el ejercicio de las

funciones que tiene encomendadas.

Cuarto.- En cuanto al plazo para el ejercicio del derecho a reclamar de acuerdo con
el articulo 24.2 de la LTAIPBG sefala que “La reclamacion se interpondra en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion del acto
impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del
silencio administrativo”. Habiéndose presentado la misma el dia 29 de enero de
2016 (si bien con entrada en este Tribunal el 3 de febrero) frente a la Resolucion

notificada el 18 de enero de 2016, la reclamacion se ha interpuesto en plazo.

Quinto.- Por lo que se refiere al reconocimiento del derecho de acceso a la
reclamante, el articulo 12 de la LTAIPBG establece que “Todas las personas tienen
derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el articulo
105.b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por esta Ley”, con los limites que

previene el articulo 14 del mismo texto legal.

Esto no obstante la presentacion de una reclamacion o recurso ante un
organo administrativo exige una serie de requisitos, en concreto y de acuerdo con el
articulo 110 de la LRJ-PAC, mas arriba citado, “La interposicién del recurso debera
expresar: a) El nombre y apellidos del recurrente, asi como la identificacion personal

del mismo”.

Esta identificacibn en nuestro ordenamiento para las personas fisicas se
instrumenta a través del DNI, respecto de cuya aportacion a efectos de comprobar la
identidad del reclamante, el Real Decreto 522/2006, de 28 de abril, por el que se
suprime la aportacion de fotocopias de documentos de identidad en los
procedimientos administrativos de la Administracion General del Estado y de sus
organismos publicos vinculados o dependientes, exime en su articulo Unico.2, a los

particulares de dicha aportacién, en tanto los datos deben ser comprobados de
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oficio. Sin embargo este Decreto no es aplicable en el ambito de las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales, de manera que en el caso de que las mismas
tengan que comprobar datos relativos a la identidad de los recurrentes pueden

solicitar dicho documento.

Sentado lo anterior, como se ha indicado en los hechos de esta Resolucion, el
reclamante presentd una copia del DNI con determinados datos borrados, lo que por
si solo hubiera podido determinar, dado que no es posible comprobar su identidad,
la inadmision de la reclamacion por desistimiento tacito en los términos del articulo
71 de la LRJ-PAC. Esto no obstante, en virtud del principio favor acti, y de que
alguno de esos datos (especificamente el nombre), constan en otros documentos del

expediente remitido, se considera posible entrar a conocer del fondo del asunto.

Respecto del acceso a la informacién correspondiente a la D.G. de
Presupuestos y Recursos Humanos cabe sefialar, en primer lugar, que la Resolucién
de 23 de diciembre de 2015, cumpli6 aparentemente, en el ambito de sus
competencias, con la solicitud de informacion en los términos en que fue planteada,
“listado de puestos de trabajo vacantes (sin ocupar ni con reserva de plaza) del
Cuerpo de Ingenieros y Arquitectos Técnicos, Escala de Ingenieria Técnica,
Especialidad Ordenacion Rural e Industrias Agroalimentarias, de Administracion
Especial, Grupo A, Subgrupo A2, de la Comunidad de Madrid; indicandose numero
de puesto de trabajo, denominacién, departamento al que esté adscrito (Direccion
General, y en su caso Subdireccion, Area, Servicio o Seccion), localidad del centro
de trabajo y afio de la oferta de empleo publico a la que esta vinculado el puesto de
trabajo”. Asi se entreg0 al reclamante copia de la RPT, y le fueron facilitados todos
los datos que debe contener legalmente el indicado documento, de acuerdo con el
articulo 74 del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que coinciden practicamente con los
solicitados. Sin embargo, de acuerdo con el articulo 5 de la LTAIPBG, “La
informacion sujeta a las obligaciones de transparencia sera publicada en las
correspondientes sedes electronicas o paginas web y de una manera clara,

estructurada y entendible para los interesados y, preferiblemente, en formatos
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reutilizables”, requisitos de informacién, que no solo deben aplicarse a la publicidad
activa, sino también l6gicamente a la informacion facilitada en virtud del ejercicio del
derecho de acceso. En este caso la informacion facilitada en su dia adolecia del
requisito de claridad, por lo que debe estimarse la reclamacién por lo que se refiere
a la aclaracion de las siglas y codigos que contiene el documento RPT, sin perjuicio
del contenido del informe de 4 de marzo, que no constituye una respuesta al

reclamante.

Por otro lado, debe sefalarse que si bien no se facilita uno de los datos
concretos solicitados que es el del afio de la oferta de empleo publico a la que esta
vinculado cada puesto de trabajo, respecto del que nada alega expresamente la
D.G., dicha informacion entra en el ambito competencial de la Direccion General de
Funcion Publica, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 192/2015, de 4 de agosto,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno, cuya Resolucion

examinaremos mas adelante.

Respecto de la solicitud correspondiente a la D.G. de Funcién Publica, la
peticién inicial inadmitida comprendia “Listado de puestos de trabajo vacantes (sin
ocupar ni con reserva de plaza) del Cuerpo de Ingenieros y Arquitectos Técnicos,
Escala de Ingeniera Técnica, Especialidad Ordenacion Rural e Industrias
Agroalimentarias, de Administracion Especial, Grupo A, Subgrupo A2, de la
Comunidad de Madrid; indicAndose numero de puesto de trabajo, denominacion,
departamento al que esta adscrito (Direccion General, y en su caso Subdireccion,
Area, Servicio o Seccion), localidad del centro de trabajo y afio de la oferta de
empleo publico a la que esta vinculado el puesto de trabajo”, siendo inadmitida al no
ser el momento procedimental para el ejercicio del derecho de acceso, motivacion

gue se reitera en las alegaciones de la presente reclamacion.

Consiste dicha argumentacion, en sintesis en que las OPE, en su condicion
de instrumentos planificadores y de gestion de la provisién de las necesidades de
recursos humanos, han de contener las plazas adscritas a los Cuerpos, Escalas,

Carrera de San Jerénimo, 13; 12 planta 9
28014 Madrid

Tel. 91720 63 46y 91 720 63 45

Fax. 91 720 63 47

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org



Especialidades y Categorias que, en cada caso, correspondan, produciéndose su
debida traslacion a puestos de trabajo en el momento en el que hayan de ser
ofertadas a los aspirantes que superen los procesos selectivos correspondientes,
por lo que los datos relativos a los puestos de trabajo solicitados, en los que habran
de concretarse las plazas vinculadas a Oferta de Empleo Publico seran objeto de
informacion publica en el momento en el que se publique en el B.O.C.M. la relacion
de aspirantes que han superado las pruebas selectivas.

En primer lugar cabe sefialar como mas arriba se ha apuntado que la
informacion solicitada en relacion con el afio de la oferta de empleo publico a que
esta vinculada cada plaza, es una informacion que entra dentro del dmbito de
competencias de la D.G. de Funcion Publica, a la que en concreto le corresponde la
planificacién, ordenacion y coordinacion con caracter general de la Funcion Publica,
gue comprende entre otras funciones la programacién y coordinacion de la politica
de la Comunidad de Madrid en materia de personal, y la elaboracién de la Oferta de
Empleo Publico Regional, la convocatoria y gestion de los procesos selectivos para
el ingreso como funcionario de carrera y personal laboral fijo, en su caso, la
elaboracion y aprobacién de las listas y bolsas de espera derivadas de dichos
procesos, de acuerdo con el articulo 18 del Decreto 192/2015, de 4 de agosto, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la

Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno.

Por otro lado la oferta de empleo publico (OPE) es el instrumento fundamental
de programacion anual de las necesidades de personal y de racionalizacion del
empleo publico y de los procesos de seleccion de personal al servicio de las
Administraciones Publicas en el que, dentro de las limitaciones derivadas de la tasa
de reposicibn de efectivos prevista, se establecen las plazas de personal
(funcionario, laboral o estatutario), cuya provision se considera inaplazable o que
afectan al funcionamiento de los servicios publicos esenciales y que no pueden ser
cubiertas con los efectivos de personal existentes. Ahora bien estas plazas no se
corresponden inicialmente con un puesto de trabajo concreto, por o que no existe

una vinculacion inicial de cada plaza a un puesto. Asi se desprende de lo
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establecido en la Disposicion Adicional Primera del Decreto por el que se aprueba la
Oferta de Empleo Publico para el afio 2015, cuando establece que “las plazas
incluidas en el presente Decreto habran de encontrarse dotadas
presupuestariamente en el momento en que haya de tener lugar el nombramiento o
contratacion, segun corresponda en cada caso, de funcionarios de carrera, personal
estatutario de instituciones sanitarias y personal laboral, que pudiera derivarse de los
procesos selectivos convocados para la cobertura de dichas plazas. A tal efecto,
Gnicamente con caracter previo a la incorporacién del citado personal, habra de

reservarse el crédito necesario para garantizar el ingreso de estos efectivos”.

Por lo tanto dicha informacion no esta disponible en este momento. De esta
forma no habiéndose dado el presupuesto de hecho necesario, para que se hayan
fijado los datos de los puestos de trabajo, que no se corresponden con el concepto
“plaza”, no es posible facilitar la informacién indicada por lo que debe desestimarse

la reclamacion en cuanto a esta concreta pretension.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 1.3 de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del
Consejo Consultivo, el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid:

ACUERDA

Primero.- Estimar parcialmente la Reclamacion presentada por don L.R.G., en su
propio nombre, contra la denegacion parcial de acceso a la informacion publica en
las Resoluciones de la Direccion General de Presupuestos y Recursos Humanos y
de la Direccion General de Funcidon Publica, ambas de 23 de diciembre de 2015,
reconociendo el derecho de acceso a la informacion consistente en la aclaracion de

los datos contenidos en el documento RPT remitido por la primera.

Segundo.- Instar a la Direccion General de Presupuestos y Recursos Humanos a
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WK 2

gue en el plazo maximo de 10 dias héabiles, proporcione al reclamante la informacion

ok ko Tﬁcip

solicitada y no satisfecha, en los términos del Fundamento de Derecho Cuarto de
esta Resolucion.

Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento;
publicarlo, previa disociacion de los datos de caracter personal, por medios
electronicos en la pagina web de este Tribunal y comunicarlo al Defensor del Pueblo,
de acuerdo con el articulo 24.5 de la LTAIPBG.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, serd directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el plazo de dos meses, a contar desde
el dia siguiente a la recepcion de esta notificacién, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 10.1.a) y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la

Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
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