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Recurso n°519/2019
Resolucion n° 422/2019

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 2 de octubre de 2019.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por dofia
M.S.P. en nombre y representacion de Libreria Reno S.L., contra la adjudicacion del
contrato “Acuerdo Marco para el suministro de libros de texto a los centros docentes
publicos de la Comunidad de Madrid”, dividido en 27 lotes, n°® de expediente A/SUM-
019193/2018 (C-323M-002-18), adoptada por Orden del Consejero de Educacion e
Investigacion (actualmente Educacion y Juventud) el 19 de agosto de 2019, este

Tribunal ha adoptado la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El anuncio de licitacion del contrato de suministro se publicé el 21 de
diciembre de 2018 en el DOUE, y el 26 de diciembre de 2018 en el Portal de la
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid y en el BOCM. La adjudicacién del
Acuerdo Marco de referencia se va a efectuar mediante licitacion electrénica por
procedimiento abierto, con pluralidad de criterios, dividido en 27 lotes estructurados
por zona geografica, a celebrar con pluralidad de empresas, pudiendo los licitadores
presentarse a un lote, a varios o a la totalidad de los lotes. El valor estimado del
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Acuerdo Marco asciende a 125.545.349 euros, para una duracion de cuatro afios,
desde el 1 de mayo de 2019, hasta el 30 de abril de 2023, siendo el sistema de
determinacién del precio por los precios unitarios de cada libro de texto impreso por
cada una de las asignaturas de cada nivel educativo: Educacion Primaria y
Educacion Secundaria Obligatoria. El plazo de duracion de los contratos basados
comprendera un curso académico, debiendo licitarse un nuevo contrato cada curso
académico de los incluidos en el Acuerdo Marco (2019-2020, 2020-2021, 2021-2022
y 2022-2023).

Segundo.- A la licitaciéon del Acuerdo Marco se han presentado 234 licitadores,

entre ellos la recurrente.

La Mesa de contratacion en sesion de celebrada el 4 de abril de 2019, propone
al 6érgano de contratacion la adjudicacion del acuerdo marco a favor de diversas
licitadoras, entre ellas a Libreria Reno, en los lotes 1, 2, 3, 4 y 19 a los que presentd
oferta. Mediante escrito de 8 de abril de 2019, notificado el 11 de abril se le requiere
la presentacion de la documentacién prevista en la clausula 16 del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares (en adelante, PCAP), disponiendo de un
plazo de 10 dias habiles que finalizaba el 29 de abril de 2019. Con fecha de 23 de
abril de 2019, la recurrente presenta documentacion.

La Mesa de contratacion en sesiones celebradas el 29 y 30 de abril y 7 de
mayo de 2019, segun acta publicada en el Perfil de Contratante de 13 de mayo de
2019, con motivo del examen de la documentacion presentada por las empresas
propuestas como adjudicatarias, requiere la subsanacion de la documentacion
presentada. Mediante certificado emitido por el Secretario de la Mesa y publicado en
el Tablon de anuncios electronico del Portal de la Contratacion Publica el 13 de
mayo de 2019, de conformidad con lo establecido en la Clausula 17 del PCAP, se
requiere la subsanacién complementaria hasta las 23.59 horas del dia 16 de mayo

de 2019, entre otras a Libreria Reno, de la siguiente documentacion:
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- Aporta declaraciones del Impuesto de Sociedades. Debera aportar las
cuentas anuales de los ejercicios 2015, 2016 y 2017 y los justificantes de su
deposito en el Registro Mercantil.

- Debe presentar relacion nominal de las personas dedicadas a la atencion
personalizada a los centros (6 personas con nombres y apellidos)

- Deberéa aportar bastanteo a favor de D? Rosa Sanz, por ser la persona que
firma las declaraciones y las ofertas.

- Debera aportar certificado de hallarse inscrita en la Seguridad Social y de
encontrarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones con la Tesoreria
General de la Seguridad Social, pues el certificado extraido por medios electronicos

por la Mesa hacia referencia a que no constaba inscrita en la Seguridad Social.

Transcurrido el plazo indicado en el requerimiento la recurrente no aporto
ninguna documentacion, por lo que la Mesa segun acta publicada el 20 de agosto de
2019, correspondiente a las sesiones celebradas el 5, 10, 11, 13y 25 de junioy 1y
2 de julio de 2019, considera retirada su oferta.

Con fecha 19 de agosto de 2019, mediante Orden del Consejero de Educacion
e Investigacion, se adjudica el Acuerdo Marco del suministro de referencia,
notificada a la recurrente el 19 de agosto de 2019, y publicada en el portal de la
contratacion Publica de la Comunidad de Madrid el 20 de agosto de 2019. Conforme
a lo acordado en dicha Orden, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150.2
de la LCSP, la recurrente y otras empresas, han retirado su oferta por no haber
presentado la documentacion requerida en el plazo de subsanacién concedido al

efecto.

Tercero.- El 30 de agosto de 2019, la representacion de Libreria Reno interpuso
recurso especial ante este Tribunal, solicitando la revisiébn de la documentacion
aportada para la participacion en el acuerdo marco de suministro de libros de texto a

centros publicos con el fin de presentar recurso especial en materia de contratacion.
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Cuarto.- Con fecha 16 de septiembre de 2019, tuvo entrada en este Tribunal
extracto del expediente de contratacion, acompafado del preceptivo informe a que
se refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26
de febrero de 2014 (en adelante, LCSP).

El 6rgano de contratacion informa desfavorablemente la estimacion del recurso
teniendo en cuenta que la actuacion de la Mesa se ha regido por lo establecido en el
PCAP, conforme a lo dispuesto en la LCSP y en aplicacién de los principios de
transparencia, publicidad y no discriminacién e igualdad de trato entre los licitadores
participantes en el Procedimiento que han cumplido el procedimiento establecido en

el Pliego.

Quinto.- No se ha dado traslado de los recursos a posibles interesados al no figurar
en el procedimiento ni ser tenidos en cuenta en la resolucién otros hechos ni otras
alegaciones y pruebas que las aducidas por la interesada, de conformidad con lo
establecido en el articulo 82.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPACAP),
aplicable en virtud de lo establecido en el articulo 56.1 de la LCSP.

Sexto.- La tramitacion del expediente de contratacion correspondiente a los 1, 2, 3,
4y 19 se encuentra suspendida por haberse interpuesto recurso contra el acto de
adjudicacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 53 de la LCSP, sin
que los restantes lotes se vean afectados por la suspension en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 21.3 del Reglamento de los Procedimientos Especiales de
Revisidbn de Decisiones en Materia Contractual y de Organizacion del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, aprobado por Real Decreto
814/2015, de 11 de septiembre (en adelante, RPERMC), sin que sea necesario
adoptar acuerdo de mantenimiento de la suspension en virtud del Acuerdo adoptado
por este Tribunal el 5 de diciembre de 2018, dado que el érgano de contratacion en
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su informe no solicita levantamiento de la suspensién del procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46.1 de la LCSP y en el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico, por el que se crea el Tribunal
Administrativo de Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid, corresponde a

este Tribunal la competencia para resolver el recurso.

Segundo.- Se acredita la legitimacion de la recurrente para su interposicion por ser
Licitadora propuesta adjudicataria del Acuerdo Marco de suministro, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 48 de la LCSP “Podra interponer el recurso especial
en materia de contratacion cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o
intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan
resultar afectados de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del

recurso”.

Se acredita igualmente la representacion de la firmante del recurso.

Tercero.- El recurso se ha interpuesto contra la adjudicacion de un Acuerdo Marco
cuyo valor estimado es superior a 100.000 euros, acto susceptible de recurso en
virtud del articulo 44.1.b) y 2.c) de la LCSP.

Cuarto.- El recurso especial se planteé en tiempo y forma, pues el Acuerdo de
adjudicacion impugnado fue adoptado y notificado el 19 de julio y publicado el 20 de
julio de 2019, interponiéndose el recurso ante este Tribunal el 30 de agosto de 2019,
por tanto dentro del plazo de quince dias habiles de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 50.1.d) de la LCSP.
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Quinto.- En cuanto al fondo del asunto la recurrente alega que ha sido excluida del
acuerdo marco de referencia debido a la falta de presentacion de la documentacion
requerida en el plazo de subsanacion concedido al efecto para acreditar el poder de
representacion, la solvencia técnica o profesional, la solvencia econOmica y
financiera y hallarse al corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social, por Orden del Consejero de Educacion e Investigacion, de fecha 19 de
agosto, por la que se adjudica el Acuerdo marco para el suministro de libros de texto
a los centros docentes publicos de la Comunidad de Madrid.

Libreria Reno alega que el 11 de abril de 2019 teleméaticamente se le solicito la
documentacion establecida en la clausula 16 del PCAP, la cual se aporta el 23 de
abril, sin recibir a partir de ese momento comunicacién alguna a efectos de aportar
ningun otro documento, hasta el 20 de agosto que se les comunica la exclusién por

no haber presentado en plazo de subsanacion los documentos requeridos.

Por su parte el 6rgano de contratacion informa que el medio para la
comunicacion al interesado de defectos subsanables es a través de la publicacion
del certificado de defectos y de requerimiento de subsanaciéon en el Tablén de
anuncios electronico del Portal de la Contratacion Puablica de la Comunidad de
Madrid, segun la clausula 17 del PCAP.

Asimismo indica que la tramitacion electrénica de los procedimientos conlleva
la reduccion de cargas administrativas y también implica una forma diferente de
relacion entre el ciudadano y la administracién publica de la que derivan nuevos
derechos y obligaciones para ambas partes. Para facilitar la relacion ciudadano-
administracion y el acceso de éstos a la informacidbn sobre expedientes
administrativos y sobre la realizacion de tramites electronicos y, en particular, los que
a los procedimientos de contratacion publica se refieren, el Portal de la Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid dispone de un sistema de alertas, cuya
inscripcion o alta en el mismo permite a los interesados en el procedimiento disponer
de la informacién actualizada del expediente a través de los avisos que el sistema le
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proporciona sobre los actos y tramites que se publican en dicho Portal. Siendo el
acceso al sistema de alertas voluntario, todo aquel interesado que no se inscriba en
el mismo debera actuar con diligencia para realizar los trdmites que le competan sin
gue sea necesario el trato singularizado por parte de la administracion cuando ésta

no esté obligado a ello, como es en el presente caso.

Por tanto, dado que la recurrente, no ha presentado la documentacion exigida
para poder ser adjudicataria, ha imposibilitado la adjudicacion del contrato a su

favor, cumpliendo la Mesa con lo dispuesto en la clausula 17 del PCAP.

Este Tribunal ha de recordar que, es doctrina unanime, que los pliegos
conforman la ley del contrato, y vinculan a los licitadores que concurren a la licitacion
aceptando su contenido, asi como a los 6rganos de contratacion, obligando a las
partes en sus propios términos, (Vid por todas STS de 29 de septiembre de 2009 o
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, 128/2011, de 14 de febrero
(JUR 2011/170863), de manera que los licitadores han de estar y pasar por los
mismos en todo su contenido. En este sentido, recogiendo lo dispuesto en el articulo
139.1 de la LCSP, la clausula 11 del PCAP dispone que “La presentaciéon de
proposicion supone, por parte del empresario, la aceptacion incondicional del
clausulado de este pliego y del de prescripciones técnicas particulares que rigen el

presente contrato, sin salvedad o reserva alguna”.

La recurrente ha presentado oferta, sin impugnar los pliegos, lo que implica la
aceptacion de las condiciones establecidas en ellos, sin que, en este momento
procedimental de la adjudicacion del contrato, pueda ir contra las clausulas
establecidas para la licitacion del contrato, al entenderse incondicionadamente
aceptadas al presentar su oferta sin haberlas impugnado previamente, como
expresamente prevé el articulo 50.1.b) de la LCSP al regular la iniciacion del
procedimiento y plazo del recurso disponiendo que “(...) Con caracter general no se
admitira el recurso contra los pliegos y documentos contractuales que hayan de regir
una contratacién si el recurrente, con caracter previo a su interposicion, hubiera
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presentado oferta o solicitud de participacién en la licitacion correspondiente, sin
perjuicio de lo previsto para los supuestos de nulidad de pleno derecho”. En el
presente caso el recurso se ha interpuesto formalmente contra la adjudicacion del
Acuerdo Marco, sin embargo en el fondo y en la argumentacion subyace la

disconformidad de la recurrente con el contenido del PCAP.

Examinado el expediente de contratacion y lo alegado por las partes se
comprueba que la Mesa de contratacidon ha cumplido en su actuacion con lo previsto
en la clausula 17 del PCAP que expresamente al regular la “Propuesta de
adjudicaciéon” establece que “La Mesa de contratacion calificard, cuando proceda, la
documentacion aportada y, si observa defectos u omisiones subsanables, se lo
comunicara al interesado, a través del tablon de anuncios electronico del Portal de la
Contrataciéon Publica de la Comunidad de Madrid, concediéndose un plazo no
superior a tres dias naturales para que el licitador los corrija 0 subsane o para que
presente aclaraciones o documentos complementarios.

Si el licitador no presenta la documentacion requerida en el plazo sefialado, si
no la subsana, o si del examen de la aportada se comprueba que no cumple los
requisitos establecidos en este pliego, se entendera que ha retirado su oferta y que

ha imposibilitado la adjudicacion del contrato a su favor...”

Igualmente se comprueba que se efectuo el requerimiento de subsanacion de
la documentacion, que finalizado el plazo la recurrente no aporto la documentacion,
y que la documentaciéon que se solicita subsanar es exigible a todo licitador sin
excepcion, de conformidad con lo dispuesto en la clausula 16 del PCAP que
establece la “Acreditacion de la capacidad para contratar”.

Por lo expuesto procede desestimar el recurso interpuesto por la recurrente al
ser conforme la decision adoptada por el 6rgano de contratacion con lo dispuesto en
el articulo 150.2 de la LCSP y haber actuado conforme prevé el PCAP en sus

clausulas 16 y 17.
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En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el 46.1 de la LCSP vy el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector
Publico, el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid:

ACUERDA

Primero.- Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por
dofia M.S.P. en nombre y representacion de Libreria Reno S.L., contra la
adjudicaciéon del “Acuerdo Marco para el suministro de libros de texto a los centros
docentes publicos de la Comunidad de Madrid”, dividido en 27 lotes, n° de
expediente A/SUM-019193/2018 (C-323M-002-18), adoptada por Orden del
Consejero de Educacion e Investigacion (actualmente Educaciéon y Juventud) el 19
de agosto de 2019.

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicién de la sancion prevista
en el articulo 58 de la LCSP.

Tercero.- Levantar la suspension automatica del procedimiento de adjudicacion de

los lotes 1, 2, 3, 4y 19 prevista en el articulo 53 de la LCSP.

Cuarto.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, serad directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos
meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de

9
Plaza de Chamberi, 8; 52 planta
28010 Madrid

Tel. 91 720 63 46y 91 720 63 45
e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org



conformidad con lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de

conformidad con el articulo 59 de la LCSP.
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