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ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 8 de octubre de 2020.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion de la empresa Making Science Group S.A., (en adelante MSG)
contra el Acuerdo de la Mesa de contrataciéon de 23 de septiembre de 2020 por la
que se le excluye de la licitacion del contrato “Implantacion de una infraestructura
cloud que permita la interoperabilidad de los datos de la Direccion General de
Estadistica de la Comunidad Autbnoma de Madrid”, este Tribunal ha adoptado la

siguiente
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Mediante anuncio publicado en el Portal de la Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid de fecha 4 de septiembre de 2020, se convoco la licitacién del
contrato de referencia mediante procedimiento abierto y con pluralidad de criterios

de adjudicacion.

El valor estimado de contrato asciende a 205.544,00 euros, con un plazo de

ejecucion de un mes.
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Segundo.- A la presente licitacion se presentaron 6 empresas, entre ellas la

recurrente.

Con fecha 16 de septiembre de 2020, se celebro la Mesa de contratacion para
proceder a la calificacion de la documentacion presentada por las empresas
interesadas en la licitacion del contrato. En la misma, se acuerda requerir a la

recurrente para que presente la siguiente documentacion:

- Declaracion sobre pertenencia a grupo empresarial, segun el Aneo IX del
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares

- Formulario normalizado del Documento Europeo Unico de Contratacion (en
adelante DEUC) conforme al Anexo V del Pliego de Clausulas Administrativas

Particulares, debiendo constar en el mismo, el titulo del contrato.

Con fecha 23 de septiembre de 2020, la Mesa de contratacion acuerda excluir

de la licitacién al recurrente por no haber presentado la documentacion requerida.

Tercero.- El 24 de septiembre de 2020, tuvo entrada en el registro del Organo de
contratacion, el recurso especial en materia de contratacion formulado por la

representacion de MSG, contra el acuerdo de exclusion del contrato de referencia.

Cuarto.- El 30 de septiembre 2020, el Organo de contratacion remitié el recurso,
junto al expediente de contratacion y el informe a que se refiere el articulo 56.2 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transpone al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante
LCSP).

Quinto.- No se ha dado traslado del recurso a posibles interesados al no ser tenidos

en cuenta en la resolucidn otros hechos ni otras alegaciones que las aducidas por el
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recurrente, de conformidad con lo establecido en el articulo 82.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas, aplicable en virtud de lo establecido en el articulo 56 de la LCSP.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46.1 de la LCSP vy el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y Racionalizacién del Sector Publico, corresponde a este Tribunal la

competencia para resolver el presente recurso.

Segundo.- EIl recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ello, al
tratarse de una persona juridica excluida en la licitacion, “cuyos derechos e intereses
legitimos individuales o colectivos se hayan visto perjudicados o puedan resultar
afectados de manera directa o indirectamente por las decisiones objeto del recurso”
(Articulo 48 de la LCSP).

Asimismo, se acredita la representacion del firmante del recurso.

Tercero.- El recurso especial se plante6 en tiempo y forma, pues el acto impugnado
fue adoptado el 23 de septiembre de 2020, interponiéndose el recurso ante el
Organo de contratacion el 24 de septiembre de 2020, dentro del plazo de quince

dias habiles, de conformidad con el articulo 50.1 de la LCSP.

Cuarto.- El recurso se interpuso contra la exclusiéon de un contrato de servicios cuyo
valor estimado es superior a 100.000 euros. El acto es recurrible, de acuerdo con el
articulo 44.1.a) y 2.b) de la LCSP.

Quinto.- Con relacion al fondo del recurso, se trata de dilucidar si la exclusion de la
licitacion del recurrente fue ajustada a Derecho. En este sentido, el recurrente

manifiesta respecto al requerimiento de la declaracion de grupo, que no es necesario
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la cumplimentacion del Anexo IX, referido, ya que no se exige en el Pliego de
Clausulas Administrativas, como se especifica en la pagina 27 punto 4 del pliego
administrativo, y, adicionalmente, esta empresa no pertenece a ninguno grupo si no
gue es cabeza de grupo, sin que ninguna de sus filiales o socios se haya presentado

a este concurso.

Respecto al requerimiento de presentar “el formulario normalizado del
Documento Europeo Unico de Contratacion (DEUC) conforme al Anexo 5, del Pliego
de Clausulas Administrativas, debiendo aparecer en el mismo el titulo del contrato”,
sostiene que solicitud es improcedente, ya que en el Anexo V del pliego
administrativo (orientaciones para la cumplimentacion del formulario DEUC), indica
explicitamente: “Parte |. Informacion sobre el procedimiento de contratacion y el
poder adjudicador o la entidad adjudicadora . Esta parte del documento se completa
por el érgano de contratacion. El resto del formulario se rellenara por el licitador”. En
base a ello, concluye que, dado que el titulo del proyecto pertenece a la Parte I, no

resulta procedente el requerimiento practicado.

Por su parte, el Organo de contratacion manifiesta que en ningin caso se le
excluyo por la falta de presentacion de la declaracion de grupo de empresas, ya que
el Pliego establece la presentacion por empresas que formen grupo, y si no lo

presentan, se entiende que no lo forman (clausula 12, Sobre 1, 4 PCAP).

Respecto al DEUC, hace constar que en las instrucciones para rellenar la
parte | del DEUC, se sefala que, si ho se utiliza el servicio DEUC electrénico, es el

operador econémico quien debe rellenar esa informacion.

Afade que en la Clausula 12 PCAP se dice como se utiliza el servicio de
DEUC electronico para cumplimentarlo, pero el recurrente no lo ha hecho asi.
Sefiala que, en la pagina 7 de las instrucciones para rellenar la parte | del DEUC, se
sefiala que si no se utiliza el servicio DEUC electronico, es el operador econémico

quien debe rellenar esa informacion.
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Concluye afirmando que el primer parrafo del ANEXO V sefiala la pagina de
internet donde acudir para rellenar el DEUC. Se trata de un servicio gratuito DEUC
electronico, que, si se usa, la parte | del DEUC saldra rellena. Sin embargo, la
empresa no lo ha utilizado, por lo que, segun las instrucciones antes citadas, ha de

ser rellenado por el operador econémico.

Vistas las alegaciones de las partes, queda acreditado que el recurrente no
presento la documentacion requerida en el plazo concedido, por lo que queda
Unicamente por dilucidar si la documentacién requerida era conforme a lo exigido por

los pliegos.

Respecto al primer requerimiento referido a la declaracion de grupo, es el
propio Organo de contratacion el que manifiesta en su informe que la causa de
exclusiébn no se debi6 a esta circunstancia. Resulta evidente que el requerimiento
enviado al recurrente incluia esta documentacion, por lo que cabe deducir que
incurrié en un error y que dicha documentacion no debid ser requerida, de acuerdo
con la clausula 12 del PCAP.

Por lo que respecta al requerimiento referido al DEUC, se solicita que se
aporte el formulario normalizado del Documento Europeo Unico de Contratacion
(DEUC) conforme al Anexo V del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares,

debiendo constar en el mismo el titulo del contrato.

Como hemos visto anteriormente, el recurrente sostiene que el requerimiento
referido a la informacion sobre el procedimiento de contratacién que debe incluirse
en el DEUC, era improcedente, ya que de acuerdo con el Anexo V del PCAP, ese

apartado debia cumplimentarlo el Organo de contratacion.

A este respecto hay que destacar que la clausula 12 del PCAP establece:

“Los sobres se deberé incluir la documentacién que a continuacion se indica:
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SOBRE N° 1 ‘DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA'’ que incluird, preceptivamente,
los siguientes documentos:

1.- Declaracion responsable del licitador sobre el cumplimiento de los requisitos
previos para participar en este procedimiento de contratacion, conforme al formulario
normalizado del ‘documento europeo Unico de contratacion’ (DEUC), establecido por
el Reglamento de Ejecucion (UE) 2016/7 de la Comisién, de 5 de enero de 2016,
segun se recoge en el anexo V al presente pliego.

El servicio en linea gratuito DEUC electrénico permite cumplimentar este documento
por via electronica en la siguiente direccion de Internet:
https://visor.registrodelicitadores.gob.es/espd- web/filter?lang=es conforme se indica
a continuacion:

Con el servicio DEUC electrénico, el érgano de contratacion creard un modelo de
DEUC para este procedimiento, que se pondra a disposicion de los licitadores en
formato normalizado XML, junto con los demas documentos de la convocatoria
(como documentacién complementaria) en el Portal de la Contratacién Publica de la
Comunidad de Madrid -Perfil de contratante-.

El licitador debera almacenar localmente en su ordenador dicho modelo en XML y
acceder después al servicio DEUC electronico, donde debera importarlo,
cumplimentar los datos necesarios, exportarlo y almacenarlo en su equipo en
formato electrénico, firmarlo (electrébnicamente en el supuesto de licitacion
electronica) y presentar el DEUC con los demas documentos de la licitacion. En el
anexo V se incluyen unas orientaciones para la cumplimentacion del formulario
normalizado del DEUC”.

Por su parte, el Anexo V del PCAP establece “FORMULARIO
NORMALIZADO DEL DOCUMENTO EUROPEO UNICO DE CONTRATACION
(DEUC) Y ORIENTACIONES PARA SU CUMPLIMENTACION”, sefiala: “El servicio
en linea gratuito DEUC electronico permite cumplimentar este documento por via
electrénica en la siguiente direccion de Internet:

https://visor.registrodelicitadores.gob.es/espd-web/filter?lang=es.
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ORIENTACIONES PARA LA CUMPLIMENTACION DEL FORMULARIO
NORMALIZADO DEL DEUC

Cada empresa debera cumplimentar un formulario normalizado del DEUC. Si la
empresa concurre a la licitacion en union temporal con otra u otras, cada empresa
integrante de la futura UTE debera presentar un formulario normalizado del DEUC.
Parte . Informacién sobre el procedimiento de contratacion y el poder adjudicador o
la entidad adjudicadora. Esta parte del documento se completa por el érgano de

contratacion. El resto del formulario se rellenara por el licitador”.

De la documentacién obrante en el expediente, se deduce que el recurrente
no utilizé el enlace que conecta con el servicio en linea del DEUC, en el que segun
copia que consta en el expediente, el Organo de contratacion si rellené el apartado |
del mismo, incluyendo el titulo del contrato. Al no utilizarlo, debié cumplimentar el

recurrente todos los apartados del mismo, incluyendo I6gicamente el apartado |.

El recurrente, realiza una interpretacion errébnea de las instrucciones del
Anexo V “Parte I. Informacién sobre el procedimiento de contratacion y el poder
adjudicador o la entidad adjudicadora. Esta parte del documento se completa por el
organo de contratacion. El resto del formulario se rellenara por el licitador”, ya que
ese apartado fue cumplimentado por el Organo de contratacién en el modelo de
acceso al DEUC electrénico creado para esta licitacién, que se puso a disposicion
de los licitadores en formato normalizado XML. Ahora bien, si el licitador no utiliza

ese modelo, es responsabilidad suya cumplimentar todos los apartados del mismo.

Por tanto, al no cumplimentar el requerimiento en el sentido solicitado,

resultaba procedente su exclusion.

Por todo ello, el recurso debe ser desestimado.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
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establecido en el articulo 46.1 de la LCSP vy el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizaciéon del Sector
Pudblico, el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid:

ACUERDA

Primero.- Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por
la representacion de la empresa Making Science Group S.A., contra el acuerdo de la
Mesa de contratacion de 23 de septiembre de 2020, por la que se le excluye de la
licitacion del contrato “Implantacion de una infraestructura cloud que permita la
interoperabilidad de los datos de la Direccion General de Estadistica de la

Comunidad Auténoma de Madrid”.

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la sancion prevista
en el articulo 58 de la LCSP.

Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos
meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de

conformidad con el articulo 59 de la LCSP.
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