Recurso n° 171/2020
Resolucion n° 248/2020

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 17 de septiembre de 2020.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion de BAB Arquitectos Asociados S.L. contra la adjudicacion del
“Contrato de servicios para la redaccion de proyecto de arquitectura, estudio de
seguridad y salud y direcciébn de obra para la edificacion de viviendas, garajes,
trasteros, con proteccion publica en alquiler en la agrupacién de las parcelas sitas en
la calle Granada 4 y 10 y calle Marqués de la Valdavia, n°47 de la empresa municipal
EMVIALSA del Ayuntamiento de Alcobendas (Madrid)”, este Tribunal Administrativo

ha adoptado la siguiente
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.- El 25 de octubre de 2019, fue publicado el anuncio de licitacion en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, por un valor estimado de 151.998,66

euros.

Segundo.- A lo que aqui interesa el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares

en su Anexo Il, contiene el siguiente criterio de valoracion (mejoras):
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“Il.- Mejoras.- Consistiran en mejoras por el licitador, encaminadas a completar
y mejorar el objeto del contrato, sin coste alguno adicional con un maximo de 10
puntos y se puntuara:

- Con un maximo de 8 puntos, el compromiso del licitador que renuncie al 5%
de algun porcentaje de los establecidos en la forma de pago, hasta que se complete
el plazo de garantia de las obras, comprometiéndose a la resolucion de las posibles

incidencias con la empresa constructora en dicho periodo.”

Los plazos de pago del precio se establecen en la clausula octava:

“El pago se efectuarda mediante la presentacion de las correspondientes
facturas, aprobadas por los servicios técnicos de EMVIALSA, la cuantia sera la
siguiente y se efectuara en porcentaje segun los siguientes escalones:

1° escaldn: 20% a la entrega del Proyecto Basico visado por el Colegio Oficial
de Arquitectos de Madrid.

2° escaldn: 35% a la entrega del Proyecto de Ejecucién, Estudio de Seguridad
y Salud y la obtencion de Licencia de Obra Mayor y Licencias de Instalacion vinculadas
a la promocién.

4° escalon: 35% Direccion de obra de Arquitecto durante la ejecucion de las
obras, trimestralmente y proporcional al montante de certificacion.

5° escalon: 10% a la obtencién de licencia de Apertura de Garaje, y la Licencia

de Primera Ocupacion”.

Tercero.- El recurso especial en materia de contratacion se presenta el 16 de julio en

base a:

a) La necesidad de excluir a don J.C.P., lo que incrementaria la puntuacién del

recurrente, al ser menos los adjudicatarios.

b) La no valoracién de la mejora referida en el antecedente anterior.

Plaza de Chamberi, 8; 52 planta 2
28010 Madrid

Tel. 91 720 63 46y 91 720 63 45

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org


mailto:tribunal.contratacion@madrid.org

Cuarto.- El 21 de julio de 2020, el Organo de contratacion remitié el expediente de
contratacion y el informe a que se refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transpone al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP). Por un error informético
se tarda en solicitar informe de los interesados, recibiéndose el del adjudicatario en

fecha 16 de septiembre.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46.4 de la LCSP vy el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y Racionalizacién del Sector Publico, corresponde a este Tribunal la competencia para

resolver el presente recurso.

Segundo.- El recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ello, al tratarse
de un empresario licitador y eventual adjudicatario de estimarse sus pretensiones
cuyos “cuyos derechos e intereses legitimos individuales o colectivos se hayan visto
perjudicados o puedan resultar afectados de manera directa o indirectamente por las
decisiones objeto del recurso” (Articulo 48 de la LCSP).

Asimismo, se acredita la representacion tras subsanacion ratificando persona

con poder bastante el recurso.

Tercero.- El recurso especial contra la adjudicacion se plante6 en tiempo y forma,
pues aunque el recurrente afirma que se le notificé la adjudicacién el 24 de junio, el
Organo de contratacion afirma que fue el dia 25, cosa que se comprueba en el
expediente administrativo, con lo que el recurso interpuesto en fecha 16 de julio se
encontraria justo dentro de los quince dias habiles prescritos por el articulo 50.1. d)
de la LCSP.
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Cuarto.- El recurso se interpuso contra la adjudicacion de un contrato de servicios
cuyo valor estimado es superior a 100.000 euros. El acto es recurrible, de acuerdo
con el articulo 44.1.a) y 44. 2. c) de la LCSP.

Quinto.- Se trata de un procedimiento al que son admitidos el adjudicatario, el

recurrente, la empresa cuya exclusion pretende este Ultimo y otros cuatro licitadores.

Respecto de este ultimo punto, alega que no presentd la documentacion
requerida. Expresa el Organo de contratacion y el adjudicatario que existié un error
material del propio Organo de contratacion, pues participando en dos procesos de
contratacion convocados por la misma entidad, introdujo por error manifiesto, el sobre
nam. 1 correspondiente a este procedimiento en el otro, y viceversa, subsanandolo de
oficio la Mesa de contratacion aportando cada sobre al procedimiento que
correspondia, y requiriendo al licitante para que aportara los documentos que la
recurrente indica que faltaban. Sobre este extremo, el recurrente que asistio a las
mesas de contratacion de los dos procedimientos, no manifestd nada en el momento,

siendo su alegacion extemporanea.

Comprueba este Tribunal, que consta en el Acta de 20 de enero de 2020 de
apertura del sobre 2, la asistencia del recurrente, en la que figura que como
consecuencia del error detectado en otra licitacion sobre los sobres se procede a
incorporar a la misma a don J.C.P., procediéndose en dicho acto a la apertura de su

documentacion. El recurrente no hizo entonces reparo alguno u objecion.

Independientemente de su extemporaneidad y resultar un acto consentido, fue
un error de la Administracion que incluyd su proposicion en otra licitacion distinta, por
ser sucesivas y contener basicamente la misma documentacion. Advertido el error por

la Administracion, la incluy6 en el que correspondia.

Procede la desestimacion de este motivo del recurso.
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Desestimado este motivo, no procede un nuevo coémputo de la calificacion en
el criterio econdmico en los términos expuestos por el recurrente, no procediendo
hacer una nueva media de las ofertas, una vez excluido don J.C.P., a los efectos de
determinar la puntuacién maxima de la propuesta econémica de los licitadores, y la

puntuacion de cada uno, tal y como se pretende.

En cuanto al segundo motivo del recurso, interpreta el recurrente la mejora
consignada en el antecedente segundo en forma divergente. Esta mejora tiene por
objeto retrasar el pago de parte de las partidas consignadas para cada uno de los
plazos (un 5% de los porcentajes de las mismas) hasta el periodo de garantia, como

forma de asegurar una mejor ejecucion del contrato.

Sefala el mismo, que el 5% de rebaja es sobre los porcentajes y no sobre la
cuantia asignada a cada tramo en términos monetarios. Sefiala que corresponde
multiplicar el porcentaje de cada tramo por la diferencia entre 100% y 5%, que es

0,95%. Asi, la rebaja para cada porcentaje es:

- 19% para el tramo 1 (20%*0.95).

- 33,25% para el tramo 2 (35%*0.95).
- 33,25% para el tramo 3 (35%*0.95).
- 9,50% para el tramo 4 (10%*0.95).

Afirma que ha rebajado un 5% de cada tramo de pago.
En términos cuantitativos, la Administracion afirma que la rebaja no es un 5%
del porcentaje de cada tramo (20%, 35%,35% y 10%) sino del total, lo que se premia,

resultando la misma rebaja para cada tramo. En concreto:

- 20%-5% = 15% = 5.700 euros.
- 35%-5% = 30% = 5.700 euros.
- 35%-5% = 30% = 5.700 euros.
- 10%-5% = 5% = 5.700 euros.
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Segun el Organo de contratacion no puede aceptarse la interpretacion del
recurrente, porque se dotaria del mismo valor el retraso en el primer tramo que en el
altimo, lo que resulta absurdo, siendo la cuantia del precio a pagar del mismo mucho

menor, y menor también el tiempo a descontar hasta el efectivo cobro.

Los descuentos que hace el recurrente segun su oferta sobre cada tramo son:
1.140 euros para el primero, 1.995 euros para el segundo y cuarto, y 570 euros para

el quinto.

Aplicando el criterio de la resta y no el porcentaje, lo que esta retrasando el

cobro el recurrente es:

- EI 1% en el primer pago.
- El 1,75% en el segundo y cuarto.

- E1 0,5% en el quinto.

Que es lo que figura en el Acta de la Mesa de contratacion en la evaluacion de
la mejora por la recurrente:

“-1% del porcentaje del 1° escalén, correspondiente a: 20% de entrega del
Proyecto Basico.

-1,75% del porcentaje del 2° escalon, correspondiente al: 35% a la entrega del
Proyecto de Ejecucion.

-1,75% del porcentaje del 4° escaldn, correspondiente a: 35% de Direccidon de
Obra del Arquitecto.

-0,5% del porcentaje del 5° escaldn, correspondiente al: 10% a la obtencion de
licencia de Apertura de Garaje y Licencia de Primera Ocupacion No llega al 5% en

ningun escalon”.

El total es 5%.

En el mismo sentido se manifiesta el adjudicatario comparecido en este tramite.
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Y también en ese sentido lo interpretaron el resto de licitadores, todos los cuales
puntuaron en un solo escalén: dos en el 5°, uno en el 4° y otro en el 2°. Ofertaron un
retraso de — 5% en un solo escalon. Lo que se comprueba por este Tribunal en el Acta

de la sesion de 11 de marzo.

A juicio de este Tribunal, la concordancia en la interpretacion de los licitadores
sobre la interpretacion de la mejora, respalda la interpretacion del Organo de
contratacion. No obstante, la confusion de la redaccion de la clausula del anexo I
sobre puntuacion de la mejora: la renuncia resulta de restar al porcentaje de pago de
cada una de las cuatro fases 5 puntos. Asi, para obtener el maximo de puntos (8)
deberia ofertarse 15% en la primera fase, 30% en la segunda y cuarta, y 5% en la
quinta. Correspondiendo 2 puntos por cada escalon.

Ningun licitador obtiene los 8 puntos, pues solo rebajan en un escaléon. Solo

obtendrian 2 puntos.

La interpretacion del recurrente resulta de distribuir una reduccion global del 5%
sobre los cuatro escalones, en la forma de distribucion arriba expuesta. De estimarse

su interpretacioén, obtendria los 8 puntos.

Esta interpretacion, de aplicar linealmente una rebaja del 5% sobre el porcentaje
de cada tramo, contraviene la l6gica, en la medida en que no puede ser lo mismo
cuantitativamente el sacrificio en un aplazamiento del 5% sobre el 10% del precio, que
sobre el 35%, ni es el mismo el tiempo que se tarda en cobrar aplicado el descuento

de demora sobre la primera fase que sobre la dltima.

No parece irracional ni arbitraria la interpretacion de la Mesa de contratacion y
se ha aplicado por igual a todos los licitadores.
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Procede la desestimacion de este motivo de recurso.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo establecido en
el articulo 46.4 de la LCSP y el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico, el Tribunal

Administrativo de Contratacion PuUblica de la Comunidad de Madrid:

ACUERDA

Primero.- Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por
la representacion de BAB Arquitectos Asociados S.L; contra la adjudicacion del
“Contrato de servicios para la redaccion de proyecto de arquitectura, estudio de
seguridad y salud y direcciébn de obra para la edificacion de viviendas, garajes,
trasteros, con proteccion publica en alquiler en la agrupacién de las parcelas sitas en
la calle Granada 4 y 10 y calle Marqués de la Valdavia, n°47 de la empresa municipal
EMVIALSA del Ayuntamiento de Alcobendas (Madrid).”

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la sancion prevista en
el articulo 58 de la LCSP.

Tercero.- Levantar la suspension automatica del procedimiento impuesta en el
articulo 53 de la LCSP.

Cuarto.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, serad directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos meses,

a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con
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lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de conformidad

con el articulo 59 de la LCSP.
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