Recurso n° 133/2020
Resolucion n° 163/2020

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 8 de julio de 2020.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion del Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de
Madrid, contra el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y de
Prescripciones Técnicas del contrato servicios “Direccién Facultativa y Coordinacion
de Seguridad y Salud de la obra de construccion de edificios y piscina climatizada en
el complejo deportivo Carlos Ruiz de Pozuelo de Alarcon”, 2 lotes, este Tribunal ha

acordado,
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.- Mediante anuncios en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico y
el DOUE, de 29 de mayo de 2020, se convoco la licitacion del contrato de referencia

mediante procedimiento abierto con pluralidad de criterios de adjudicacion.

El valor estimado de contrato asciende a 142.399,69 euros y un plazo de

ejecucion de 18 meses.

Segundo.- El 19 de junio de 2020, tuvo entrada en el registro de este Tribunal
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recurso especial en materia de contratacion contra el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares (en adelante PCAP) y de Prescripciones Técnicas (en
adelante PPT) del contrato de referencia, por considerar que alguna de sus
clausulas no son ajustadas a Derecho.

Tercero.- Con fecha 1 de julio de 2020, el Organo de contratacion remite a este
Tribunal el expediente de contrataciéon y el preceptivo informe, conforme a lo previsto
en el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Puablico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (en adelante LCSP).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46.4 de la LCSP vy el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico, corresponde a este Tribunal la

competencia para resolver el presente recurso.

Segundo.- Se acredita en el expediente la legitimacién activa del Colegio Oficial de
Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Madrid para la interposicion del recurso
especial, por tratarse de una Corporacion de Derecho Publico, que vela por el
ejercicio de la profesion de Aparejador y Arquitecto Técnico en su ambito territorial,
dado que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48 de la LCSP “Podra interponer
el recurso especial en materia de contratacion cualquier persona fisica o juridica
cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto
perjudicados o puedan resultar afectados de manera directa o indirecta, por las
decisiones objeto del recurso. En todo caso se entendera legitimada la organizacion

empresarial sectorial representativa de los intereses afectados”.
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La redaccion del citado articulo 48 incluye expresamente los intereses
colectivos y ademas contempla que puedan resultar no solo perjudicados sino

afectados, de manera directa o indirecta por el acto impugnado.

Asi resulta de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales, la
cual en su Art. 1, referido a la naturaleza juridica, capacidad y fines de aquellos,
establece que “los Colegios Profesionales son Corporaciones de Derecho publico,
amparadas por la Ley y reconocidas por el Estado, con personalidad juridica propia
y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines” , y el nim. 3 del mismo, en la
redaccion dada por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas
leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios
y su ejercicio, dispone que son fines esenciales de estas Corporaciones la
ordenacion del ejercicio de las profesiones, la representacion institucional exclusiva
de las mismas cuando estén sujetas a colegiacion obligatoria, la defensa de los
intereses profesionales de los colegiados y la proteccion de los intereses de los
consumidores y usuarios de los servicios de sus colegiados, todo ello sin perjuicio de
la competencia de la Administracion Publica por razon de la relacion funcionarial.
Por su parte el Art. 5 de la ley 2/1974, establece: Corresponde a los Colegios
Profesionales el ejercicio de las siguientes funciones, en su ambito territorial: g)
Ostentar en su ambito la representacion y defensa de la profesion ante la
Administracion, Instituciones, Tribunales, Entidades y particulares, con legitimacion
para ser parte en cuantos litigios afecten a los intereses profesionales y ejercitar el
derecho de peticion, conforme a la ley, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3
del articulo 1 de esta Ley.

En el mismo sentido, la defensa de los intereses profesionales esta

contemplada en los articulos 5 y 6 de sus Estatutos.

Por tanto, se le reconoce legitimacion activa para interponer el recurso

especial en materia de contratacion.
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Asimismo, se acredita la representacion del firmante del recurso.

Tercero.- El recurso especial se ha planteado contra los PCAP y PPT que fueron
publicados el 29 de mayo de 2020, por lo que se encuentra dentro del plazo de 15

dias previsto por la LCSP, al haberse presentado el recurso el 19 de junio.

Cuarto.- El recurso se interpuso contra los Pliegos de un contrato de servicios cuyo
valor estimado es superior a 100.000 euros. El acto es recurrible, de acuerdo con el
articulo 44.1.a) y 2.a) de la LCSP.

Quinto.- El articulo 152 de la LCSP establece: “1. En el caso en que el Organo de
contratacion desista del procedimiento de adjudicacion o decida no adjudicar o
celebrar un contrato para el que se haya efectuado la correspondiente convocatoria,
lo notificara a los candidatos o licitadores, informando también a la Comision
Europea de esta decision cuando el contrato haya sido anunciado en el «Diario
Oficial de la Union Europeax. 2. La decision de no adjudicar o celebrar el contrato o
el desistimiento del procedimiento podran acordarse por el Organo de contratacion
antes de la formalizacion. En estos casos se compensara a los candidatos aptos
para participar en la licitacion o licitadores por los gastos en que hubiesen incurrido
en la forma prevista en el anuncio o en el pliego o, en su defecto, de acuerdo con los
criterios de valoracion empleados para el célculo de la responsabilidad patrimonial
de la Administracién, a través de los tramites del procedimiento administrativo
comun. (...). 4. El desistimiento del procedimiento debera estar fundado en una
infraccion no subsanable de las normas de preparacion del contrato o de las
reguladoras del procedimiento de adjudicacién, debiendo justificarse en el
expediente la concurrencia de la causa. El desistimiento no impedira la iniciacion

inmediata de un procedimiento de licitacion”.

Con fecha 1 de julio de 2020, el Organo de contratacion acord6 desistir del
procedimiento de contratacion del servicio mencionado, por la necesidad de adaptar

el objeto del contrato previsto en los Pliegos, dado que, el lote 1 abarca prestaciones
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de diferentes profesionales en funcion de una titulacién especifica, por lo que seria
susceptible de subdivision en varios lotes, o en su caso, se debe justificar
debidamente su no divisién. Por tanto, aplicando la doctrina de este Tribunal, dicha
clausula incurriria en vicio de nulidad, por lo que en base a lo dispuesto en el articulo
152.4 LCSP, procede acordar el desistimiento del procedimiento de adjudicacion

convocado.

Por consiguiente, se ha producido una pérdida sobrevenida del objeto del
recurso, en virtud de la decision de desistir del Organo de contratacion, lo que
provoca la imposibilidad de continuar el recurso por causas sobrevenidas, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 84.2 de la Ley 39/2015, de Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas, en relacion con el articulo
56.1 de la LCSP.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 46.4 de la LCSP y el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector
Publico, el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid:

ACUERDA

Primero.- Declarar concluso el procedimiento del recurso interpuesto por la
representacion del Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de
Madrid, contra el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y de
Prescripciones Técnicas del contrato servicios “Direccién Facultativa y Coordinacion
de Seguridad y Salud de la obra de construccion de edificios y piscina climatizada en
el complejo deportivo Carlos Ruiz de Pozuelo de Alarcon”, 2 lotes, por desistimiento
del procedimiento de licitacién por el Organo de contratacion, lo que supone una

pérdida sobrevenida del objeto del recurso.
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Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la sancion prevista
en el articulo 58 de la LCSP.

Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos
meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de

conformidad con el articulo 59 de la LCSP.
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