Recurso n° 206/2019
Resolucion n° 140/2019

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION
PUBLICA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 11 de abril de 2019.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por don
L.R.M., en nombre y representacion de la entidad mercantil, Especialidades Médicas
Libreros S.L. (en adelante EM Libreros), contra el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares del contrato “Servicios sanitarios para la temporada de verano 2019 en
las instalaciones deportivas gestionadas por la Direccion General de Deportes” de la
Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes, expediente n°® C-336A/003-19 (A/SER-
026931/2018), este Tribunal ha adoptado la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 7 de marzo de 2019 se publicé en el Perfil de contratante del
Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, la convocatoria de
licitacion publica del contrato de servicios de referencia, mediante licitacion electronica
por procedimiento abierto y pluralidad de criterios, con un valor estimado de

145.627,80 euros y un plazo de duracion de 100 dias.

Segundo.- Con fecha 22 de marzo de 2019, ha tenido entrada en este Tribunal

recurso especial en materia de contratacion presentado por la representacion de EM
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Libreros contra el pliego de clausulas administrativas (PCAP), cuya puesta a

disposicion de los licitadores tuvo lugar el 7 de marzo de 2019.

Tercero.- El 29 de marzo de 2019 tiene entrada en este Tribunal el expediente de
contratacion junto al preceptivo informe del 6rgano de contratacion a que se refiere el
articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (LCSP), en el que argumenta su criterio desfavorable a la estimacion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46.1 de la LCSP vy el
articulo 3.5 de laLey 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y Racionalizacion del Sector Publico, por el que se crea el Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, corresponde a este Tribunal la

competencia para resolver el recurso.

Segundo.- Se acredita en el expediente la legitimacion activa de la empresa
recurrente para la interposicion del recurso especial, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 48 de la LCSP, al tratarse de un potencial licitador del contrato “cuyos
derechos e intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados
0 puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto

del recurso”.
Asimismo se acredita la representacion del firmante del recurso.

Tercero.- La interposicion de los recursos se ha producido en tiempo y forma ante
este Tribunal, dentro del plazo de 15 dias habiles establecido en el articulo 50.1.c) de
la LCSP, pues los Pliegos se pusieron a disposicion de los licitadores el 7 de marzo

de 2019, presentandose el recurso el 22 de marzo.
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Cuarto.- Los recursos se han interpuesto contra el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares de un contrato de servicios con un valor estimado superior
a 100.000 euros, por lo que es susceptible de recurso especial de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 44.1.a) y 2.a) de la LCSP.

Quinto.- En cuanto al fondo del asunto, el recurso se fundamenta en los siguientes

motivos:

1- Falta de exigencia de habilitacion profesional para la prestacion del servicio.
2- Inadecuacion del calculo del presupuesto del contrato al articulo 100 de
LCSP.

3- Vulneracion del articulo 145 de la LCSP en cuanto a los criterios
relacionados con la calidad de la oferta.

Respecto al primero de los motivos, el recurrente manifiesta que el articulo 29.1
de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, dispone que los centros,
servicios y establecimientos sanitarios, cualquiera que sea su nivel, categoria o titular,
precisaran autorizacion administrativa previa para su instalacion y funcionamiento, asi
como para las modificaciones que respecto de su estructura y régimen inicial puedan
establecerse, sefialando el articulo 30 que todos los Centros y establecimientos
sanitarios, asi como las actividades de promocién y publicidad, estaran sometidos a

la inspeccion y control por las Administraciones Sanitarias competentes.

Por su parte el 6érgano de contratacion sefiala que sobre la exigencia de
habilitacién profesional, la normativa citada esta dirigida basicamente a la regulacion,
por parte de las Administraciones Publicas, tanto estatales, como autonémicas, de los
medios y actuaciones del sistema sanitario dirigido a toda la poblacion en general,

dentro del marco de actuacién de la sanidad publica.

Sefala que el objeto del contrato es la asistencia sanitaria en piscinas de uso
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publico durante la temporada de verano por lo que le es de aplicacién el articulo 19
del Decreto 80/1998, de 14 de mayo, por el que se regulan las condiciones higiénico
sanitarias de piscinas de uso colectivo, y no la Orden 1158/2018, de 7 de noviembre,
gue ha derogado la Orden 288/2010, de 28 de mayo, alegada por la empresa
licitadora, por la que se regulan los requisitos técnicos generales y especificos de los
centros y servicios sanitarios sin internamiento, de los servicios sanitarios integrados
en una organizacion no sanitaria y de la asistencia sanitaria prestada por profesionales
sanitarios a domicilio en la Comunidad de Madrid, dado que dicha Orden no recoge
expresamente la necesidad de disponer de la autorizacién administrativa previa para
las piscinas ni tampoco en el Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que
se establecen las bases generales sobre autorizacibn de centros, servicios y
establecimientos sanitarios cuyo Anexo Il C.3 incluye expresamente la residencia de

tercera edad, empresa, prision, etc.

Vistas las alegaciones de las partes, hay que sefialar que en efecto, el Decreto
80/1998, de 14 de mayo, tiene por objeto la regulacion de las condiciones higiénico-
sanitarias de todas las piscinas de uso colectivo que tengan su ubicacion en el
territorio de la Comunidad de Madrid, asi como el régimen de autorizacién e inspeccién
de las mismas, sin perjuicio de lo que dispongan otras normas que, con caracter
concurrente, puedan serles de aplicacion, sin establecer la necesidad de autorizacion
administrativa previa sino Unicamente la obligatoriedad en determinados casos,

atendiendo a la lamina de agua, de disponer de personal sanitario etc.

La Orden del Consejero de Sanidad 1158/2018, de 7 de noviembre, regula los
requisitos generales y especificos que deben cumplir los centros y los servicios
sanitarios sin internamiento, de los servicios sanitarios integrados en una organizacion
no sanitaria, asi como la asistencia sanitaria prestada por profesionales sanitarios a
domicilio en la Comunidad de Madrid, que aparecen relacionados en el Anexo I, para
obtener las correspondientes autorizaciones de instalacion, funcionamiento,
renovacion y modificacion, sin perjuicio del cumplimiento de aquellos otros a que

vengan obligados cuando exista una normativa especifica. En dicho Anexo no consta
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la asistencia sanitaria que constituye el objeto del contrato.

Finalmente, el Real decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se
establecen las bases generales sobre autorizaciones de centros, servicios Yy
establecimientos sanitarios, sefiala en su articulo 2 que “A los efectos de lo dispuesto
en esta norma, se consideran centros, servicios y establecimientos sanitarios los que
se recogen en la clasificacion que figura como anexo | de este real decreto, figurando
la definicion de cada uno de ellos en el anexo II”. Comprobado dicho anexo, no figura
la actividad objeto del contrato como centro, servicio o establecimiento sujeto a

autorizacion.

Por todo ello, cabe concluir que no es necesaria una habilitacion profesional
consistente en una autorizacion administrativa previa para su funcionamiento. Por lo

gue el motivo debe ser desestimado.

Respecto al segundo motivo de impugnacion, el recurrente manifiesta que “el
articulo 100 de la Ley 9/2017 establece que ‘el presupuesto base de licitacion se
desglosara indicando en el pliego de clausulas administrativas particulares o
documento regulador de la licitacion los costes directos e indirectos y otros eventuales
gastos calculados para su determinacion. En los contratos en que el coste de los
salarios de las personas empleadas para su ejecucion formen parte del precio total
del contrato, el presupuesto base de licitacion indicara de forma desglosada y con
desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales estimados a
partir del convenio laboral de referencia’. Asi mismo ‘En los contratos de servicios y
de concesion de servicios en los que sea relevante la mano de obra, en la aplicacion
de la normativa laboral vigente a que se refiere el parrafo anterior se tendran
especialmente en cuenta los costes laborales derivados de los convenios colectivos

sectoriales de aplicacion’.”

Sefala una serie de errores que a su juicio figuran en el presupuesto base de

licitacion. Asi mismo manifiesta que se ha incumplido el articulo 101 de la Ley 9/2017
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establece que “En el calculo del valor estimado deberan tenerse en cuenta, como

minimo, ademas de los costes derivados de la aplicacion de las normativas laborales
vigentes, otros costes que se deriven de la ejecuciéon material de los servicios, los

gastos generales de estructura y el beneficio industrial”.

Por su parte, el 6rgano de contratacion respecto al calculo del presupuesto
base de licitacion sefala que se ha respetado lo dispuesto en el articulo 100 LCSP,
en concreto, en el aspecto puesto en tela de juicio por el recurrente, para la

determinacion del precio hora del personal sanitario y del personal ATS/DUE:

Se han calculado los costes de personal, de acuerdo con el Convenio Colectivo
2016-2020 para “Establecimientos sanitarios de hospitalizacidn, asistencia sanitaria,
consultas y laboratorios de analisis clinicos” de la Comunidad de Madrid (Resolucion
de 26 de abril de 2018. BOCM de 19 de mayo de 2018). En concreto se ha aplicado
lo previsto:

- En el anexo Il donde se recoge la asimilacion de categorias con areas de

actividad, encuadrandose los médicos en el grupo V y los ATS en el grupo IV.

- En el anexo VII donde se recogen los distintos salarios bases mensuales para

el afo 2019 de los citados grupos IV y V, asi como el plus de transporte.

- En el anexo lll que recoge el personal al que correspondera el plus de
responsabilidad; en este caso solo podria aplicarse a los médicos, cifrandose dicho
plus en un 10% del médulo correspondiente de acuerdo con lo dispuesto en el articulo

19 del citado Convenio colectivo.

A estos importes, segun el 6rgano de contratacion, se han afadido la parte
correspondiente a las pagas extraordinarias y a los festivos. Por ultimo, se ha afiadido
los costes de seguridad social correspondientes cifrados en un 35%. De esta manera,
se ha obtenido coste total por gastos de personal mensuales.
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Para obtener un importe hora, se ha utilizado una jornada de 8 horas diarias

(que multiplicado por 22 dias laborales que tendria el mes da como resultado 176
horas mensuales) plenamente conforme con lo establecido en el Convenio colectivo.
En concreto, en su articulo 12 relativo a la jornada de trabajo, sefiala que la jornada
en computo anual sera de 1680 horas y que la jornada diaria serd continuada y que

no podra ser inferior a 7 horas ni superior a 10 horas.

De esta manera, para hallar el calculo del precio hora se opt6 por dicha jornada
diaria compatible con el citado convenio. De esta manera se lleg6 al precio hora de
coste de personal.

A estos costes de personal se han afiadido otros conceptos:

- Una cantidad a tanto alzado sobre los costes directos de la gestion de
residuos, ya que es dificil al cuantificacion la mismay la propia Ley de contrato permite

la utilizacion del tanto alzado.

- Una cantidad en gastos generales y de gestion, donde se han incluidos los
gastos de comunicaciones, vestuario, material y formacion, tal y como se puede
comprobar en el apartado 3 de la clausula 12 del PCAP como consecuencia de la
escasa cuantia de los mismos y por el hecho de una vez finalizado el contrato, el
equipo aportado o el material sanitario no gastado, revierte en la propia empresa.
Como se puede comprobar el porcentaje establecido para estos gastos se ha cifrado
en un 7% del presupuesto base de licitacion, lo que representaria una cifra global
respecto al presupuesto base de licitacién de 10.193,95 euros. Esta cifra englobaria

con creces los gastos anteriormente sefalados, como se puede comprobar.

- Los sistemas de comunicacion que debe aportar la empresa, son equipos
cuyo coste en el mercado no excede de 70 euros por unidad, lo que asciende a 280
euros, al ser cuatro las instalaciones previstas en el contrato, debiéndose tener en

cuenta que, una vez finalizado el contrato, los equipos quedan a disposicion de la
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empresa al ostentar la propiedad sobre los mismos, pudiéndolos utilizar para otros

contratos que realice la empresa adjudicataria. En definitiva, el coste de este material
para tres meses no son 280 euros dado que habria que tener en cuenta que el plazo
de amortizacion de estos bienes de equipo es de diez afios, por lo que el coste
mensual es de 2,33 euros y el de tres meses de duracién del contrato es de 6,99

euros.

- El mismo criterio es extensible al vestuario necesario e identificaciones, siendo
material que resulta obligatorio para la empresa, no solamente para el presente
contrato, sino para cualquier otro contrato que preste tanto en el ambito privado como
publico, por lo que se entiende que no debe ser expresamente adquirido para la
ejecucion del presente contrato, teniendo la consideracion de EPI, equipo de

proteccion individual, para personal sanitario.

- En cuanto al material clinico y de diagndstico, dicho material esta incluido
como Anexo Il del Pliego de Prescripciones Técnicas ascendiendo a un coste de 800
€ si bien, teniendo en cuenta el material utilizado en las campafas de verano anterior,

se utiliza no més del 70% de los materiales.

A todo lo anterior se afiade que el beneficio industrial que se ha cifrado en un
10%.

Destaca finalmente, que el valor todos estos conceptos han determinado el
precio hora del personal médico y del personal ATS/DUE y el presupuesto base de
licitacion en funcion de las horas establecidas en el PCAP, respetando estimado del

contrato también se ha ajustado a lo previsto en el articulo 101 de la LCSP.

Vistas las alegaciones de las partes, hay que sefialar que el articulo 100.2 de
la LCSP establece respecto al presupuesto base de licitaciéon que “En el momento de
elaborarlo, los 6rganos de contratacion cuidaran de que el presupuesto base de

licitacion sea adecuado a los precios del mercado. A tal efecto, el presupuesto base
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de licitacion se desglosara indicando en el pliego de clausulas administrativas
particulares o documento regulador de la licitacion los costes directos e indirectos y
otros eventuales gastos calculados para su determinacion. En los contratos en que el
coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion formen parte del
precio total del contrato, el presupuesto base de licitacion indicara de forma
desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional los costes
salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia”.

Por su parte el articulo 101.2 sefiala que “En el calculo del valor estimado
deberan tenerse en cuenta, como minimo, ademas de los costes derivados de la
aplicaciéon de las normativas laborales vigentes, otros costes que se deriven de la
ejecucion material de los servicios, los gastos generales de estructura y el beneficio

industrial”.

Una vez analizada la clausula 1, apartado IV del PCAP y la Memoria econdmica
que figura en el expediente de contratacion, se comprueba que se detalla
correctamente los costes, basicamente de personal, del presente contrato
ajustandose a lo dispuesto en los articulos 100 y 101 de la LCSP, desglosandose los
gastos generales y el beneficio industrial en los términos de las alegaciones
presentadas por el 6rgano de contratacion expuestas anteriormente que han sido

plenamente corroboradas.

Por todo ello, este motivo debe ser desestimado.

Finalmente, como tercer motivo de impugnacion, el recurrente alega
incumplimiento del articulo 145.4 de la LCSP que establece que los criterios
relacionados con la calidad , al tratarse de servicios incluidos en el Anexo IV, deben
representar , al menos el 51 % de la puntuacién asignable a la valoracion de las

ofertas.
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Por su parte, el 6rgano de contratacion sefiala que el apartado 9 de la Clausula
12 del PCAP ha respetado dicho criterio.

De la simple lectura de esta clausula se comprueba que efectivamente consta:
1- Criterios relacionados con costes 49 puntos.

2- Criterios cualitativos 51 puntos.

Por lo que se da cumplimiento a la prevision del articulo citado, lo que lleva a

la desestimacion de este motivo.

Finalmente, el recurrente sefiala un error en la clausula 40 del PCAP que se
refiere a la Ley Organica 15/1999, d el3 de diciembre, que efectivamente esta
derogada. Esta circunstancia es reconocida por el 6rgano de contrataciébn como un
error a subsanar, debiendo entenderse realizada a la Ley Organica 3/2018, de 5 de

diciembre. Esta ley traspone la Directiva que se cita en la propia clausula 40.

Este error no altera las condiciones de licitacibn del contrato, debiendo

procederse simplemente a su correccion.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 46.1 de la LCSP y el 3.5 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico,

el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid:

ACUERDA

Primero.- Desestimar el recurso interpuesto por don L.R.M., en nombre vy
representacion de la entidad mercantil, Especialidades Médicas Libreros S.L., contra
el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares de “Servicios sanitarios para la

temporada de verano 2019 en las instalaciones deportivas gestionadas por la
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Direccion General de Deportes” de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes,
expediente n°® C-336/003-19 (A/SER-026931/2018/2018).

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la sancion prevista en
el articulo 58 de la LCSP.

Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos meses,
a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacién, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.4 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de conformidad
con el articulo 59 de la LCSP.
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