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Recurso n° 117/2018
Resolucion n° 127/2018

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 25 de abril de 2018.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por don
J.G.R., en nombre y representacion de la Federacion de Trabajadores de
Seguridad Privada de la Union Sindical Obrera de Madrid (FTSP.USO Madrid),
contra los Pliegos que rigen el contrato de “Seguridad para diversas sedes de la
Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda de la Comunidad de Madrid”,
numero de expediente A/SER-000193/2018, este Tribunal ha adoptado la

siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fechas 6, 7 y 8 marzo de 2018 se publicé en el DOUE, en el Portal
de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, en el BOE y en el BOCM,
respectivamente, el anuncio de licitacion del citado contrato, a adjudicar por
procedimiento abierto y pluralidad de criterios El valor estimado asciende a
4.776.111,28 euros. El plazo para presentacion de ofertas finalizé el 9 de abril de
2018. Esta prohibida la subcontratacion y se requiere habilitacion empresarial o

profesional para la realizacion del contrato.

Carrera de San Jerénimo, 13; 12 planta 1
28014 Madrid

Tel. 91 720 63 46y 91 720 63 45

Fax. 91 720 63 47

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org



Segundo.- El 9 de abril de 2018, tuvo entrada en el érgano de contratacion el
escrito calificado como de alegaciones, formulado por la representacion de la
Federacion de trabajadores de seguridad privada de la Union Sindical Obrera de
Madrid (en adelante FTSP. USO MADRID) ante la Mesa de contratacion, en el
gue solicita la anulacion de determinadas clausulas del Pliego por entender que la
exigencia de poseer una Central Receptora de Alarmas (CRA) propia es una

condicién discriminatoria y restrictiva de la concurrencia.

El 11 de abril de 2018, el 6rgano de contratacion remitio el escrito
considerandolo un recurso especial en materia de contratacion y copia del
expediente acompafiado del informe a que se refiere el articulo el articulo 46.2 del
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP). En el informe se

solicita la desestimacion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 41.3 del TRLCSP vy el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y Racionalizacién del Sector Publico, corresponde a este Tribunal

la competencia para resolver el recurso.

Segundo.- Especial analisis merece la legitimacion del sindicato recurrente.

El articulo 42 de TRLCSP establece lo siguiente: *““Podra interponer el
correspondiente recurso especial en materia de contratacion toda persona fisica o
juridica cuyos derechos o intereses legitimos se hayan visto perjudicados o

puedan resultar afectados por las decisiones objeto de recurso.”

La legitimacion activa se configura como una cualidad que habilita para

actuar como parte demandante en un proceso. Si bien dicha legitimacion para la
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interposicion del recurso especial en materia de contratacion se reconoce
respecto de los que tienen la condicion de licitadores, la tendencia jurisprudencial
es reiterada en el sentido de admitir la legitimacion de las asociaciones y
entidades representativas de los intereses de determinados grupos de personas
tanto fisicas como juridicas en la defensa de los intereses generales de sus
asociados, de manera que, en este caso, no es necesario ser licitador, ni estar en

condiciones de serlo, para estar legitimado para la interposicion del recurso.

Como ha sefalado el Tribunal en numerosas resoluciones, baste citar la
Resolucidon 144/2016, de 20 de junio, para precisar el alcance de la legitimacion
reconocida en la Ley, en caso de terceros interesados no licitadores, ha de
tenerse en cuenta en primer lugar la doctrina jurisprudencial acerca del concepto
“interés legitimo” en el ambito administrativo. La legitimacion, segun la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, equivale a la titularidad de una posicion de
ventaja o de una utilidad por parte de quien ejercita la pretension que se
materializaria, de prosperar ésta, en la obtencion de un beneficio de indole
material, juridico o moral o en la evitacion de un perjuicio, con tal de que la
obtencion del beneficio o evitacion del perjuicio sea cierta y no meramente
hipotética o eventual. Ciertamente el concepto amplio de legitimacion que utiliza
confiere la facultad de interponer recurso a toda persona fisica o juridica cuyos
derechos o intereses legitimos se hayan visto perjudicados o puedan resultar
afectados por las decisiones objeto de recurso. Es interesado aquél que con la

estimacion de sus pretensiones pueda obtener un beneficio.

Los sindicatos tienen atribuida constitucionalmente y por los tratados
internacionales suscritos por Espafia, una funcion genérica de representacion y

defensa de los intereses colectivos de los trabajadores.

Procede en este punto traer a colacion las Sentencias del Tribunal
Constitucional numero 210/94, 257/88, 106/96, entre otras, las cuales, en sintesis

afirman que “(...) la funcion genérica de representacion y defensa de los intereses
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de los trabajadores que corresponde a los Sindicatos, no alcanza a transformarlos
en guardianes abstractos de la legalidad, por lo que, en cada caso en que el
sindicato ejercite acciones, se exige un vinculo o conexion entre el propio
Sindicato y la pretension ejercitada. Y ese vinculo no puede ser otro que un

interés en sentido propio, especifico y cualificado”.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 183/2009, de 7 de septiembre, en
el Recurso de amparo 4485/2005, en relacion con la legitimacion de los
Sindicatos para ejercer acciones en el orden contencioso-administrativo, invoca
numerosos pronunciamientos del Tribunal (SSTC 358/2006, de 18 de diciembre;
153/2007, de 18 de junio; 2002/2007, de 24 de febrero; 4/2009, de 12 de enero)
gue han ido conformando jurisprudencia consolidada que se resume en que
“tratdndose de contratos administrativos, el interés legitimo viene determinado en
general por la participacion en la licitacion (SS 7-3-2001 citada por la de 4-6-
2001), por cuanto quienes quedan ajenos a la misma, en principio no resultan
afectados en sus derechos e intereses, si bien no puede perderse de vista que es
posible en principio reconocer legitimado al sindicato para accionar en cualquier
proceso en el que estén en juego intereses colectivos de los trabajadores” pero
afiade “también venimos exigiendo que esta genérica legitimacion abstracta o
general de los sindicatos tenga una proyeccion particular sobre el objeto de los
recursos que entablen ante los Tribunales mediante un vinculo o conexion entre la

organizacién que acciona y la pretension ejercitada”.

Se distingue por tanto entre una primera legitimacién abstracta o general
de los sindicatos (legitimacion ad procesum) y una exigencia adicional relativa a la
concurrencia de conexion entre la organizacion que recurre y la pretension
ejercitada (legitimacion ad causam), precisando determinar en cada supuesto si
existe un vinculo entre el sindicato y la pretension que ejerce, materializado en un

interés econdmico o profesional.
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El articulo 24 del Reglamento de los procedimientos especiales de revision
y de organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales,
aprobado por el RD 814/2015, de 11 de septiembre, establece que “sin perjuicio
de los supuestos generales previstos en el articulo 42 del texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, los recursos regulados en este Reglamento
podran ser interpuestos por las asociaciones representativas de intereses
relacionados con el objeto del contrato que se impugna exclusivamente cuando lo

sean para la defensa de los intereses colectivos de sus asociados”.

La recurrente basa su legitimacion en la existencia de un supuesto trato
desigual y discriminatorio a favor de las empresas de seguridad que poseen una
CRA. Sin embargo, se aprecia que este requisito no supone el incumplimiento de
la normativa laboral, ni atenta contra los derechos y garantias de los trabajadores
de las empresas de seguridad, ni ninguna otra cuestion atiente a la esfera de los

intereses del Sindicato.

Por lo tanto debe sefalarse que, si bien el sindicato podria tener
legitimacion “ad procesum”, el motivo alegado no le otorga interés legitimo para
recurrir, legitimacién “ad causam”, ya que en primer lugar, la hipotética estimacion
del recurso no le depararia ni al sindicato ni a los trabajadores que pueda
representar, beneficio alguno mas alla del interés en la correcta aplicacion de la
ley de contratos y del Pliego en cuanto a los requisitos exigidos para la prestacion

del servicio.

Por todo ello debemos concluir que en este caso el sindicato carece de

legitimacion para interponer el recurso especial en materia de contratacion.

Tercero.- En cuanto al plazo de interposicion, dispone el articulo 44.2.a) del
TRLCSP que: “a) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los
pliegos y demas documentos contractuales, el computo se iniciard a partir del dia
siguiente a aquel en que los mismos hayan sido recibidos o puestos a disposicién
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de los licitadores o candidatos para su conocimiento conforme se dispone en el
articulo 158 de esta Ley”.

El citado articulo 158 establece que “cuando no se haya facilitado acceso
por medios electronicos, informaticos o telematicos a los pliegos y a cualquier
documentacion complementaria, éstos se enviaran a los interesados en un plazo
de seis dias a partir de la recepcion de una solicitud en tal sentido, siempre y
cuando la misma se haya presentado, antes de que expire el plazo de

presentacion de las ofertas”.

El Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de los Procedimientos Especiales de Revision de Decisiones en
Materia Contractual y de Organizacion del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales (en adelante RPERMC) en su articulo 19 establece “1.
Cuando el recurso se interponga contra el anuncio de licitacion, el plazo
comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea, salvo que la Ley no exija que se difunda por
este medio. En este Ultimo caso el plazo comenzara a contar desde el dia
siguiente a la fecha de publicacion en el perfil de contratante del 6rgano de
contratacion, y en el supuesto de que ésta ultima fecha no estuviera acreditada
fehacientemente desde el dia siguiente a la fecha de publicacion en el “Boletin
Oficial del Estado” o, en su caso, en los diarios o boletines oficiales autonémicos o
provinciales, segun proceda.

2. Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y
deméas documentos contractuales, el computo se iniciara a partir del dia siguiente
a aquel en que se haya publicado en forma legal la convocatoria de la licitacién,
de conformidad con lo indicado en el apartado 1 de este articulo, si en ella se ha
hecho constar la publicacion de los pliegos en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico o el lugar y forma para acceder directamente a su contenido.

En caso contrario, el cmputo comenzara a partir del dia siguiente a aquél

en que los mismos hayan sido recibidos o0 puestos a disposicion de los
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interesados para su conocimiento. En este dltimo caso, cuando dichos
documentos hayan sido puestos a disposicion de los interesados solamente por
medios electronicos, el plazo para recurrir comenzara a computarse a partir de la
fecha en que concluya el de presentacion de las proposiciones, salvo que hubiese
constancia de que fueron conocidos con anterioridad a dicha fecha. Cuando no se
hubieran puesto a disposicién de los interesados por medios electrénicos el plazo
comenzara a contar desde el dia siguiente a aquel en se hayan entregado al

recurrente”.

Este Tribunal ha sefialado ya entre otras en la Resolucion 34/2016, de 24
de febrero, que el principio de seguridad juridica justifica que no se pueda
impugnar cuando ha transcurrido el plazo legal, pues en caso contrario se
defraudaria la confianza legitima de los competidores convencidos de la
regularidad del procedimiento de licitacion. Los plazos de admisibilidad
constituyen normas de orden publico que tienen por objeto aplicar el principio de
seguridad juridica regulando y limitando en el tiempo la facultad de impugnar las
condiciones de un procedimiento de licitacion. El plazo de interposicion es
también consecuencia del principio de eficacia y celeridad que rigen el recurso ya
gue una resolucioén tardia produce inseguridad juridica en los licitadores; ademas
alarga la tramitacion del procedimiento, pues el 6rgano de contratacién continta el
mismo encontrandose la sorpresa que en un momento muy avanzado de la
tramitacion, como puede ser después de la apertura de las ofertas e incluso de la
adjudicacién, aparece un recurso contra los pliegos reguladores de la
adjudicacién; y finalmente reduce el riesgo de recursos abusivos. El recurso debe
formularse dentro del plazo fijado al efecto y cualquier irregularidad del
procedimiento que se alegue debe invocarse dentro del mismo so pena de

caducidad, garantizando asi el principio de efectividad del recurso.

En este caso, el recurso se dirige contra los Pliegos de un contrato de
servicios cuya convocatoria fue publicada en el DOUE el 6 de marzo de 2018

poniendo a disposicion de los interesados los pliegos en el Portal de la
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Contratacion de la Comunidad de Madrid el dia 7 del mismo mes. Por tanto, el
dies ad quem del computo del plazo sera el 28 de marzo, habiendo sido

presentado el 9 de abril de 2018, el recurso es extemporaneo.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 41.3 del TRLCSP vy el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de
23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del
Sector Publico, el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid:

ACUERDA

Primero.- Inadmitir el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por
don J.G.R., en nombre y representacion de la Federacién de Trabajadores de
Seguridad Privada de la Union Sindical Obrera de Madrid (FTSP.USO Madrid),
contra los Pliegos que rigen el contrato de “Seguridad para diversas sedes de la
Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda de la Comunidad de Madrid”,
namero de expediente: A/ISER-000193/2018, por falta de legitimacion activa y por

ser extemporaneo.

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en
la interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la sancién
prevista en el articulo 58 de la LCSP.

Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo

ante el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de
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dos meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello
de conformidad con el articulo 59.1 de la LCSP.
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