Recurso n° 89/2017
Resolucion n° 98/2017

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 22 de marzo de 2017.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por dofia
A.S.M., en nombre y representacion de la Asociacion de Ambient6logos de Madrid,
contra los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y de Prescripciones
Técnicas que ha de regir la licitacion del contrato “Servicios de elaboraciéon de los
mapas estratégicos de ruido y planes de accién de las carreteras de la red de la
Comunidad de Madrid, 32 fase”, nimero de expediente: A/ISER-002129/2016, este

Tribunal ha adoptado la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fechas 28 y 30 de enero y 9 y 10 de febrero de 2017,
respectivamente, se publicé en el DOUE, el Perfil de Contratante de la Comunidad
de Madrid, en el BOE y en el BOCM, el anuncio de licitacion correspondiente al
contrato de referencia, a adjudicar mediante procedimiento abierto y un Unico criterio

de adjudicacién, el precio. El valor estimado asciende a 396.536 euros.
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Segundo.- Interesa destacar en relacion con el objeto del recurso, que la clausula
1.5 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) establece en
relacion con los requisitos de solvencia, entre otros extremos, o siguiente:

“Ademas de la solvencia exigida en este apartado, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 64.2 del TRLCSP, todos los licitadores deberan aportar
compromiso de adscripcidn a la ejecucion del contrato de los siguientes medios:

Un Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos, Ingeniero Industrial o
Licenciado en Fisicas con al menos diez (10) afios de experiencia en estudios de
ruido ambiental asi como en la direccién de equipos de trabajo multidisciplinares que
sera el responsable de la ejecucion del contrato.

Ademas un Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos, Ingeniero Industrial o
Licenciado en Fisicas con experiencia minima de 5 afios en manejo de programas y
modelos de célculo para elaboracion de mapas estratégicos de ruido.

Asimismo un Ingeniero Técnico de Obras Publicas, Ingeniero Técnico
Industrial o Grado o Master en Fisicas con experiencia profesional minima de 3 afios

en mediciones de ruido”.

El Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT), por su parte, sefiala:

“3. PERSONAL Y OFICINA DEL CONTRATISTA.

El Contratista tiene la obligacién de adscribir, durante el periodo de ejecuciéon
del contrato, un Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos, Ingeniero Industrial o
Licenciado en Fisicas que debera tener al menos diez (10) afios de experiencia en
estudios de ruido ambiental asi como en la direccibn de equipos de trabajo
multidisciplinares y que sera el Responsable de la ejecucién del contrato.

Ademas deberan aportar el compromiso de adscribir durante el periodo de
ejecucion del contrato, un Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos, Ingeniero
Industrial o Licenciado en Fisicas con experiencia minima de 5 afios en manejo de
programas y modelos de calculo para elaboracion de mapas estratégicos de ruido.

Asimismo debe adscribir, durante el periodo de ejecucién del contrato, un
Ingeniero Técnico de Obras Publicas, Ingeniero Técnico Industrial o Grado o Master

en Fisicas con experiencia profesional minima de 3 afios en mediciones de ruido”.
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Tercero.- El 6 de marzo de 2017, la Asociacibn de Ambient6logos de Madrid,
presentd ante el drgano de contratacion escrito de recurso especial en materia de
contratacion contra el PCAP del contrato. En el recurso solicita la modificacion del
PCAP y “que se incluya la titulacién de Ciencias Ambientales entre los licitadores
con solvencia técnica para la realizacion de mapas estratégicos de ruido y planes de

accion de las carreteras de la red de la Comunidad de Madrid”.

El 6rgano de contratacion remitié al Tribunal el recurso, copia del expediente
administrativo y el informe preceptivo a que se refiere el articulo 46.2 del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo de 3/2011, de 14 de noviembre (en adelante TRLCSP), con fecha 10 de
marzo de 2017.

Cuarto.- Por la Secretaria del Tribunal se requirié a la asociacion recurrente que
subsanara la documentacion, aportando los estatutos de la misma y el poder de
representacion de la firmante del recurso, concediéndole un plazo de tres dias
habiles. Con fecha 15 de marzo de 2017, dentro del plazo establecido, se ha

subsanado la documentacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 41.3 del TRLCSP y el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico, corresponde a este Tribunal la

competencia para resolver el presente recurso.

Segundo.- Se acredita en el expediente la legitimacion de la recurrente, una
asociacion profesional, para interponer el recurso especial en materia de
contratacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 del TRLCSP, al
tratarse de personas juridicas “cuyos derechos e intereses legitimos se hayan visto
perjudicados o puedan resultar afectados por las decisiones objeto del recurso”, en
tanto que las asociaciones han de considerarse organizaciones representativas de
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intereses colectivos que en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 24 del
Reglamento de los Procedimientos especiales de revision de decisiones en materia
contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo Central, aprobado por Real
Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, ostentan, en este caso, legitimaciéon ad
procesum y ad causam puesto que pretenden que sus asociados puedan participar

en los trabajos objeto del contrato.

Igualmente se ha acreditado la representacién con que actua la firmante del

recurso.

Tercero.- Por cuanto respecta al objeto del recurso debe indicarse que se ha
interpuesto contra los Pliegos de un contrato de servicios sujeto a regulacion
armonizada, por lo que es susceptible del recurso al amparo del articulo 40.1.a) y
40.2.a) del TRLCSP.

Cuarto.- Especial andlisis merece el plazo de interposicion ya que el érgano de

contratacion alega la extemporaneidad del recurso.

El articulo 44.2 del TRLCSP establece reglas de computo del plazo segun
cudl sea el acto objeto del recurso especial:

“a) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y
demas documentos contractuales, el computo se iniciara a partir del dia siguiente a
aquel en gque los mismos hayan sido recibidos o puestos a disposicion de los
licitadores o candidatos para su conocimiento conforme se dispone en el articulo 158

de esta Ley”.

El citado articulo 158 establece que “cuando no se haya facilitado acceso por
medios electronicos, informéticos o telematicos a los pliegos y a cualquier
documentacién complementaria, éstos se enviaran a los interesados en un plazo de
seis dias a partir de la recepcion de una solicitud en tal sentido, siempre y cuando la
misma se haya presentado, antes de que expire el plazo de presentacién de las
ofertas”.
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Establece el articulo 19.1 del Reglamento de los procedimientos especiales
de revision de decisiones en materia contractual y de organizaciéon del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, aprobado por Real Decreto
814/2015, de 11 de septiembre (REPER) que “Cuando el recurso se interponga
contra el anuncio de licitacion, el plazo comenzara a contarse a partir del dia
siguiente a la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de la Union Europea, salvo
qgue la Ley no exija que se difunda por este medio. En este ultimo caso el plazo
comenzara a contar desde el dia siguiente a la fecha de publicacion en el perfil de
contratante del érgano de contratacion, y en el supuesto de que ésta ultima fecha no
estuviera acreditada fehacientemente desde el dia siguiente a la fecha de
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» o0, en su caso, en los diarios 0
boletines oficiales autonGmicos o provinciales, segin proceda.” Y en su apartado
dos que “Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y
demas documentos contractuales, el computo se iniciara a partir del dia siguiente a
aguel en que se haya publicado en forma legal la convocatoria de la licitacion, de
conformidad con lo indicado en el apartado 1 de este articulo, si en ella se ha hecho
constar la publicacion de los pliegos en la Plataforma de Contratacion del Sector

Pudblico o el lugar y forma para acceder directamente a su contenido.”

De manera que el dies a quo del plazo legal para interponer el recurso viene
determinado en este caso por la publicacion en el DOUE y la puesta a disposicion
del PCAP en el perfil de contratante.

La publicacion en el DOUE y la puesta a disposicion se produjo el dia 28 de
enero de 2017 y el recurso ha sido interpuesto el dia 6 de marzo, habiendo superado
ampliamente el plazo de 15 dias hébiles, que establece el articulo 44.2.a) desde la
fecha en que se cumple el requisito de publicidad con indicacién de la puesta a
disposicion los mencionados Pliegos, por lo que su interposicion resulta

extemporanea.

En consecuencia, el recurso presentado debe ser inadmitido.
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No obstante cabe sefalar la cuestién planteada por la recurrente ha sido
abordada por el Tribunal en su Resolucion 67/2017, de 1 de marzo, que estima
varios recursos interpuestos contra los Pliegos regidores de la licitacion por
semejantes motivos a los ahora planteados y que concluye que “deben estimarse los
recursos interpuestos admitiendo cualquier titulo facultativo oficial que ampare un
nivel de conocimientos técnicos que se correspondan con la clase y categoria de las

actividades a desarrollar”.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el 41.3 del TRLCSP vy el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector
Publico, el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid:

ACUERDA

Primero.- Inadmitir el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por
dofia Almudena Seco Martinez, en nombre y representacion de la Asociacion de
Ambientélogos de Madrid, contra los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares y de Prescripciones Técnicas que ha de regir la licitacion del contrato
“Servicios de elaboracion de los mapas estratégicos de ruido y planes de acciéon de
las carreteras de la red de la Comunidad de Madrid, 32 fase”, numero de expediente:
A/SER-002129/2016, por extemporaneo.

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la sancion prevista
en el articulo 47.5 del TRLCSP.

Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.
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Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente
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ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos
meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de
conformidad con el articulo 49 del TRLCSP.
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