Recurso n° 209/2014
Resolucién n° 201/2014

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 20 de noviembre de 2014.

VISTO el recurso interpuesto por don P.B.C. y don R.R.G., en nombre y
representacion de las empresas Proyecta Gestion Integral de Proyectos, S.L. - Plan
3 Planificacién, Estrategia y Tecnologia, S.L., en compromiso de UTE, contra el
Acuerdo de la Mesa de contratacion del Area de Gobierno de Economia, Hacienda y
Administracion Publica de fecha 22 de octubre de 2014, por el que se excluye a la
UTE del contrato “Apoyo en la Gestion y Desarrollo del Vivero de empresas de
Vicalvaro”, n°® de expediente: 300/2014/00773, del Ayuntamiento de Madrid, este

Tribunal ha adoptado la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 23 de septiembre de 2014, se publica en el BOE vy perfil de
contratante del Ayuntamiento de Madrid, la convocatoria publica para la adjudicacion
del contrato de “Apoyo en la Gestion y Desarrollo del Vivero de empresas de
Vicélvaro”, a adjudicar con pluralidad de criterios, y con un valor estimado de
641.257,60 euros.
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En la clausula 20 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP)
se establece que los requisitos de solvencia exigidos y su modo de acreditacion son
los especificados en apartado 12 del Anexo |.

Interesa destacar a efectos del presente recurso lo dispuesto en dicho
apartado en relacion con la solvencia técnica, que después de enumerar los medios
de acreditacion de la solvencia contemplados en el articulo 78 apartado e) del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en adelante TRLCPS), especifica que los
requisitos minimos de la citada solvencia se acreditaran de la siguiente forma:

“la citada solvencia se acreditara mediante la presentacion de los titulos, del
curriculum vitae firmado y de la vida laboral de cada uno de los miembros del equipo
de trabajo, que acrediten los perfiles profesionales exigidos en el apartado 3 del
pliego de prescripciones técnicas particulares.

Asimismo, se aportara certificado de al menos una de las personas que
forman parte del equipo de trabajo (Director y/o Técnico asesor), que acredite que
estd habilitado por el Centro de Informacion y Red de Creacion de Empresas,
CIRCE, para gestionar la creacion de empresas telematicamente mediante el

Documento Unico Electrénico (DUE)”.

Segundo.- A la licitacidbn convocada se presentaron seis licitadoras entre ellas la

UTE recurrente.

En sesién del dia 16 de octubre de 2014, la Mesa de contratacion acuerda
solicitar la subsanacion de diversa documentacion presentada por la UTE Proyecta
Gestion Integral de Proyectos, S.L - Plan 3 Planificacién, Estrategia y Tecnologia,
S.L., y respecto de la solvencia técnica, se requieren los siguientes documentos:

“Completar la solvencia técnica correspondiente a los trabajos realizados, de
conformidad con el apartado 12 del Anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas:

- La empresa Proyecta Gestion Integral de Proyectos, SL debera aportar el
certificado de la entidad Instituto de Empresa del contrato de 2012 por importe de
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168.500 euros y de 2013 y el Certificado emitido por el Ayuntamiento de Valladolid
IME de los contratos referenciados por importe de 34.000 y 30.800 euros.

- La empresa Plan 3 Planificacion, Estrategia y Tecnologia, SL debera aportar
el certificado de la entidad Programas de Formacion, Innovacion y Desarrollo, SL por
importe de 59.595,20 correspondiente al afio 2013.

- Aportar descripcion del equipo técnico de conformidad con el apartado 3 del
Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares, sin incluir las mejoras ofertadas que
van en el SOBRE C.

- Aportar certificado de al menos una de las personas que forman parte del
equipo de trabajo (Director y/o Técnico asesor), que acredite que esta habilitado por
el Centro de Informacion y Red de Creacion de Empresas, CIRCE, para gestionar la
creacién de empresas telematicamente mediante el Documento Unico Electronico
(DUE).

- Acreditar la experiencia requerida de Roberto Sdnchez Casas.

- Original de todos los titulos presentados para compulsar, los aportados son
copias simples.

- Informe de vida laboral de todos los trabajadores excepto el de M2 Rosa
Amaya Vazquez.

- Curriculum vitae firmados, ya que los incluidos en la documentacion estan
sin firmar”.

Se concede de plazo hasta el dia 21 de octubre para presentar la

subsanacion.

El dia 22 de octubre se reine de nuevo la Mesa de contratacién al objeto de
analizar la documentacion presentada y tras su examen acuerdan excluir a la UTE
recurrente al considerar que no ha acreditado el equipo minimo exigido en el
apartado 3 del Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT), en los términos
establecidos en el apartado 12 del Anexo | del PCAP ya que:

- No se ha presentado el titulo de licenciado en Derecho del Técnico/asesor

del equipo propuesto.

Carrera de San Jerénimo, 13; 12 planta 3
28014 Madrid

Tel. 91720 63 46y 91 720 63 45

Fax. 91 720 63 47

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org



- No se ha aportado certificado de, al menos, una de las personas que forman
parte del equipo de trabajo (Director y/o Técnico asesor), que acredite que esta
habilitado por el Centro de Informacion y Red de Creacion de Empresas, CIRCE,
para gestionar la creacion de empresas telematicamente mediante el Documento
Unico Electrénico (DUE).

El Acuerdo de exclusién fue notificado por fax el dia 22 de octubre de 2014.

Tercero.- Contra dicha acuerdo la UTE Proyecta Gestion Integral de Proyectos, S.L.
- Plan 3 Planificacion, Estrategia y Tecnologia, S.L., previo el anuncio a que se
refiere el articulo 44.1 del TRLCSP interpuso recurso especial en materia de
contratacion, el dia 27 de octubre ante la Delegacion Territorial de Valladolid de la
Junta de Castilla y Ledn, que lo remitié a este Tribunal, donde tuvo entrada el dia 12

de noviembre.

El Ayuntamiento de Madrid remitio el expediente junto con el informe a que
hace referencia el articulo 46 del TRLCSP, el dia 17 de noviembre de 2014.

La recurrente solicita la anulacion del Acuerdo de exclusién de la Mesa de
contratacion, al considerar que se ha acreditado la solvencia técnica exigida en el
PCAP, puesto que se han presentado documentos suficientes para acreditar la
posesion del titulo de licenciado en derecho de don C.C.S., que ha extraviado el
titulo original. También alegan haber acreditado las demas circunstancias exigidas.

Por su parte el 6érgano de contratacion en su informe, manifiesta en primer
lugar que el recurso es extemporaneo ya que la fecha de interposicion es la de
entrada en el registro del Tribunal y notificado el acuerdo el dia 22 de octubre, el dia
12 de noviembre de 2014, fecha de entrada, han transcurrido ya los quince dias
establecidos en el articulo 44. 2 del TRLCSP. No obstante, en cuanto a los motivos
del recurso, considera que con la documentacién aportada no se ha acreditado el

cumplimiento de los requisitos, puesto que no se aporta el certificado exigido de
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habilitacion emitido por la entidad CIRCE, ni la titulacibn académica de la persona

designada como técnico asesor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Se acredita en el expediente la legitimacion de las empresas recurrentes
para interponer recurso especial por tratarse de personas juridicas licitadoras en
compromiso de UTE, al contrato objeto de impugnacion, “cuyos derechos e intereses
legitimos se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados por las decisiones
objeto del recurso” (articulo 42 del TRLCSP).

Asimismo se documenta la representacion de los firmantes del recurso

Segundo.- Por cuanto respecta al objeto del recurso debe indicarse que éste se ha
interpuesto contra la adjudicacion de un contrato de servicios de categoria 27 con un
valor estimado superior a 207.000 euros, por lo que es susceptible de recurso
especial al amparo del articulo 40.1.b) y 40.2.b) del TRLCSP.

Tercero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 41.4 del TRLCSP vy el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico, corresponde a este Tribunal la

competencia para resolver el presente recurso.

Cuarto.- Especial examen exige el plazo para el ejercicio de la accién. El TRLCSP
establece en el apartado 2 del articulo 44 que “El procedimiento de recurso se
iniciara mediante escrito que debera presentarse en el plazo de quince dias habiles
contados a partir del siguiente a aquel en que se remita la notificacion del acto
impugnado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 151.4. (...)", que debe
interpretarse coordinadamente con lo dispuesto en su apartado 3 “La presentacion
del escrito de interposicion deberan hacerse necesariamente en el registro del

organo de contratacién o en el del 6rgano competente para la resolucion del recurso”
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De esta forma aplicando ambos preceptos de forma conjunta el recurso debe
entrar en plazo en el registro, bien del 6rgano de contratacién o bien del érgano
competente para resolver, que en este caso es el Tribunal Administrativo de

Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid.

Asi lo ha mantenido este Tribunal en aquellos casos en que la remision se ha
realizado por correo, de manera que aun presentado en plazo en las oficinas de
correos, el recurso que se recibe en el registro del Tribunal transcurrido el plazo de
quince dias desde la remisién es extemporaneo, (Vid Resolucién 28/2011, de 29 de
junio de 2011). No existe ningun precepto legal que permita aplicar un tratamiento
distinto al recurso, segun haya tenido entrada en correos, o en el registro de otro

organo administrativo, o en el registro de otro Tribunal.

A ello debe afiadirse que el régimen de presentacion del recurso no solo
aparece recogido con claridad en la Ley, sino también en la guia de procedimiento
aprobada por Resolucion de la Presidenta del Tribunal 3/2011, de 7 de octubre,
publicada en la pagina web del mismo y que tiene por objeto facilitar a los
operadores juridicos, la informacién precisa sobre la tramitaciéon de los recursos
especiales en materia de contratacion, con la siguiente redaccion: “5) Lugar de
presentacion.- 5.a) Recurso especial: La presentacién debe hacerse necesariamente
bien ante el propio 6rgano de contratacion o bien ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciéon Publica, previa la realizacion del anuncio previo a que se refiere el
articulo 44.1 del TRLCSP, sin que quepa la presentacion en cualquier otro Registro
de la Administracién o en las oficinas de Correos a efectos del computo del plazo de
presentacion. En tales casos, se entenderd interpuesto el dia en que tenga su
entrada en el Registro del Tribunal o del 6rgano de contratacion”. De esta forma un
recurrente con la adecuada diligencia puede tener claro el régimen de presentacion

del recurso especial.
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En este caso el acto recurrido se notifico a las interesadas mediante fax con
fecha el 22 de octubre, siendo interpuesto el recurso, previo el anuncio a que se
refiere el articulo 44.1 del TRLCSP, el dia 27 de octubre ante la Delegacion
Territorial de Valladolid de la Junta de Castilla y Ledn, que lo remitié a este Tribunal
donde tuvo entrada el dia 12 de noviembre, una vez transcurrido el plazo para la

interposicion del recurso.

Por todo lo anterior debe considerarse que el recurso es extemporaneo.

En su virtud, previa deliberacién, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el 41.4 del TRLCSP vy el articulo 3.2 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector
Publico, el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid:

ACUERDA

Primero.- Inadmitir el recurso interpuesto por don P.B.C. y don R.R.G., en nombre y
representacion de las empresas Proyecta Gestion Integral de Proyectos, S.L. - Plan
3 Planificacion, Estrategia y Tecnologia, S.L., en compromiso de UTE, contra el
Acuerdo de la Mesa de contratacion del Area de Gobierno de Economia, Hacienda y
Administracién Publica de fecha 22 de octubre de 2014 por el que se excluye a la
UTE del contrato “Apoyo en la Gestién y Desarrollo del Vivero de empresas de
Vicélvaro”, n°® de expediente: 300/2014/00773, del Ayuntamiento de Madrid , por

extemporaneo.

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la sancion prevista
en el articulo 47.5 del TRLCSP.
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Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos
meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacién, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de
conformidad con el articulo 49 del TRLCSP.
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