Capitulo 10

Cooperacion policial en la Union Europea

1. Introduccidén

La delincuencia transnacional es uno de los desafios que tiene la Unién
Europea. La libre circulaciéon que conlleva la supresion de las fronteras interiores
ha acentuado la necesaria cooperacién de los Estados en la prevencién de los
delitos, para ello, se ha organizado una estructura que es el Espacio de Libertad,
Seguridad y Justicia, en la que se incluye la cooperacién policial.

Esta idea se basa en generar un elevado nivel de seguridad para todos los
ciudadanos europeos, motivado principalmente por la idea de desarrollar la
ciudadania europea en todos los dmbitos, queriendo poner de manifiesto la
posibilidad de obtener esta misma seguridad en todos los Estados europeos.

La seguridad vy, por ende, la cooperacion en el ambito policial no aparecia
en el Tratado de Roma, sino que se incluiria en Maastricht en 1992, aunque
bien es cierto que en este lapso de tiempo empezaria el germen de la coope-
racién policial, que como veremos a continuacidén progresivamente ha ido
evolucionando conforme el principio de confianza mutua entre los Estados se
ha consolidado.

Se debe a la creacion del mercado interior que permite la libre circulacion,
es decir, la supresion progresiva de las fronteras interiores a partir del acuerdo
Schengen firmado en 1985 que no entraria en vigor hasta el aflo 1995. Este
proyecto de integracién europea y sobre todo, con visos de crear un concepto
de ciudadania europea ha sido la consecuencia fundamental para poder desarro-
llar la idea una necesaria cooperacion policial en un marco de libre circulacion
de ciudadanos.

El propio Acuerdo Schengen, en su instrumento de ratificacién de 1991
aborda la Cooperacién policial en su articulo 39, considerando que, sin vulnerar
el principio de soberania de cada uno de los Estados, debe existir una presen-
tacién de asistencia para prevenir e investigar hechos delictivos, ayudando y
facilitando la obtencién de pruebas en otros Estados.

Esta coordinacién en materia policial se afianza a partir de Maastricht, pero,
sobre todo, del Tratado de Amsterdam con la creacion del Espacio de Libertad,
Seguridad y Justicia, senialando el propio Tratado de la Unioén Europea (TUE):
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«facilitar la libre circulacion de personas, garantizando al mismo tiempo la seguridad y la
proteccién de sus pueblos, mediante el establecimiento de un espacio de libertad, seguridad
y justicia, de conformidad con las disposiciones del presente Tratadon.

Partiendo de la base que el objetivo principal es crear una elevada proteccion
de los ciudadanos europeos dentro de la Unidn, la justificacién de una accién
comun no sélo para delitos transnacionales tiene su fundamento, ya que conforme
a la propuesta de llevar a cabo sistemas policiales comunes, es necesario com-
prender que la delincuencia puede transitar libremente y por lo tanto, esa supre-
sién de fronteras interiores en el espacio comun europeo hace necesario armo-
nizar parte de los sistemas juridicos de los Estados miembro.

En consonancia con lo anteriormente explicado, el Consejo Europeo apro-
baria el programa de Tampere en el afio 1999 referido a la seguridad y al desa-
rrollo del Espacio de Libertad Seguridad y Justicia haciendo las siguientes
referencias a la cooperacién policial:

1. Creacién de una Unidad | El Consejo Europeo pide que se establezca una Uni-
operativa europea de jefes | dad operativa europea de jefes de policia con objeto de
de policia intercambiar, en cooperacién con Europol, experien-

cia, mejores practicas e informacion sobre las actuales

tendencias de la delincuencia transfronteriza, asi como
de contribuir a la planificacién de acciones operativas.

2. Establecimiento de una | Debe establecerse una Academia europea de policia para
Academia europea de poli- | la formacién de funcionarios policiales de rango su-
cla perior, que empezaria como una red de institutos de

formacion nacionales ya existentes. La Academia tam-

bién deberia estar abierta a las autoridades de los
paises candidatos.

Posteriormente, en el afio 2005 se aprobaria el programa de la Haya, el cual
aborda los problemas de seguridad, cooperacion y coordinacion institucional del
Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia, asi como los retos y objetivos para los
préoximos cinco anos en el refuerzo de los derechos fundamentales de los ciu-
dadanos, destacando en materia de cooperacién policial lo siguiente:

1. Equilibrio entre privacidad | » Compartir informacién entre servicios policiales y
y seguridad autoridades judiciales.

 Garantizar un adecuado equilibrio entre el derecho
a la intimidad y la seguridad piiblica.

2. Tiansferencia de datos per- | * Regular la transferencia de datos en el marco de la
sonales cooperacion policial transfronteriza.
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3. Lucha contra el terrorismo | * Intensificar la cooperacion entre autoridades poli-
ciales y judiciales.

* Designar un punto de contacto especializado en cada
Estado miembro para combatir el terrorismo.

4. Desarrollo del acervo de | * Promover la cooperaciéon operativa policial en el
Schengen contexto de las fronteras comunes.

5. Formacién policial europea | ¢ Proponer la creacion de CEPOL (Escuela Europea
de Policia) como digano oficial de la Unién Europea
(2005).

El programa de Estocolmo aprobado en el aiio 2010 se sustenta en la Europa
de los Derechos y la proteccion de estos:

1. Refuerzo de la coopera- | * Reforzar la eficacia de la cooperacién policial europea.
cién policial

2. Creacién de un plan de | * Proponer un plan de accidén para que el nivel de los
accién programas de formacién y de intercambio europeos
aumente considerablemente y de manera sistematica
en la Unidn.

¢ El plan deberia proponer el modo de garantizar que
a un tercio de todos los policias que intervienen en
la cooperacién policial europea pueda participar de
uno.

3. Refuerzo de la prevencion | * Reforzar la eficacia de la prevenciéon de la delin-
cuencia.

2. Base juridica

El Tratado de Lisboa firmado en 2007, afianzaria el proyecto europeo en
materia de cooperacidn policial y judicial, dotando a estas de unas mayores
competencias, aludiendo el propio Tratado a la necesidad de que los ciudadanos
deben vivir en un espacio de libertad seguridad y justicia sin fronteras interiores,
en los que se garantice su libre circulacion y sus derechos.

Aunque como ya se ha puesto de manifiesto que desde Schengen se esta
desarrollando esta politica, cabe destacar la Decisién marco 2006/960/JAI del
Consejo, de 18 de diciembre de 2006, sobre la simplificaciéon del intercambio
de informacién e inteligencia entre los servicios de seguridad de los Estados
miembros de la Unién Europea. Como expone la propia Decision marco: El
intercambio de informacion e inteligencia sobre la delincuencia y las actividades delictivas
es la base de la cooperacion policial en la Unién para alcanzar el objetivo general de
aumentar la seguridad de sus ciudadanos.
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Respecto al Tratado de Funcionamiento de la Unidén de 2007,1a cooperacién
policial aparece referenciada en varios articulos, comenzando con en el nimero 67
que es el primero del Titulo dedicado al Espacio de Libertad, Seguridad y Jus-
ticia en el que expone la base la persecucion de la delincuencia y la seguridad:

La Unién se esforzara por garantizar un nivel elevado de seguridad mediante
medidas de prevencion de la delincuencia, el racismo y la xenofobia y de lucha en
contra de ellos, medidas de coordinacién y cooperacion entre autoridades policiales y
Jjudiciales y otras autoridades competentes, asi como mediante el reconocimiento mutuo
de las resoluciones judiciales en materia penal vy, si es necesario, mediante la aproxi-
macién de las legislaciones penales.

Dentro de este titulo, la cooperacion policial tiene un capitulo propio (articu-
los 87 a 89), en el que se establecen las directrices de la cooperaciéon policial
europea.

Articulo 87: 1. La Unidén desarrollard una cooperacién policial en la que participen todas
Fundamentos de la las autoridades competentes de los Estados miembros, incluidos los servicios
cooperacion policial de policia, los servicios de aduanas y otros servicios con funciones coerciti-

vas especializados en la prevencién y en la deteccién e investigacién de
infracciones penales.

2. A los efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo podrin
adoptar, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas relati-
vas a:

a) la recogida, almacenamiento, tratamiento, analisis e intercambio de infor-
macidén pertinente;

b) el apoyo a la formacién de personal, asi como la cooperaciéon para el
intercambio de personal, los equipos y la investigacién cientifica policial;

c) las técnicas comunes de investigacion relacionadas con la deteccion de
formas graves de delincuencia organizada.

3. El Consejo podra establecer, con arreglo un procedimiento legislativo espe-
cial, medidas relativas a la cooperacién operativa entre las autoridades a que
se refiere el presente articulo. El Consejo se pronunciard por unanimidad,
previa consulta al Parlamento Europeo. En caso de falta de unanimidad, un
grupo de al menos nueve Estados miembros podra solicitar que el proyecto
de medidas se remita al Consejo Europeo, en cuyo caso quedara suspendido
el procedimiento en el Consejo. Previa deliberacidn, y en caso de alcanzar-
se un consenso, el Consejo Europeo, en el plazo de cuatro meses a partir de
dicha suspension, devolvera el proyecto al Consejo para su adopcidén. Si no
hay acuerdo dentro de ese mismo plazo, y al menos nueve Estados miembros
quieren establecer una cooperacién reforzada con arreglo al proyecto de
medidas de que se trate, lo comunicarin al Parlamento Europeo, al Consejo
y a la Comisién. En tal caso, la autorizacion para iniciar la cooperaciéon
reforzada a que se refieren el apartado 2 del articulo 20 del Tratado de la
Unién Europea y el apartado 1 del articulo 329 del presente Tratado se
considerara concedida, y se aplicaran las disposiciones relativas a la coopera-
cién reforzada. El procedimiento especifico establecido en los parrafos se-
gundo vy tercero no serd de aplicacion a los actos que constituyan un desa-
rrollo del acervo de Schengen.

Direccién General de Cooperacion con el Estado y la Unién Europea
Consejeria de Presidencia,Justicia y Administracion Local - COMUNIDAD DE MADRID



LAS POLITICAS DE LA UNION EUROPEA Cap. 10 157/364

Articulo 88: Europol | 1. La funcién de Europol es apoyar y reforzar la actuacion de las autoridades
policiales y de los demis servicios con funciones coercitivas de los Estados
miembros, asi como su colaboracién mutua en la prevencion de la delin-
cuencia grave que afecte a dos o mas Estados miembros, del terrorismo y
de las formas de delincuencia que lesionen un interés comin que sea obje-
to de una politica de la Unidn, asi como en la lucha en contra de ellos.

2. El Parlamento Europeo y el Consejo determinarin, mediante reglamentos
adoptados con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, la estructura,
el funcionamiento, el dmbito de actuacién y las competencias de Europol.
Estas competencias podran incluir:

a

=

la recogida, almacenamiento, tratamiento, anilisis e intercambio de la
informacion, en particular la transmitida por las autoridades de los Esta-
dos miembros o de terceros paises o terceras instancias;

b) la coordinacién, organizacion y realizacién de investigaciones y activida-
des operativas, llevadas a cabo conjuntamente con las autoridades com-
petentes de los Estados miembros o en el marco de equipos conjuntos
de investigacién, en su caso en colaboracién con Eurojust. En dichos
reglamentos se fijard asimismo el procedimiento de control de las activi-
dades de Europol por el Parlamento Europeo, control en el que partici-
pardn los Parlamentos nacionales.

3. Cualquier actividad operativa de Europol deberd llevarse a cabo en contac-
to y de acuerdo con las autoridades de los Estados miembros cuyo territo-
rio resulte afectado. La aplicaciéon de medidas coercitivas correspondera
exclusivamente a las autoridades nacionales competentes.

Articulo 89: coopera- | El Consejo fijard, con arreglo a un procedimiento legislativo especial, las con-
cién entre Estados diciones y limites dentro de los cuales las autoridades competentes de los Es-
tados miembros mencionadas en los articulos 82 y 87 podran actuar en el
territorio de otro Estado miembro en contacto y de acuerdo con las autorida-
des de dicho Estado. El Consejo se pronunciard por unanimidad, previa con-

sulta al Parlamento Europeo.

Otra de las cuestiones que se estan abordando desde el ambito de la coope-
racién policial es la lucha contra la delincuencia organizada. La Estrategia para
lucha de la UE contra la delincuencia organizada 2021-2025 aprobada por la
Comision, es un instrumento que sirve para afianzar la cooperacién policial en
ambitos especificos, como, por ejemplo, la creacidon de un codigo de cooperacién
policial.

3. Europol

Como ya se ha puesto de manifiesto, la cooperacion policial era una nece-
sidad desde la creacion del Espacio Schengen. Esta cooperacion para los delitos
transfronterizos y el control de fronteras que aparece en el Convenio Schengen,
se amplia con la creacién de una oficina europea de policia en el afio 1995. Esta
oficina se denominara a partir de ese momento Europol.
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Los objetivos que presenta el Convenio de Europol del afio 1995 son mues-
tra del impulso de la proteccion de los ciudadanos europeos, en dmbitos como
el terrorismo vy el trafico de drogas, pero también en otros que tenga alcance a
mas de un Estado, ademas de los delitos de blanqueo de capitales en organiza-
ciones criminales.

Las funciones que presenta son:

Comunicar sin demora a los
servicios competentes de los
Recoger, compilar y analizar Estados miembros, los datos que
informaciones 'y datos . les afecten y la relacion entre los
actos delictivos de los que hayan
tenido conocimiento.

Facilitar el intercambio de
informacién entre los Estados
miembros.

Facilitar las investigaciones en

los Estados miembros Gestionar sistemas
transmitiendo a las unidades informatizados de recogida de
nacionales toda la informacion datos .

pertinente al respecto.

La Europol como organizacién policial en el ambito de la Unidn tiene su
sede en La Haya, en la cual, ademis de los propios agentes de Europol, los Esta-
dos mandaran agentes que sirvan de enlace con el resto. Es decir, el principal
objetivo canalizar la coordinacién a través de esta sede con el fin de agilizar y
ayudar al descubrimiento de los posibles riesgos delictivos.

Progresivamente las funciones de Europol han ido
aumentando, asi como su importancia y su posicion
institucional. Tal es asi que en el ano 2009 se aprobaria
la Decision del Consejo 2009/371/JAl, para que Euro-
pol pasase a convertirse en una agencia comunitaria con
fondos propios de la Unién Europea. Esto ademas ser-
virfa para que el Parlamento fuese parte en la gestion
de esta.

En el afio 2016 se derogaria la Decision del Consejo aprobandose el Regla-
mento (UE) 2016/794 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo
de 2016, relativo a la Agencia de la UE para la Cooperacién Policial (Europol).
Este Reglamento busca adaptar Europol al mandato del TFUE, incluyendo ya
no sélo la coordinacién que aparecia descrita en 1995, sino también creando
grupos conjuntos de investigacion, elaboraciéon de informes a nivel europeo sobre
las amenazas existentes, facilitar el intercambio de informacidn, es decir, no solo
ser una agencia en la que se canalizan los datos, sino tener mecanismos propios
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que ayuden a la misién de preservar la seguridad en la Unién. Rn la actualidad
mayores amenazas las siguientes:

las

el terrorismo,

el trifico de estupefacientes y el blanqueo de capitales a escala interna-
cional,

el fraude organizado,
la falsificacién de euros,

la trata de seres humanos.

Se compone la Agencia de varias unidades:

El Centro de operaciones y andlisis (OAC): Es el centro encargado de apo-
yar las investigaciones policiales, es la unidad encargada de la entrada y
salida de toda la informacién a través de Europol, siendo el actor clave
el intercambio continuo.

Centro Europeo contra la Delincuencia Organizada y Grave (ESOCC): Es la
unidad encargada de dar el apoyo operativo, tanto en asuntos de inteli-
gencia, como de despliegue en el terreno, asi como el uso de las TIC en
la delincuencia, el control de los puertos de la UE y los objetivos de alto
valor.

Centro Europeo de Ciberdelincuencia (EC3): Es la unidad encargada de los
delitos informaticos y la ciberdelincuencia, que en el momento tecno-
légico que nos encontramos toma un papel relevante, sobre todo, por la
pornografia infantil, las estafas y la delincuencia informaticas. Ademas,
dentro del propio centro alberga el Grupo de Trabajo Conjunto sobre
Accidn contra el Delito Cibernético (J-CAT).

Centro Europeo de Lucha contra el ‘lerrorismo (ECTC): Esta organizacion
creada en 2016, busca una mayor coordinacion en la respuesta contra el
terrorismo. Entendido como el centro antiterrorista, no sdlo persigue el
terrorismo de motivacidon religiosa, sino también el cometido por los
grupos extremistas. Uno de los puntos clave es la capacidad de un apoyo
central en el monitoreo de las redes sociales, ya que en los Gltimos aten-
tados cometidos se han encontrado redes a nivel europeo de ciudadanos
de distintos paises.

Centro Europeo de Lucha contra el Tidfico Ilicito de Migrantes (EMSC): Creado
en 2016, sirve como apoyo para la lucha contra el trafico irregular de
inmigrantes que realiza Frontex, esta cuestién que se encuentra entre las
grandes preocupaciones de la Unién sirve para identificar los puntos
criticos en la lucha contra las mafias organizadas, asi como punto de
coordinacion entre los Estados directamente afectados por la llegada
masiva de migrantes.
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— Centro Europeo de Delitos Financieros y Econdémicos (EFECC). Es un 6rgano
creado en el ano 2020, en el cual se analizan los delitos relacionados con
el blanqueo, la corrupcién y el fraude, del cual se puede destacar el
objetivo de coordinar el rastreo, identificacién y confiscaciéon de los
activos de origen delictivo. Ademas, dentro del propio Centro encontra-
mos la coalicidén coordinada contra los delitos contra la propiedad inte-
lectual orientado en la lucha contra las falsificaciones de las marcas.

Por dltimo, cabe destacar el papel de Europol en la coordinacién contras
organizaciones dentro del propio Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia
(Eurojust, OLAF y Fiscalia Europea). La investigacion realizada por Europol
puede coordinarse a la perfeccién con el de las otras, mas atn en las cuestiones
que afecten a los intereses financieros de la Unidn. En 2022 se modificd el
Reglamento con el propdsito de incluir a la Fiscalia Europea en materia de
investigacion, asi como proponer la apertura de una investigacion en el ambito
nacional siempre que afecte a un interés comuin protegido por una politica de
la Unioén.

4. Agencia de la Unién Europea para la Formacion Policial
(CEPOL)

La Agencia de la Unién Europea para la Formacién Policial (CEPOL) se
creb en el afio 2000, aunque desde el ano 2016 pasd a ser una Agencia con el
objetivo de seguir desarrollando redes de coordinacion entre los agentes europeos.
Tiene la sede en Budapest y pretender impartir una formacién comin y conjunta
permite que el trabajo posterior sea mas agil y sencillo, ya que al compartir
formas e ideas respecto a los delitos y a la capacidad de analisis permite que la
respuesta sea mas eficaz.

5. Conclusiones

Gracias al Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia se ha desarrollado de
manera significativa la Europol. La idea de las instituciones europeas de trabajar
en la lucha contra la delincuencia ha sido un hecho relevante en la construccién
juridica, politica y social. El espacio Schengen ha supuesto ese gran avance para
la irrupcion de politicas novedosas relacionadas con la economia, pero no exclu-
sivamente dependiente de ellas.

La cooperacidén policial ha jugado un papel importante en la proteccion de
la seguridad en la Unién Europea, este sistema de cooperacion y apoyo entre
los Estados miembros se ha configurado de manera progresiva, anadiendo nuevas
metas en los Gltimos afios. Estamos en un proceso de cambio y habra que ana-
lizar en los proximos anos un desarrollo mayor de la cooperacion policial en
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nuevas formas de delincuencia, sobre todo, las relacionadas con la inteligencia
artificial.

Europol como agencia europea es el maximo responsable en la cooperacion
y coordinacién de los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado de cada pais.
Se han ido creando ademis centro de cooperacién en los delitos transnacionales
para hacer un trabajo mas especifico en la lucha contra la delincuencia.
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COOPERACION POLICIAL

EVOIUCIOn En su ratificacion de 1991, aborda la
cooperacion policial (art. 39), promoviendo
- asistencia para prevenir e investigar delitos,

respetando la soberania estatal y facilitando
la obtencion de pruebas entre Estados.

== Acuerdo Schengen \j‘

3 Tratado de Maastricht —— >

La seguridad y la cooperacién policial no
estaban en el Tratado de Roma, sino que se
incluyeron en el Tratado de Maastricht de
1992. No obstante, durante este tiempo ya
surgio el germen de la cooperacion policial.

> Tratado de Amsterdam

Crea el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia,

sefialando el propio TUE: “facilitar la libre circulacion X g
de personas, garantizando al mismo tiempo la —\
seguridad y la proteccion de sus pueblos, mediante el Olo

establecimiento de un espacio de libertad, seguridad
justicia, de conformidad con las disposiciones del
presente Tratado”.

== Tres programas:

PROGRAMA TAMPERE

El Consejo Europeo lo aprobaria
en el afio 1999 referido a la
seguridad y al desarrollo del
Espacio de Libertad Seguridad y
[Justicia haciendo las siguientes
referencias a la cooperacion
policial:

PROGRAMA DE LA HAYA

Aborda los problemas de
seguridad, cooperacién y
coordinacién institucional del
Espacio de Libertad, Seguridad
y Justicia, asi como los retos y
objetivos para los préximos
cinco afios en el refuerzo de los

PROGRAMA ESTOCOLMO

Aprobado en el afio 2010 se

sustenta en la Europa de los

Derechos y la proteccién de
estos:

« Refuerzo de cooperacién policial

+ Creacién de un plan de accién
« Creaci6n de una Unidad operativa
europea de jefes de policia

derechos fundamentales de los

ciudadanos. +  Refuerzo de la prevencion

« Establecimiento de una academia
europea de policia

Europol = EUR—POL

La cooperaci6n para los delitos transfronterizos y el control de fronteras
que aparece en el Convenio Schengen, se amplia con la creacién de una
oficina europea de policia en el afio 1995 (Europol). SOl

El Centro de operaciones y analisis (OAC)

Base Juridica

El Tratado de Lisboa firmado en 2007,
afianzaria el proyecto europeo en materia de
cooperacion policial y judicial, dotando a
estas de unas mayores competencias

En el TFUE de 2007, la cooperacién
policial se incluye en el Titulo sobre el
Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia, estableciendo las bases para
la persecucion de la delincuencia y la
seguridad. Dentro de este titulo, la
cooperacion policial tiene su propio
capitulo (articulos 87 a 89).

|
Al
N

La Agencia se compone de varias unidades:

ARTICULO 87 ARTICULO 88

ARTICULO 89

Establece la cooperacion

entre las autoridades Define el papel de

Regula las condiciones en

policiales de los EM para
combatir delitos graves.
Incluyendo el intercambio
de informacion,
operaciones conjuntas y el
uso de Europol. También
permite al Parlamento y al
Consejo adoptar medidas
para mejorar los

Europol como drgano que
facilita la cooperacion
entre las autoridades

policiales de los Estados

miembros. Su
funcionamiento esta
sujeto a un control
conjunto del Parlamento
Europeo y los nacionales

as que agentes policiales
de un Estado miembro
pueden actuar en el

territorio de otro. Estas
intervenciones deben
cumplir con las leyes de
la Union y con la
legislacién nacional de

Centro Europeo contra la Delincuencia
Organizada y Grave (ESOCC)

Centro Europeo de Ciberdelincuencia (EC3)

para garantizar la los Estados implicados.

iprocedimientos y regular el
transparencia.

tratamiento de datos.

Centro Europeo de Lucha contra el Terrorismo
(ECTC)

cepoLiZ. \{
N
-7) CEPOL

L1133
La Agencia de la Unién Europea para la Formacién Policial se creé en 2000 y,
desde 2016, se convirtié en una agencia enfocada en desarrollar redes de
coordi 6n entre los ag europeos. La formacién comun facilita un
trabajo mas agil y eficaz, ya que compartir enfoques sobre delitos y analisis
mejora la respuesta ante situaciones.

Centro Europeo de Lucha contra el Trafico
Ilicito de Migrantes (EMSC)

Centro Europeo de Delitos Financieros y
Econémicos (EFECC)

Cabe destacar el papel de Europol
en la coordinacién contras
organizaciones dentro del propio
Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia (Eurojust, OLAF y Fiscalia
Europea).
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