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ILMA. SRA. ILMA. SRA. MARIA PILAR PONCE VELASCO
PRESIDENTA DEL CONSEJO ESCOLAR
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Las Consejeras firmantes representantes de CCOO del profesorado y de las centrales sindicales,
respectivamente, en la Comisién Permanente del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, al
amparo del inciso segundo del articulo 47 del Decreto 46/2001, de 29 de marzo, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento interno del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid,
presentan, ante esta Comision en fecha y forma a fin de que surta los correspondientes efectos, el

presente
VOTO PARTICULAR CONJUNTO
Frente a la admision a tramite del dictamen relativo al proyecto de norma siguiente:

e PROYECTO DE DECRETO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 31/2019, DE 9 DE ABRIL, DEL CONSEJO DE
GOBIERNO, POR EL QUE SE REGULA EL REGIMEN DE CONCIERTOS
EDUCATIVOS EN LA COMUNIDAD DE MADRID, PARA AMPLIAR SU
VIGENCIA

Presentado en la sesion de la Comision Permanente 5/2026, celebrada el 16 de abril de 2026, por las
siguientes RAZONES:

PREVIA.- Estamos de acuerdo con el contenido del Dictamen elaborado en la Comision de
Dictamenes e Informes. Sin embargo, mostramos nuestra disconformidad con el hecho de que no
figure ni una sola observacion material o de contenido, tratandose de un asunto nuclear para la

prestacion del servicio de la Educacion en cumplimiento del articulo 27 de la Constitucion.
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Se produjo una primera ampliacion de los 4 a los 6 afos, a la cual nos opusimos con ocasion de la
Comision Permanente 22/2020, celebrada el 28 de diciembre de 2020. Se trata esta, por tanto, la

segunda ampliacién en tan so6lo 6 afios, después de décadas.
PRIMERA.- NULIDAD COMO NORMA JURIDICA
En cuanto a la ineficacia juridica a limine, entendemos que se concreta en las siguientes razones:

De indole estrictamente juridico competencial.

Dice el art. 116.3 de la LOE: Corresponde al Gobierno establecer los aspectos basicos a los que
deben someterse los conciertos. Estos aspectos se referiran al cumplimiento de los requisitos
previstos en la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, del Derecho a la Educacion y en las normas que

le sean de aplicacion de la presente Ley; a la tramitacion de la solicitud, la_duracion méxima del

concierto y las causas de extincion; (...). Por tanto, no es posible acogerse al apartado 4° del citado

art. 116 sobre “normas necesarias para el desarrollo del régimen de conciertos”, al estar especialmente

excluida de dicho ambito, precisamente, la duracion maxima.

Disposicién final quinta. Titulo competencial., de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de

Educacion:

1. Lapresente Ley se dicta con caracter basico al amparo de la competencia que corresponde al Estado
conforme al articulo 149.1.1.2, 18.2 y 30.2 de la Constitucion. Entre los articulos que se excepttan del
referido caracter basico no se encuentran el 116 ni el 117, que son los que la ley dedica a los conciertos

educativos.

Por su parte, el Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento

de Normas Basicas sobre Conciertos Educativos, establece:

Articulo 6.
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El concierto educativo tendra una duracion de cuatro afios. El concierto podra renovarse en

los términos previstos en este reglamento.
Articulo 7.

Lo dispuesto en este reglamento serd de aplicacion en todo el territorio espafiol. Las
Administraciones educativas competentes dictaran las disposiciones necesarias para su

ejecucion.

Por efecto del articulo 1.2 del Codigo Civil de aplicacion a todo el ordenamiento juridico, que
positiviza el principio lex superior derogat inferiori y que se concreta también en el articulo 47.2 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, segun el cual seran nulas
de pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren la Constitucion, las leyes u otras
disposiciones administrativas de rango superior (...), al modificar la LOMCE el articulo 116.3 in
fine de la LOE en el sentido de fijar que el concierto educativo tendra una duracion minima de seis

afos en el caso de Educacion Primaria, y de cuatro afios en el resto de los casos, se hizo coincidir

los limites minimos y maximos de los conciertos en 6 afios para la Educacion Primariay en 4 en el

resto de los casos por el Decreto 31/2019, de 9 de abril.

La LOMLOE, ha respetado la misma redaccion del articulo 116.3, por lo que esta ampliacion no esta

amparada en norma basica alguna.

SEGUNDA.- EDUCACION CONCERTADA COMO SUBSIDIARIA SUJETA A LAS
NECESIDADES DE ESCOLARIZACION.

Véanse a este respecto el 116.1 LOE y normas de modificacion de conciertos. No es posible establecer
una prevision fija a tan largo plazo, sino que ha de ser necesaria y facticamente flexible para todo tipo
de centro, puesto que el presupuesto para la concertacién no puede ser sino las necesidades de

escolarizacion, lo cual ha de ir comprobandose afio a afio.
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Pretender imponer un numero de afios fijo e inamovible a la duracion de un concierto educativo
vendria a ser algo asi como ponerlo a otras instituciones, como al matrimonio, puesto que, como es
evidente, si se dejan de dar los motivos y elementos bésicos en los que se fundo, dejara de existir, 0
deberia. De hecho, por ejemplo, nos preguntamos: ¢en caso de muerte de la persona fisica o disolucion

de la juridica que suscribio el concierto antes de los 10 afios, perviviria el concierto?

Tampoco podemos obviar la clusula general que arranca del Derecho Romano rebus sic stantibus,
o lo que es lo mismo, "estando asi las cosas", la cual hace referencia a un principio de Derecho en
virtud del cual se entiende que las estipulaciones establecidas en los contratos tienen en cuenta las
circunstancias concurrentes en el momento de su celebracion, es decir; cualquier alteracion sustancial

de estas circunstancias puede dar lugar a la modificacion de aquellas estipulaciones.

En este caso, no se reflejan ni las circunstancias ni el procedimiento segun el cual se ajustan las
unidades concertadas a las necesidades de escolarizacién, y todo ello considerando que la red de
centros que debe ser garantizada para el ejercicio del Derecho Fundamental a la Educacidn, segun el
articulo 27 de la Constitucion es la publica, no la privada, asi:

Acrticulo 27.5
Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacion, mediante una
programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores

afectados y la creacion de centros docentes.

Articulo 27.9
Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que reunan los requisitos que la ley

establezca.
De este juego de preceptos se deduce, sin género alguno de ambage, que la via de materializar la
universalidad y gratuidad de la educacion en las etapas obligatorias es la red de centros publicos,

quedando, por tanto, los privados, en el ambito de la subsidiariedad.

Cierto es que el articulo 27 de la Constitucion se desarrolla mediante leyes organicas, pero no lo es


https://es.wikipedia.org/wiki/Principio_jur%25C3%25ADdico
https://es.wikipedia.org/wiki/Contratos
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menos que el Titulo I de la Constitucion supone un programa y una direccion para las politicas

publicas que estan deben observar, por lo que reclamamos, en este momento, su observancia.

CONCLUSION

Debemos manifestar nuestra contundente oposicion a una nueva ampliacion, la segunda en seis afios,
a favor del blindaje de los conciertos educativos mientras no solo no se refuerza la red publica de
centros, sino que se desmantela afio tras afio, con el cierre de unidades por la via de la eliminacion de
la oferta antes de que las familias puedan elegir, siendo esta, la libertad de eleccion de centro, un

baluarte de esta Consejeria de Educacidn del Partido Popular desde hace muchos afos.

No se explica el proceso por el cual se conciertan o, eventualmente (suponemos) se suprime la

concertacién de aulas ante una falta de necesidad. Es decir, la transparencia brilla por su ausencia.

Una vez mas, esta Consejeria toma partido por la privatizacion de la prestacion del servicio basico
que garantiza el ejercicio del Derecho Fundamental de la Educacion.

Por todo ello, no cabe sino rechazar la admision a tramite del dictamen sobre el proyecto de norma
y reclamar a la Consejeria de Educacion, Ciencias y Universidades que asuma sus competencias y
observe el debido rigor y dialogo y compromiso social por la calidad y equidad del sistema educativo
de la Comunidad de Madrid como garantia de los derechos educativos de la ciudadania que se
materializan, en este caso, en el refuerzo de la red de centros pablicos de modo que, ante la falta de
necesidades de escolarizacion, no se deje de ofertar ni una sola aula publica, suprimiendo el concierto

de aulas concertadas en su lugar.

En Madrid, a 19 de abril de 2026

Doiia Aida San Millan Martin Doiia Maria Eugenia Alcantara Miralles



