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RESOLUCION DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE
DATOS POR LA QUE SE RESUELVE LA RECLAMACION FORMULADA POR
EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE

ANTECEDENTES

PRIMERO. El 27 de octubre de 2025 tuvo entrada una reclamacion formulada por*
en nombre y representacion demal amparo del articulo e la

ey 9, de 10 de abiril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (LTPCM).
El reclamante aduce su desacuerdo con el Decreto del Segundo Teniente de Alcalde del Ayuntamiento

de Colmenar Viejo num. 2242/2025, de 22 de agosto de 2025, por el que se resolvio su solicitud de
informacion con el siguiente objeto:

«[...] copia certificada del expediente administrativo relativo a las obras de la nueva vivienda que
se esta construyendo en la calle ||| GTcNG

Junto con su reclamacion, el interesado aportd, entre otros documentos, la copia electrénica de la
resolucion impugnada, el escrito correspondiente a un recurso de reposicion presentado ante el
Ayuntamiento de Colmenar Viejo, asi como un documento de 162 paginas en el que se recogen varias
solicitudes presentadas con anterioridad por el interesado ante la misma administracion municipal.

SEGUNDO. EI 30 de octubre de 2025 se remitié un requerimiento al reclamante para que acreditase
su representacion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC).

En respuesta al referido requerimiento, el 3 de noviembre de 2025 tuvo entrada la documentacion que
acreditaba el apoderamiento conferido por el interesado a ||| G -2 actvar en
su nombre.

TERCERO. El 12 de noviembre de 2025 se remitié al reclamante la comunicaciéon de inicio del
procedimiento, segun lo dispuesto en el articulo 21.4 LPAC.

Asimismo, se traslado la documentacion al Ayuntamiento de Colmenar Viejo para que, de conformidad

con los articulos 79 y 82 LPAC, remitiese un informe en relaciéon con el asunto objeto de la reclamacion

y formulase las alegaciones que considerase oportunas.

CUARTO. En respuesta al referido tramite, el 11 de diciembre de 2025 tuvo entrada un informe del

Departamento de Urbanismo de la Concejalia de Urbanismo, Actividades y Disciplina del Ayuntamiento

de Colmenar Viejo en el que se desarrollaban las siguientes manifestaciones:
«PRIMERO.- Que [el interesado], solicita “copia certificada del expediente administrativo relativo a
las obras de la nueva vivienda que se esta construyendo en la calle —
adjuntado nota simple del Registro de la Propiedad de Colmenar Viejo Uno, se entiende que como
acreditacion de su posicion como interesado, y como continuacion de las solicitudes presentadas
con fechas de 01/10/2023 con numero de registro , de 15/06/2024 con numero de
registro , de 20/08/2024 con numero de registro , de 06/10/2024 con
numero de registro y posteriormente de fecha 25 con numero de registro

donde

q solicitaba al Ayuntamiento de Colmenar Viejo la comprobacién de la obra en
ejecucion de la call
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SEGUNDO.- Que tras numerosos correos electrénicos, se procedié a tener una reunion el 8 de
noviembre de 2024 en las dependencias municipales sitas en C/Aragon Cancela, 5, Edificio
Municipal de la Estacion, Planta 1, en el Despacho del 2° Teniente de Alcalde y Concejal de
Urbanismo, Actividades y Disciplina [...] al que también asistieron la Jefe del Departamento de
Urbanismo, una Arquitecto Técnico Municipal y una Inspectora.

TERCERO.- Que en esa reunion se procedié a informar a [el interesado] de la legalidad de la obra,
asi como del dilatado proceso temporal que supone anonimizar el expediente a efectos de cumplir
con la normativa legal aplicable, tanto de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, como a la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, como el Real
Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual, regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales vigentes
sobre la materia, en la obligacién de la administracion de proteger los intereses de todas las partes
afectadas. Que ese acceso se podra autorizar una vez finalizado el expediente y en las condiciones
sujetas a la normativa legal aplicable.

CUARTO.- Que en reiteradas ocasiones [el interesado] solicita una actuacion por parte de la
administracion municipal fuera de su competencia, y que se le ha transmitido en todas ellas
indicacion de que debe remitirse a la jurisdiccion civil para su resolucion.

QUINTO.- Que en relacion a las competencias municipales en materia de urbanismo, se ratifica la
legalidad del proyecto y de las obras, por lo que debemos comprobar la condicion de interesado
de D. [nombre omitido] para proceder al acceso al expediente.

SEXTO.- Que de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Buen Gobierno [(LTAIPBG)], todas
las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el
articulo 105 b) de la Constitucién Espaiiola, desarrollados por esta Ley.

SEPTIMO.- Que en virtud de lo dispuesto en la Disposicién Adicional Primera de la [LTAIPBG], la
normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo sera la aplicable al acceso
por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un procedimiento administrativo en
curso a los documentos que se integren en el mismo.

OCTAVO.- Atendiendo a lo establecido en el articulo 4 [LPAC], tendran la consideracién de
interesado: “[se omite la transcripcion del precepto]”.

NOVENO.- Que conforme a los términos mencionados, se emite informe de la Técnico de
Administracién General en fecha de 21 de agosto de 2025, donde ademas de lo anterior se afiade:
“[se omite el fragmento transcrito de la resolucién impugnada]”

DECIMO.- Que tras su recepcion se recibe correo electrénico de [el interesado], del cual se remite
copia junto con todo el historial de correos electronicos mantenidos con [el interesado] por parte
del Concejal de Urbanismo, Actividades y Disciplina.

UNDECIMO.- Que en fecha 12 de octubre de 2025 tiene entrada con numero de registro
29587/2025 se interpone por [el interesado] con ||l recurso de reposicion del que se
remite copia, y que esta pendiente de resolucion.

DUODECIMO.- Que conforme a lo alegado por [el interesado] en dicho recurso de reposicion,
donde expone “La jurisprudencia del Tribunal Supremo y de distintos Tribunales Superiores de
Justicia ha declarado reiteradamente que los propietarios colindantes ostentan interés legitimo en
los expedientes urbanisticos de licencias de obras”, las sentencias que refiere en dicho escrito se
estiman por la técnico que suscribe que no son aplicables al caso por diferir las condiciones y
circunstancias.
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DECIMOTERCERO.- Que en el recurso de reposicion [el interesado] alega en su punto quinto
“Que en el mes de julio de 2025, se presentaron dos escritos ante esta administracién: - Denuncia
por infraccion urbanistica por vulneracién de las condiciones de concesion de la licencia de obras.
— Solicitud de revisién de oficio de obras concedida. A fecha de hoy no se ha obtenido respuesta
a ambas solicitudes”, conforme a lo establecido en la Ley 39/2015 [...], en el articulo 62, relativo al
inicio del procedimiento por denuncia, se establece en el punto 5 “La presentacion de una denuncia
no confiere, por si sola, la condicion de interesado en el procedimiento.”, afiadiéndose ademas en
el articulo 64 de la misma norma, punto 1 “(...) Asimismo, la incoacién se comunicara al
denunciante cuando las normas reguladoras del procedimiento asi lo prevean.”»

Junto al citado informe, el Ayuntamiento de Colmenar Viejo remitié a este Consejo una relacion de
correos electrénicos mantenidos con el interesado entre octubre de 2024 y octubre de 2025, asi como
un escrito correspondiente a un recurso de reposicién pendiente de resolucion presentado por el
interesado ante dicha administracion municipal.

QUINTO. El 18 de diciembre de 2025 se traslado al reclamante la documentacion referida en el
antecedente de hecho anterior y se le confirid un tramite de audiencia al amparo del articulo 82 LPAC
con un plazo maximo de diez dias para que alegase lo que estimase conveniente.

No obstante, aunque obra en el expediente el acuse de recibo de la notificaciéon efectuada, no consta
que el interesado haya realizado alegaciones en uso de dicho tramite.

SEXTO. El 30 de marzo de 2025 tuvo entrada una instancia formulada por el interesado en la que
expone haber realizado alegaciones en el expediente en el mes de diciembre de 2025 y reitera su
solicitud de que se dicte resolucion estimatoria respecto de su reclamacion. Sin embargo, este Consejo
no ha tenido constancia de las alegaciones que refiere el interesado.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 77.1 a) LTPCM, el Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos tiene atribuida la resoluciéon de las reclamaciones que se
interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la
informacion de los sujetos relacionados en el ambito de aplicacion de esta Ley. Segun dispone el
articulo 4.2. d) del Decreto 90/2025, de 19 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Reglamento de organizacién y funcionamiento de este Consejo, corresponde a su
presidente resolver las reclamaciones que se presenten en aplicacion del citado articulo 77.1 a).

SEGUNDO. El articulo 21.1 LPAC establece la obligacién de la Administracion de dictar resoluciéon
expresa y a notificarla en todos los procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciaciéon. Con todo,
en los casos de prescripcion, renuncia del derecho, caducidad del procedimiento o desistimiento de la
solicitud, asi como de desaparicion sobrevenida del objeto del procedimiento, la resolucion consistira
en la declaracion de la circunstancia que concurra en cada caso, con indicacion de los hechos
producidos y las normas aplicables.

TERCERO. La reclamacién ha sido formulada dentro del plazo establecido en el articulo 48 LTPCM,
segun el cual «se interpondra por escrito en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del
silencio administrativo».

CUARTO. Segun establece el articulo 5.b) LTPCM, se entiende por informacion publica «los contenidos
o documentos que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta
Ley y que hayan sido elaborados, adquiridos o conservados en el gjercicio de sus funciones».
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QUINTO. Esta reclamacion se dirige contra el Decreto del Segundo Teniente de Alcalde del
Ayuntamiento de Colmenar Viejo num. 2242/2025, de 22 de agosto de 2025, por el que se resolvid la
solicitud del interesado, de 1 de noviembre de 2024, por la que pidi6 acceder al expediente
administrativo por el que se autorizo la realizacion de las obras de la nueva vivienda que se esta
construyendo en la calle

Mas concretamente, la resolucion impugnada pone de manifiesto en su antecedente de hecho tercero
que, en una reunién mantenida con el interesado el 8 de noviembre de 2024 en las dependencias
municipales», se le informo sobre «la legalidad de la obra [a la que se refiere la solicitud], asi como del
dilatado proceso temporal que supone anonimizar el expediente a efectos de cumplir con la normativa
legal aplicable, tanto de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno, como a la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, como el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, regularizando,
aclarando y armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la materia, en la obligacion de la
administracion de proteger los intereses de todas las partes afectadas». No obstante, segun se
manifiesta en dicho antecedente de hecho, la administracion municipal reconocié «[q]ue ese acceso [al
expediente administrativo en cuestiéon] se podra autorizar una vez finalizado el expediente y en las
condiciones sujetas a la normativa legal aplicable con la normativa legal aplicable».

Con todo, la resolucion impugnada acordoé facilitar el acceso parcial a la informacion solicitada en el
sentido de trasladar al interesado «copia de las Condiciones Urbanisticas presentadas en la obra sita
en caIIe* y del Informe Técnico referido a las mismas, a efectos de responder a la
reiterada peticion de informacion basica de la obra mencionada». A este respecto, se constata que la
resolucion transcribe parte del Acuerdo nium. 191/24 de la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de
Colmenar Viejo, de 24 de abril de 2024 por el que se acuerda autorizar «la modificacion de la licencia
de obras concedida para rehabilitacion[,] ampliacion [...] demolicion y construccion de vivienda pareada

enlaC » conforme a las especificaciones del cuadro de superficies recogido en el
fragmento del citado Acuerdo.

Por su parte, el reclamante aduce su desacuerdo con la resolucién impugnada en atencion a las
siguientes consideraciones:

«El [interesado] lleva meses intentado que el Ayuntamiento de Colmenar Viejo le remita copia del
expediente administrativo de licencia de obra de la vivienda pareada junto a la suya que se lleva
ejecutando desde hace tiempo. El Ayto. de Colmenar Viejo ha dado contestacién en fecha
25/9/2025, alegando que no remite el expediente por proteccion de datos, y que el sr. [nombre del
solicitante omitido] no es interesado [en el expediente correspondiente a la licencia de obra]. Lo
cierto es que, el expediente [administrativo] debe ser remitido a esta parte por tener la condicion
de interesado al ser uno de los propietarios de la vivienda colindante, que dice ser pareada con la
que se esta ejecutando, ademas de resultar afectado por las obras que se estan ejecutando hace
meses, a juicio de esta parte ilegales por haberse otorgado una licencia nula de pleno derecho»

De lo expuestos se evidencia que la controversia entre las partes en este procedimiento de reclamacion
se circunscribe a dos cuestiones. La primera se refiere a si el solicitante ostenta la condicion de
interesado en el expediente administrativo de la licencia de obra a la que se refiere la solicitud y si, en
consecuencia, tiene o no derecho a acceder a los documentos que conforman dicho expediente. La
segunda cuestion se refiere a si el Ayuntamiento de Colmenar Viejo ha actuado conforme a derecho al
facilitar acceso parcial a la informacion solicitada.

En relacion con la primera de estas cuestiones, procede senalar, con caracter preliminar, que el derecho
de los ciudadanos a acceder a los expedientes administrativos de los procedimientos en curso en los
que ostenten la condicion de interesados se rige por lo dispuesto en el apartado primero de la
disposicion adicional primera de la LTPCM:
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«Disposicién adicional primera. Regulaciones especiales del derecho de acceso.

1. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo sera la aplicable al
acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un procedimiento administrativo
en curso a los documentos que se integren en el mismo.»

Por su parte, en relacion con el concepto de interesado en los procedimientos administrativos, el articulo
4 LPAC establece lo siguiente:

«Articulo 4. Concepto de interesado.
1. Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:
a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar afectados
por la decision que en el mismo se adopte.

c) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la
resolucion y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucion definitiva.

2. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econdémicos y sociales seran
titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley reconozca.

3. Cuando la condicion de interesado derivase de alguna relacion juridica transmisible, el derecho-
habiente sucedera en tal condicién cualquiera que sea el estado del procedimiento.»

Del contenido de las disposiciones resefiadas, se puede concluir que, en el ambito de la concesion de
licencias de obras, los vecinos colindantes no son interesados a los efectos previstos en el art. 4 LPAC,
por lo que no concurren los presupuestos de aplicacion del apartado primero de la disposicion adicional
de la LTPCM. En consecuencia, a juicio de este Consejo, el derecho del solicitante a acceder a los
documentos del expediente en cuestion queda sujeto al régimen del derecho de acceso a la informacion
publica de la Ley 19/2013 y la Ley 10/2019.

Ahora bien, en relacion con la segunda cuestion, este Consejo considera que la solicitud de informacion
debe ser considerada en relacion con la accion publica en defensa de la legalidad urbanistica
reconocida en el articulo 62 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana:

«Articulo 62. Accion publica.

1. Sera publica la accion para exigir ante los 6rganos administrativos y los Tribunales Contencioso-
Administrativos la observancia de la legislacion y demas instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica.

2. Si dicha accién esta motivada por la ejecucién de obras que se consideren ilegales, podra
ejercitarse durante la ejecucion de las mismas y hasta el transcurso de los plazos establecidos
para la adopcién de las medidas de proteccién de la legalidad urbanistica.»
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Del contenido de la disposicion transcrita se desprende que, aunque el derecho de acceso a la
informacion publica es aplicable de forma general a la actividad administrativa, este derecho cobra
especial importancia en el ambito urbanistico. En este campo, cualquier ciudadano puede ejercer un
control sobre el cumplimiento de la legalidad vigente, asi como sobre la ejecucion de los planes y demas
instrumentos de ordenacién y gestion urbanistica. Por ello, se reconoce el derecho de acceso a la
informacion que posean las Administraciones Publicas en relacion con la planificacion del territorio, el
urbanismo y su evaluaciéon ambiental.

A este respecto, el ordenamiento vigente garantiza a los interesados la posibilidad de obtener copias o
certificaciones de disposiciones o actos administrativos; asi como de recibir por escrito informacion
completa sobre el régimen urbanistico aplicable a una parcela concreta, conforme a lo previsto en el
articulo 5 letras c) y d) del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

Asimismo, la documentacion contenida en los expedientes de los procedimientos urbanisticos —por
ejemplo, una licencia o declaracion responsable de actividad— deberia considerarse informacion
publica, dado que se encuentra en poder de una entidad sujeta a dicha normativa y ha sido generada
u obtenida en el marco de las funciones urbanisticas municipales previstas en el articulo 25 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En atencion a lo expuesto, este Consejo considera que la informacion solicitada, referida al expediente
administrativo de una licencia de obra, es subsumible en el concepto de informacion publica del articulo
5.b) LTPCM. Ademas, en este caso, el interés publico de acceder a la informacion solicitada esta
especialmente justificado en atencioén a la accion publica urbanistica que se reconoce a los ciudadanos
en el articulo 62 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

Sin perjuicio de lo anterior, es posible que parte de los documentos recogidos en el expediente
administrativo pudieran estar afectados por los limites recogidos en el articulo 14 y 15 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(LTAIPBG). No obstante, ello no debe limitar por completo el derecho de acceso a la informacion publica
del solicitante de la informacion, ya que, en atencion a lo dispuesto en los articulos 15.4 y 16 LTAIPBG,
el Ayuntamiento debe facilitar la informacion previa disociacion de los datos personales que aparezcan
en los documentos del expediente y, en su caso, omitiendo de forma justificada aquellos contenidos
que puedan estar afectados por algunos de los limites del articulo 14 LTAIPBG.

En conclusion, a juicio de este Consejo, procede estimar parcialmente la reclamacion en el sentido de
instar al Ayuntamiento de Colmenar Viejo a facilitar a la persona del reclamante la informacion
correspondiente al expediente administrativo de la licencia de obras de la vivienda que se esta
construyendo en la calle H previa disociacion de los datos personales y, en su caso,
omision justificada de la informacion afectada por los limites del articulo 14 LTAIPBG, de conformidad

con lo dispuesto en los articulos 15.4 y 16 LTAIPBG.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos anteriores y de acuerdo con lo establecido en
las normas citadas

RESUELVO

PRIMERO.- ESTIMAR parcialmente la reclamacion formulada por
“ en nombre y representacion de
en el sentido de Iinstar al Ayuntamiento de Colmenar Viejo a que facilite a la

persona del interesado la copia del expediente administrativo de la licencia de
obras de la vivienda que se esta construyendo en la calle con
las cautelas expuestas en el fundamento juridico quinto.

Carrera de San Jeronimo n°13, 32 planta
28014 Madrid

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:



C'=0

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos

N° EXPEDIENTE: 665/2025 CTPD

SEGUNDO.- Instar al Ayuntamiento de Colmenar Viejo a facilitar a la persona del
interesado la informacién indicada en el punto anterior en el plazo de veinte dias
a contar desde el dia siguiente a la notificacion de esta Resoluciéon, remitiendo a
este Consejo las actuaciones realizadas y la acreditacion del resultado de las
notificaciones practicadas.

Segun establece el articulo 47.1 LTPCM, la reclamacion prevista en este articulo tiene la consideracion
de sustitutiva de los recursos administrativos segun lo dispuesto en el articulo 112.2 LPAC.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa (articulo 114 1.b LPAC), podra
interponerse recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a
la fecha en que reciba la notificacion de esta resolucién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
10.1.a) y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de Julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa
(LRJCA). Todo ello, sin perjuicio de interponer cualquier otro recurso que estime pertinente, segun
dispone el articulo 40.2 LPAC.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS
Jesus Maria Gonzalez Garcia
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