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Dictamen n.°: 650/25

Consulta: Consejero de Educacion, Ciencia y
Universidades

Asunto: Proyecto de Reglamento Ejecutivo

Aprobacion: 03.12.25

DICTAMEN del Pleno de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, aprobado por unanimidad, en su sesion de 3
de diciembre de 2025, sobre la consulta formulada por el consejero de
Educacion, Ciencia y Universidades, al amparo del articulo 5.3 de la
Ley 7/2015, de 28 de diciembre, por la que se somete a dictamen el
proyecto de decreto del Consejo de Gobierno “por el que se crea el
Programa Educativo de Actividades Artisticas de la Comunidad de
Madrid”.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 7 de noviembre de 2025, tuvo entrada en este
organo consultivo una solicitud de dictamen preceptivo firmada por el
consejero de Educacion, Ciencia y Universidades, sobre el proyecto de

decreto citado en el encabezamiento.

A dicho expediente se le asigno el numero 616/25, comenzando el
dia senalado, el computo del plazo para la emision del dictamen, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23.1 del Reglamento de

Organizacion y Funcionamiento de la Comision Juridica Asesora,
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aprobado por Decreto 5/2016, de 19 de enero, del Consejo de
Gobierno (en adelante, ROFCJA).

La ponencia ha correspondido, por reparto de asuntos, a la
letrada vocal Dna. M® Elena Lopez de Ayala Casado, quien formulo y
firmo la oportuna propuesta de dictamen, la cual fue deliberada y
aprobada en la reunion del Pleno de este 6rgano consultivo, en sesion
celebrada el dia 3 de diciembre de 2025.

SEGUNDO.- Contenido del proyecto de decreto.

El proyecto sometido a dictamen de la Comision Juridica Asesora,
segun la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, tiene como
objeto la “creacion del Programa Educativo de Actividades Artisticas de
la Comunidad de Madrid’, para “fomentar la actividad artistica de
calidad y el interés por las artes en la comunidad educativa de la
region, al margen de la oferta educativa artistica de las ensenanzas
regladas que la Comunidad de Madrid ofrece en sus centros publicos”.
Anade que “persigue igualmente potenciar la prdactica artistica efectiva
entre los alumnos de la Comunidad de Madrid y planificar las

actividades artisticas como herramienta de aprendizaje”.

El articulo 1 del decreto proyectado determina que en dicho
programa educativo se integran, por un lado, un coro de nifnos y
jovenes y, por otro, una agrupacion de percusion, que son los aspectos

que realmente regula.

La norma proyectada se compone de quince articulos, divididos
en tres capitulos, y dos disposiciones finales, referidas a la
habilitacion para el desarrollo normativo y a la entrada en vigor de la
norma, prevista para el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid. Cuenta con la siguiente

estructura:
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El capitulo I, sobre “disposiciones generales” esta formado por los
articulos 1 y 2, referidos al objeto y ambito de aplicacion y a la

finalidad de las actividades artisticas, respectivamente.

El Capitulo II, bajo la rabrica “coro de ninos y jévenes de la
Comunidad de Madrid’, comprende los articulos 3 a 9, con el siguiente
contenido: finalidad y gestion del coro, organizacion, direccion del
coro, profesor de técnica vocal, pianista del coro, procedimiento de

admision y funcionamiento de la actividad del coro.

El capitulo III, titulado “agrupacion de percusiéon de la Comunidad
de Madrid”, comprende los articulos 10 a 15, dedicados a la finalidad
y gestion de la agrupacion de percusion, a la direccion de la
agrupacion, al profesor de percusion, al procedimiento de admision a

la agrupacion y al funcionamiento de la agrupacion de percusion.
TERCERO.- Contenido del expediente remitido.

El expediente administrativo remitido a esta Comision esta

constituido por los siguientes documentos:

1. Primera version de la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, firmada por el director general de Ensenanzas Artisticas el
18 de junio de 2025, y primera version del proyecto de decreto

(documentos n.° 1y 2).

2. Informe 33/2025 de coordinacion y calidad normativa de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y

Administracion Local, de 27 de junio de 2025 (documento n.° 3).

3. Informe de la Direccion General de Recursos Humanos, de la
Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades, de 10 de junio de
2025 (documento n° 4).
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4. Informe de la Direccion General de Recursos Humanos, de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de 31 de julio de 2025

(documento n° 5).

5. Informe de la Direccion General de Presupuestos, de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de 3 de julio de 2025

(documento n° 6).

6. Informe de impacto en materia de familia, infancia y
adolescencia, de la directora general de Igualdad, de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de 30 de junio de 2025

(documento n.° 7).

7. Informe de impacto por razon de género, de la directora general
de la Mujer, de 25 de junio de 2025 (documento n.° 8).

8. Informes de las secretarias generales técnicas de las siguientes
consejerias de la Comunidad de Madrid, no formulando observaciones
al proyecto: de la Consejeria de Sanidad, de 1 de julio de 2025; de la
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, de 30 de junio
de 2025; de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de
2 de julio de 2025; de la Consejeria de Digitalizacion, de 2 de julio de
2025; de la Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras, de
26 de junio de 2025; de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local, de 25 de junio de 2025 y de la Consejeria de
Cultura, Turismo y Deporte, de 27 de junio de 2025 (documentos n° 9
a 16, salvo el 12).

9. Informe de 4 de julio de 2025, de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, formulando

observaciones al proyecto (documento n.° 12).
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10. Dictamen 20/2025, de 28 de agosto, de la Comision
Permanente del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid

(documento n.° 17).

11. Documento en el que dos miembros del Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid explican su abstencion en la votacion del

dictamen de dicho 6rgano (documento n.° 18).

12. Resolucion del director general de Ensenanzas Artisticas de la
Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades, de 9 de septiembre
de 2025, por la que se somete a los tramites de audiencia e

informacion publicas el proyecto de decreto (documento n.° 19).

13. Segunda version de la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, firmada por el director general de Ensenanzas Artisticas el
8 de septiembre de 2025, y segunda version del proyecto de decreto
(documentos n.° 20 y 21).

14. Certificado de la secretaria general del Consejo de Gobierno,
de 17 de septiembre de 2025, acreditando que el Consejo de Gobierno

queda enterado del proyecto de decreto (documento n.° 22).

15. Alegaciones presentadas por la secretaria general de Politica
Institucional de Comisiones Obreras de Madrid, el 6 de octubre de
2025 (documento n°® 23).

16. Documento sin firmar, consistente en una ampliacion de las

anteriores alegaciones.

17. Tercera version de la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, firmada por el director general de Ensenanzas Artisticas el
10 de octubre de 2025, y tercera version del proyecto de decreto

(documentos n.° 25 y 26).
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18. Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades, de 10 de octubre de
2025 (documento n.° 27).

19. Informe del Servicio Juridico en la citada consejeria, de 27 de
octubre de 2025, con la conformidad del abogado general de la

Comunidad de Madrid (documento n.° 28).

20. Cuarta version de la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, firmada por el director general de Ensenanzas Artisticas el
28 de octubre de 2025, y cuarta version del proyecto de decreto

(documentos n.° 29 y 30).

21. Certificado de la secretaria general del Consejo de Gobierno,

de 5 de noviembre de 2025 (documento n.° 31).

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- Competencia de la Comision Juridica Asesora de

la Comunidad de Madrid para emitir dictamen.

La Comision Juridica Asesora emite su dictamen preceptivo, de
acuerdo con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015 de 28 de diciembre,
que dispone que “la Comisién Juridica Asesora deberd ser consultada
por la Comunidad de Madrid en los siguientes asuntos: [...] c) Proyectos
de reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en
ejecucion de las leyes, y sus modificaciones”; y a solicitud del consejero
de Educacion, Ciencia y Universidades, 6rgano legitimado para ello de

conformidad con el articulo 18.3.a) del ROFCJA: “Cuando por Ley
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resulte preceptiva la emision de dictamen de la comisiéon Juridica
Asesora, este serd recabado: a) Las solicitudes de la Administracién de
la Comunidad de Madrid, por el Presidente de la Comunidad de Madrid,

el Consejo de Gobierno o cualquiera de sus miembros”.

El presente proyecto, de acuerdo con su titulo, tiene por objeto la
creacion del programa educativo de actividades artisticas de la
Comunidad de Madrid.

Hemos de analizar si realmente se trata de un reglamento
ejecutivo, como se define en la Memoria. Para ello, partiremos del

concepto de este, fijado por la jurisprudencia.

Sobre el concepto de reglamento ejecutivo, el Tribunal Supremo,
en su Sentencia de 9 de abril de 2019 (Rec. 1807/2016), recogiendo
su doctrina anterior, expuesta en las sentencias de 25 de junio de
2009, (Rec. 992/2007), y de 19 de marzo de 2007 (Rec. 1738/2002),
afirma que «para determinar si es o no exigible el informe del Consejo
de Estado o, en su caso, del correspondiente Consejo Consultivo de la
Comunidad Auténoma, resulta necesario distinguir los llamados

"reglamentos ejecutivos” de los "reglamentos organizativos”.

Asi, son reglamentos ejecutivos los que la doctrina tradicional
denominaba "Reglamentos de ley" y se caracterizan, en primer lugar,
por dictarse como ejecucion o consecuencia de una norma de rango legal
que, sin abandonar el terreno a una norma inferior, mediante la técnica
deslegalizadora, los acota al sentar los criterios, principios o elementos
esenciales de la regulacién pormenorizada que posteriormente ha de
establecer el Reglamento en colaboracién con la Ley, y, en segundo
lugar, en que el Reglamento que se expida en ejecucion de una norma
legal innove, en su desarrollo, el ordenamiento juridico. En
consecuencia, no deben ser considerados ejecutivos, a efectos del

referido articulo 22.3 LOCE, los Reglamentos '"secundum legem" o
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meramente interpretativos, entendiendo por tales los que se limitan a
aclarar la Ley segun su tenor literal, sin innovar lo que la misma dice;
los Reglamentos que se limitan a seguir o desarrollar en forma
inmediata otros Reglamentos y los Reglamentos independientes que -
"extra legem'- establecen normas organizativas en el ambito interno o
doméstico de la propia Administracion (SSTS de 13 de octubre de 2005,
Rec. 68/2003, de 11 de octubre de 2005, Rec. 63/2003, y 9 de
noviembre de 2003, Rec. 61/2003).

Los denominados reglamentos organizativos se limitan a extraer
consecuencias organizativas, especialmente en el ambito de la
distribucion de competencias y organizacion de los servicios, de las
potestades expresamente reconocidas en la Ley (STS de 6 de abril de
2004, Rec. 4004/2001), sin perjuicio de que pueda afectar a los
derechos de los administrados en cuanto se integran de una u otra
manera en la estructura administrativa (STS de 27 de mayo de 2002,
Rec. 666/ 1996).

En este mismo sentido, la STS de 31 de mayo de 2011, Rec.
5345/2009, precisa lo siguiente: "sobre la condicion de Reglamento
ejecutivo a la que se vincula el cardcter preceptivo del informe del
Consejo de Estado se han observado algunas divergencias
jurisprudenciales: mientras en unas ocasiones se atiende a una
concepcion material, comprendiendo en el concepto aquellos
Reglamentos que de forma total o parcial ‘completan, desarrollan,
pormenorizan, aplican o complementan’ una o varias leyes, entendidas
éstas como normas con rango de ley, lo que presupone la existencia de
un minimo contenido legal regulador de la materia, en otras se da
cabida también, en una perspectiva formal, a los Reglamentos que
ejecutan habilitaciones legales, con independencia de cualquier
desarrollo material. Resultarian, por tanto, excluidos del informe
preceptivo del Consejo de Estado, tunicamente, los proyectos ya

informados que son objeto de alguna modificaciéon no esencial, los
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Reglamentos independientes, auténomos o praeter legem, y, en
especial, los Reglamentos derivados de la potestad doméstica de la
Administracion en su ambito organizativo interno y los Reglamentos de

necesidad'».

Expuesta la jurisprudencia, en primer lugar, debemos destacar
que el titulo del proyecto de decreto objeto de analisis contiene una
contradiccion, puesto que las ensenanzas formales son las que
cuentan con un programa educativo, generalmente denominado
programa de estudios, mientras que las no formales son las que se
desarrollan fuera de la educacion formal y, por tanto, carecen de

aquel, al menos en los mismos términos.

En concreto, como normativa propia de las ensenanzas artisticas
cabe destacar la Ley 1/2024, de 7 de junio, por la que se regulan las
ensenanzas artisticas superiores y se establece la organizacion y
equivalencias de las ensenanzas artisticas profesionales, y el Real
Decreto 1614/2009, de 26 de octubre, por el que se establece la
ordenacion de las ensenanzas artisticas superiores reguladas por la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. El articulo 8 de la
citada Ley 1/2024 se ocupa del establecimiento de los titulos y los
planes de estudios. Igualmente, procede citar el Real Decreto
303/2010, de 15 de marzo, por el que se establecen los requisitos
minimos de los centros que impartan ensenanzas artisticas reguladas

en la ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Atendiendo al contenido del texto proyectado, procede citar el
Real Decreto 1577/2006, de 22 de diciembre, por el que se fijan los
aspectos basicos del curriculo de las ensenanzas profesionales de
musica reguladas por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion y el Decreto 36/2011, de 2 de junio, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece el Plan de Estudios para la

Comunidad de Madrid, de las ensenanzas artisticas superiores de
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Grado en Musica. El articulo 8 de la citada Ley 1/2024 se ocupa del
establecimiento de los titulos y los planes de estudios. Igualmente,
cabe mencionar también el Real Decreto 303/2010, de 15 de marzo,
por el que se establecen los requisitos minimos de los centros que
impartan ensenanzas artisticas reguladas en la ley Organica 2/2006,

de 3 de mayo, de Educacion.

De igual modo, es preciso aludir al Real Decreto 1577/2006, de
22 de diciembre, por el que se fijan los aspectos basicos del curriculo
de las ensenanzas profesionales de musica reguladas por la Ley
Organica 2 /2006, de 3 de mayo, de Educacion y el Decreto 36/2011,
de 2 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece el Plan
de Estudios para la Comunidad de Madrid, de las ensenanzas

artisticas superiores de Grado en Musica.

Desde el punto de vista conceptual mas general, no cabe
desconocer que el término “programa educativo” ha sido empleado en
otras comunidades autonomas para regular ensenanzas no formales,

si bien con distinto contenido al propio del proyecto remitido.

Asi, la Comunidad Auténoma de Andalucia ofrece informacion
sobre planes de educacion no formales, especificando que la
participacion en ellos no conlleva la obtencion de ningun titulo y cuya
finalidad es variada. Pueden diferenciarse los planes educativos de
acceso a otros niveles del sistema educativo, los destinados a la
obtencion de titulaciones oficiales, los de fomento de la ciudadania
activa, cuyo objeto es que los participantes adquieran muy diversas
capacidades y por ultimo, los planes educativos de preparacion para la

adquisicion de competencias clave.

La Comunidad Autonoma de Castilla y Ledon, también ofrece
programas de educacion no formal, cuya informacion se ofrece en la
pagina web de la Consejeria de Educacion, y, mediante la Orden

EDU/661/2012, de 1 de agosto, se regulan los programas de
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educacion no formal impartidos en centros publicos de educacion de

personas adultas de Castilla y Leon.

También podemos mencionar la Ley 10/2022, de 23 de
diciembre, del tiempo libre educativo para la infancia y la juventud de

las Illes Balears, como muestra de regulacion de educacion no formal.

En segundo lugar, si se entiende el término programa “como un
conjunto ordenado de actividades o proyectos que se piensan realizar’,
y se consideran como tales el coro de ninos y jovenes y la orquesta de
percusion, realmente con su constitucion se culminaria el programa a
que se refiere el titulo del proyecto, si bien el programa concreto de
cada agrupacion musical no es regulado por el decreto proyectado, ya
que su desarrollo corresponde al director correspondiente. En efecto,
se evidencia que el objeto real del texto sometido a dictamen son las
dos citadas agrupaciones, argumentando que se trata de un desarrollo
del articulo S5 bis de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (LOE, en adelante), como una actividad que se desarrolla

fuera de la educacion formal.

No obstante, atendido el texto, consideramos que no parece
exacto afirmar que se corresponde con un desarrollo del citado
precepto, pues, de hecho, el coro de ninos y jovenes ya existe, tal como

aparece en la pagina web del propio coro:

“El Proyecto del Coro de Ninos y Joévenes de la Comunidad de
Madrid surge por iniciativa de la Consejeria de Educacion en el ano
2000 con el fin de crear un espacio donde los ninos y ninas de la
region pudieran acceder a una formacién vocal y artistica de
calidad. Desde entonces, un elevado numero de ninos y jovenes de
toda la Comunidad de Madrid se han acercado y vivido con
verdadero entusiasmo la experiencia de formar parte de esta

agrupacion.
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Por tratarse de un proyecto eminentemente pedagdgico, todas las
actividades, ademds  de actuaciones 'y  conciertos, son
programadas buscando la madxima motivacidon, asi como el
desarrollo de las capacidades vocales y musicales de nuestros
coralistas. El equipo docente y artistico intenta siempre alcanzar
los mas elevados resultados artisticos”. Se explica que “el Coro de
Ninos es el origen de este proyecto y agrupa a ninos y ninas de
entre 8 y 14 anos. Sus componentes tienen la posibilidad de
continuidad en el Coro de Jovenes que agrupa a chicas de entre 14
Yy 20 anos y a los chicos a los que les haya cambiado la voz.
Asimismo, también se completa con cantantes que audicionan
directamente en este coro. En el ano 2016 se funda una tercera
agrupacion, el Coro de Camara Camtoras, que agrupa a 24 chicas
seleccionadas de las otras dos agrupaciones y que aborda el

repertorio de voces blancas mds exigente”.

cabe senalar que una informacion similar es ofrecida por la web

de la actual directora del coro.

Pues bien, frente al contenido del proyecto propuesto,
consideramos que la regulacion de un coro y una agrupacion de
percusion no es necesariamente consecuencia de la ejecucion del
articulo citado, como pretende justificarse, pues se observa la
ausencia de un verdadero desarrollo de cada programa educativo,
conforme a lo que requeriria la vinculacion que se pretende con el
articulo 5 bis de la LOE.

Por tanto, la regulacion de las agrupaciones musicales, en los
términos expuestos, resulta notoriamente insuficiente para constituir
un desarrollo del referido precepto de la LOE, debiendo efectuar por
tal motivo una consideracion general al conjunto del proyecto

remitido.
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De acuerdo con lo expuesto, observamos como la regulacion de
otras agrupaciones musicales similares resulta mucho mas precisa y
se vincula con la competencia autonomica de fomento de la cultura y
los espectaculos publicos (articulo 26 del Estatuto de Autonomia), sin
desconocer el caracter pedagogico de sus actividades, como sucede
con la Orden 739/2009, de 21 de abril, de la Vicepresidencia,
Consejeria de Cultura y Deporte y Portavocia del Gobierno, que crea la

Joven Orquesta y Coro de la Comunidad de Madrid.

En este sentido, también debemos mencionar la Fundacion
Orquesta y Coro de la Comunidad de Madrid, que tiene por objeto, de
acuerdo con el articulo 5.1 de sus estatutos, “el fomento e impulso de
la musica, a través de la actuaciéon de la orquesta y coro de la
Comunidad de Madrid; la joven orquesta de la Comunidad de Madrid y
cualquier otra formaciéon musical que se promueva en el seno de la

fundacion”.

Igualmente, en otras administraciones, agrupaciones similares se
regulan sin fundamento en dicho precepto de la LOE y con forma

juridica diferente. A titulo ilustrativo, citamos los siguientes ejemplos:

Mediante Orden de 17 de octubre de 1983 se crea la Joven
Orquesta Nacional de Espana, que reviste la naturaleza juridica de

organismo autonomo.

La Orquesta Joven de Andalucia y el Joven Coro de Andalucia
forman parte del programa andaluz para jovenes intérpretes de la
Agencia Andaluza de Instituciones Culturales de la Consejeria de
Cultura y Deporte. Son regulados por la Resolucion de la Agencia
Andaluza de Instituciones Culturales por la que se modifican las
normas de funcionamiento del programa andaluz para jovenes

intérpretes, de 4 de marzo de 2020.
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Mediante Decreto 12/2003, de 13 de febrero, se aprueban los
estatutos de la Joven Orquesta Sinfonica del Principado de Asturias.
De acuerdo con su articulo 1, se configura como un o6rgano
dependiente de la consejeria de Educacion y Cultura “destinado al
perfeccionamiento artistico individual y de conjunto de jovenes miisicos
en fase avanzada de formaciéon académica o postgraduados, con el fin

de facilitar su futura insercion laboral”.

En la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, la Pequena
Sinfonica pertenece a la Fundacion Orquesta Sinfonica de las Islas

Baleares.

La Joven Orquesta Sinféonica de Cantabria (JOSCAN) se concibe
como un proyecto educativo institucional, que se adscribe
administrativamente al centro de profesorado responsable del mismo y
depende de la consejeria competente en materia de Educacion de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, tal como se desprende de la
Orden EDU/93/2025, de 4 de noviembre, por la que se define su
reglamento de organizacion y funcionamiento, asi como las bases

reguladoras de las pruebas de seleccion.

Igualmente, en Castilla y Leon, la Joven Orquesta Sinfonica y la
Joven Banda Sinfonica de Castilla y Leon se destinan a la formacion
de jovenes que cursen el grado medio de las ensefianzas musicales en
dicha comunidad autéonoma, de conformidad con el articulo 6 de la
Orden EDU/1920/2004, de 2 de diciembre, por la que se crea la
“Escuela de Excelencia Musical’ de la Comunidad de Castilla y Leon.
Cabe citar también la Orden EDU/355/2011, de 7 de abril, por la que
se establece el Reglamento de organizacion y funcionamiento de la
Joven Orquesta Sinfonica de Castilla y Leon y de la Joven Banda

Sinfonica de Castilla y Leon.

En Cataluna, la Joven Orquesta Nacional de Cataluna se

configura, desde 1999, como una fundacion. La misma forma juridica
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reviste la denominada Fundacion Orquesta de Extremadura, que esta
adscrita a la Secretaria General de Cultura, tal y como se desprende
del articulo 4.4 del Decreto 236/2023, de 12 de septiembre que
establece la estructura de la Consejeria de Cultura, Turismo, Jovenes

y Deportes.

La Orquesta Sinfonica de Galicia fue creada en 1992 por el
Ayuntamiento de La Coruna y, actualmente, su gestion esta a cargo
del Consorcio para la Promocion de la Musica, integrado por el

Ayuntamiento de La Corufa y la Sociedad de Amigos de la Opera.

En Navarra, el Coro Joven pertenece al Orfeon Navarro, que es
una asociacion civil sin animo de lucro, mientras que la Joven
Orquesta de Pamplona es una orquesta formada y autogestionada por

jovenes intérpretes de Navarra y alrededores.

En la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco, la Joven Orquesta de

Euskal Herria ha sido creada por la Fundacion del mismo nombre.

En Valencia, la Asociacion Cultural Pequenos Cantores de
Valencia, que nacié en 1963, cuenta con una escuela coral que esta
formada por coros de ninos y adolescentes. Por otra parte, existe una
Joven Orquesta de la Generalitat Valenciana, creada por la Ley
2/1998, de 12 de mayo, y cuyo reglamento de composicion y

funcionamiento se aprobé por Decreto 36/2006, de 24 de marzo.

Junto a dichas agrupaciones, en diversas comunidades
autonomas se fomentan los coros escolares o distintos proyectos
artisticos, que dependen de cada centro, y que también existen en la
Comunidad de Madrid. Basta citar la Orden 1157/2017, de 17 de
abril, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, por la que
se aprueban las Bases Reguladoras del Certamen de Coros Escolares
de la Comunidad de Madrid.
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Igualmente, se puede mencionar la Resolucion de 26 de
septiembre de 2025, de la Direccion de la Agencia Andaluza de
Instituciones Culturales, por la que se convoca la presentacion de
proyectos artisticos para participar en el “Programa Andaluz de Arte y
Educacién” o la Resolucion de 27 de junio de 2025 de la Directora
General de Politica Educativa, Ordenacion Académica y Educacion
Permanente, por la que se convocan programas educativos en centros
docentes no universitarios sostenidos con fondos publicos de la

Comunidad Autonoma de Aragon durante el curso 2025- 2026.

En el mismo sentido, cabe citar la Resolucion de la Direccion
General de Ordenacion, Innovacion y Calidad por la que se convoca el
proyecto de innovacion “Coros escolares” para su desarrollo durante el
curso escolar 2022-2023 en centros publicos no universitarios de
Educacion Primaria y Educacion Secundaria Obligatoria de la

Comunidad Autonoma de Canarias.

En la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, existe una red de
coros escolares configurada como una asociacion sin animo de lucro
activa desde el ano 2006. Se organizan talleres corales para la
formacion continuada de socios, nifnos y jovenes, impartidos por
directores de coro de reconocido prestigio a nivel nacional e
internacional. Se menciona que cuenta con el apoyo institucional de la
Direccion General de Innovacion y Equidad Educativa de la Consejeria

de Educacion de dicha comunidad auténoma.

En la Comunidad Valenciana, dentro de los cursos de formacion
del profesorado organizados por la Consejeria de Educacion, Cultura,
Investigacion y Deportes, se encuentra el curso de direccion de coros

en centros educativos.

Ademas, cabe aludir también a aquellas normas de otras
comunidades autonomas que se dictaron con base en el articulo S bis
de la LOE. Asi ocurre con el Decreto 2/2022, de 14 de enero, del
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Consell (Valencia) de regulacion de las escuelas de ensenanza artistica

no formal de musica y de artes escénicas.

Todo lo expuesto abunda en la consideracion general efectuada,
segun la cual, entendemos que no es exacto afirmar que la regulacion
del coro y la agrupacion de percusion, en los términos previstos en el

texto analizado, constituya un desarrollo del articulo 5 bis de la LOE.

Cuestion distinta es que pueda ser considerado como un
reglamento independiente, autonomo o praeter legem, respecto de los
cuales, este 6rgano ha sostenido en ocasiones previas la necesidad de
emitir dictamen en garantia preventiva de la legalidad si la norma
afecta a terceros. Sobre el particular, nos remitimos a los dictamenes
543/25, de 22 de octubre, 39/2023, de 26 de eneroy 104/17, de 9 de
marzo, que se manifiestan en tal sentido, cuando la norma, aunque no
se fundamente en una concreta prevision legal, rebase el caracter

meramente organizativo y afecte a terceros.

Conforme es de observar, este pronunciamiento es trasladable al
proyecto de decreto objeto del presente dictamen, observandose en la
norma proyectada una evidente vocacion de permanencia normativa,
con trascendencia ad extra, puesto que, ademas de las funciones de
los miembros, ya sean los directores del coro y de la orquesta, el
pianista, y los profesores de técnica vocal y de percusion, se prevén
aspectos que pueden afectar a terceros, como es el procedimiento de

admision en ambas actividades o su funcionamiento.

Por tanto, corresponde al Pleno de la Comision Juridica Asesora,
a tenor de lo previsto en el articulo 16.3 del ROFCJA dictaminar sobre

la disposicion reglamentaria proyectada.

El presente dictamen se emite dentro del plazo ordinario
establecido en el articulo 23.1 del ROFCJA.
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SEGUNDA.- Habilitacion legal y competencial.

Delimitado el objeto del proyecto de decreto, son varios los titulos

competenciales a considerar.

En primer lugar, hemos de considerar las competencias en
materia de Educacion, materia sobre la que el Estado, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 149.1.30 de la Constitucion Espanola, ostenta
competencias exclusivas de legislacion basica, si bien corresponde a
las Comunidades Autonomas, dentro del marco de la legislacion

estatal, dictar normas de ejecucion y desarrollo.

Por su parte, el articulo 29 del Estatuto de Autonomia, aprobado
por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero (EA), en redaccion dada
por la Ley Organica 10/1994, de 24 de marzo, atribuye a la
Comunidad de Madrid la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion en materia de ensenanza, en toda su extension, niveles y
grados, modalidades y especialidades, en desarrollo del articulo 27 de
la Constitucion Espanola y de las leyes organicas que lo desarrollen,
sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el numero 30 del
apartado 1 del articulo 149 y de la Alta Inspeccion para su

cumplimiento y garantia.

En el ejercicio de su competencia exclusiva legislativa en la
materia, el Estado ha aprobado la ya citada LOE, (modificada, entre
otras, por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora
de la calidad educativa (LOMCE) y por la Ley Organica 3/2020, de 29
de diciembre). El capitulo II del Titulo Preliminar se ocupa de la
organizacion de las ensenanzas y del aprendizaje a lo largo de la vida.
El articulo 3 establece que las ensenanzas artisticas tendran la
consideracion de ensenanzas de régimen especial. Entre ellas, se
encuentran las ensenanzas de musica y de danza, de artes plasticas y
disenno y las ensenanzas deportivas. El articulo 5 se refiere al

aprendizaje a lo largo de la vida y el articulo 5 bis, citado por el 6rgano
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proponente del texto, se ocupa de la educacion no formal, del

siguiente modo:

“La educacion no formal en el marco de una cultura del
aprendizaje a lo largo de la vida, comprendera todas aquellas
actividades, medios y ambitos de educacion que se desarrollan
fuera de la educacion formal y que se dirigen a personas de
cualquier edad con especial interés en la infancia y la juventud,
que tienen valor educativo en si mismos y han sido organizados
expresamente para satisfacer objetivos educativos en diversos
ambitos de la vida social tales como la capacitaciéon personal,
promociéon de valores comunitarios, animacion sociocultural,
participacion social, mejora de las condiciones de vida, artistica,
tecnolégica, ludica o deportiva, entre otros. Se promoverd la
articulacion y complementariedad de la educaciéon formal y no
formal con el propésito de que esta contribuya a la adquisicion de

competencias para un pleno desarrollo de la personalidad”.

Desde el punto de vista competencial, de lo dispuesto en el
articulo 6 bis de la LOE se deduce la competencia del Gobierno de la
Nacion para establecer la ordenacion general del sistema educativo, la
programacion general de la ensenanza, la fijacion de las ensenanzas
minimas, la alta inspeccion y demas facultades para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos, entre otras,
y la competencia de las comunidades autéonomas, para el ejercicio de
competencias estatutarias en materia de Educacion y el desarrollo de

las disposiciones de la citada ley organica.

Las normas estatales que regulan, tanto las ensenanzas artisticas
con caracter general como a las ensenanzas profesionales de musica
en particular, no se refieren a la citada educacion no formal en dichas
materias. Lo mismo acontece con las normas autonomicas, entre las

que cabe destacar el Decreto 36/2011, de 2 de junio, del Consejo de
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Gobierno, por el que se establece el Plan de Estudios para la
Comunidad de Madrid de las ensenanzas artisticas superiores de

Grado en Musica.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que el objeto real del texto
proyectado es la regulacion de un coro y una agrupacion de percusion,
debemos hacer referencia a las competencias exclusivas que la
Comunidad de Madrid ostenta en materia de “conservatorios de
musica y danza, centros dramdticos y de bellas artes, y demas centros
de depdésito cultural o colecciones de andloga naturaleza, de interés
para la Comunidad de Madrid, que no sean de titularidad estatal’ ex.
articulo 26.1.1.18 del EA, y de fomento a la cultura, al amparo del
articulo 26.1.1.20 del EA.

Por ello, a priori, ninguna objecion cabe realizar a la posibilidad
de que la Comunidad de Madrid, en el ejercicio de sus competencias
tanto en materia de Educacion como de Fomento a la Cultura, pueda
dictar una norma reglamentaria, en cuanto disposicion de caracter

general y con vocacion de permanencia.

La competencia para la aprobacion de la norma proyectada
corresponde al Consejo de Gobierno, quien tiene reconocida genérica y
ordinariamente la potestad reglamentaria por el articulo 22.1 del EA
“en materias no reservadas en este estatuto a la Asamblea” y a nivel
infraestatutario, la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, en su articulo 21 g),
recoge dentro de las atribuciones del Consejo de Gobierno, la de
“aprobar mediante Decreto los Reglamentos para el desarrollo y
ejecucion de las Leyes emanadas de la Asamblea, asi como los de las
Leyes del Estado cuando la ejecucion de la competencia corresponda a
la Comunidad de Madrid en virtud del Estatuto de Autonomia, o por

delegacion o transferencia, y ejercer en general la potestad
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reglamentaria en todos los casos en que no esté especificamente

atribuida al Presidente o a los Consejeros”.

En otro orden de cosas, resulta adecuado el instrumento

normativo empleado, el decreto.

TERCERA.- Cumplimiento de los tramites del procedimiento
de elaboracion de disposiciones administrativas de caracter

general.

En la Comunidad de Madrid, el procedimiento aplicable para la
elaboracion de normas reglamentarias se encuentra regulado en el
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid.

También habra de observarse el articulo 60 de la Ley 10/2019, de
10 de abril, de Transparencia y Participacion de la Comunidad de
Madrid (en adelante, LTPCM), que regula el derecho de participacion
de los ciudadanos en la elaboracion de las disposiciones de caracter

general.

Asimismo, debe considerarse la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante, LPAC), si bien debe destacarse que la Sentencia
del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo (recurso de
inconstitucionalidad 3628/2016) ha declarado inconstitucionales
ciertas previsiones de la LPAC, y en particular, por lo que en materia
de procedimiento interesa, ha declarado contrarios al orden
constitucional de competencias en los términos del fundamento
juridico 7 b) los articulos 129 (salvo el apartado 4, parrafos segundo y

tercero), 130, 132 y 133 de la LPAC, asi como que el articulo 132 y el
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articulo 133, salvo el inciso de su apartado 1«Con cardcter previo a la
elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publica» y el primer parrafo de su apartado 4,
por cuanto, segun determina el supremo intérprete constitucional,
tales preceptos no tienen el caracter de normativa basica, debiendo

regirse por la normativa autonoémica, si la hubiera.

1.- Por lo que se refiere a los tramites previos, ha de destacarse
que el articulo 3 del Decreto 52/2021 establece que, durante el primer
ano de cada legislatura, se publicara en el Portal de Transparencia de
la Comunidad de Madrid el Plan Normativo aprobado por el Consejo
de Gobierno para dicho periodo, las Administraciones aprobaran
anualmente un Plan Anual Normativo que se publicara en el portal de
transparencia. Plan que contendra las iniciativas legislativas o
reglamentarias que las consejerias prevean elevar durante la

legislatura a la aprobacion del Consejo de Gobierno.

Es de observar que la propuesta normativa que nos ocupa, segun
se indica en la MAIN, esta incluida en el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 20 de diciembre de 2023, por el que se aprueba el Plan
Normativo para la XIII Legislatura (2023-2027), pues en €l se prevé la
aprobacion de un decreto por el que se crea el coro de ninos y jovenes
de la Comunidad de Madrid. Ahora bien, el texto propuesto tiene un
objeto mas amplio, se refiere a la creacion de un programa educativo
de actividades artisticas de la Comunidad de Madrid, por lo que urge
explicar en la Memoria la razon de tal ampliacion del objeto, visto el
contenido real del texto, que se refiere a dos actividades: el coro de

ninos y jovenes y una agrupacion de percusion.

En cuanto a la evaluacion ex post, el articulo 3.3 del Decreto
52/2021 la regula para el supuesto de tramitacion de propuestas

normativas no incluidas en el plan normativo, pues para las previstas,
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deberia ser el propio plan el que estableciera cuales son las

disposiciones que deber ser objeto de esa evaluacion ex post.

No obstante, el citado Acuerdo de 20 de diciembre de 2023, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan Anual Normativo
para la XIII Legislatura, no contiene ninguna prevision sobre
evaluacion normativa de las disposiciones que enumera, entre otras,
la relativa al coro de ninos y jovenes, que es objeto del presente

dictamen.

En la Memoria no se ha suplido dicha omision, ni tampoco se
refiere a la forma en que se analizaran los resultados de aplicacion de
la norma completa, o evaluacion posterior. Se justifica dicha omision
en que no concurren ninguno de los criterios que enumera el articulo
3.4, 6.1.i) y 13 del Decreto 52/2021, de modo que, sin perjuicio de
recordar que esta Comision Juridica Asesora viene resaltando la
relevancia de la evaluacion ex post, en el presente proyecto no se
aprecia su necesidad, como adecuadamente se argumenta en la MAIN,
maxime, teniendo en cuenta, como se ha expuesto, que el coro de
ninos y jovenes y la agrupacion de percusion, en la practica, ya

existen.

2.- Igualmente, el articulo 60 de la LTPCM Yy el articulo 4.2 a) del
Decreto 52/2021 establecen que, con caracter previo a la elaboracion
del proyecto normativo, se sustanciara una consulta publica a través
del espacio web habilitado para ello y en los términos de la legislacion

basica, constituida, en esta materia, por el articulo 133 de la LPAC.

La Memoria recoge que se ha prescindido del indicado tramite
“dado que el objeto de dicho decreto es crear un proyecto educativo, en
el marco de la educacién no formal, que supone una ampliacién de las
actividades que se ofertan de manera extracurricular a los alumnos y

sus familias de la Comunidad de Madrid, por lo que supone la
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regulacion de un aspecto de cardacter complementario del sistema

educativo madrilefio”. Continua:

“Asimismo, la presente propuesta normativa no supone un impacto
significativo en la actividad econdémica, ya que el objeto de la
misma es la implantaciéon de un programa educativo de cardcter no
obligatorio y que no impone obligaciones relevantes a los
destinatarios ni distintas de aquéllas que ya estuvieran recogidas
en el marco juridico de aplicacion. Por lo su cardacter
complementario a la educacion reglada, regula un aspecto parcial
de una materia, encontrando concurrencia con los supuestos
recogidos en los apartados c), d) y e) del articulo 5.4 del citado
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno”.

Por lo expuesto, la justificacion relativa a la omision del tramite
de consulta se encontraria amparada en lo dispuesto en la normativa

de aplicacion, tanto del Decreto 52/2021 como de la LTPCM.

3.- La norma proyectada es propuesta por la Consejeria de
Educacion, Ciencia y Universidades, que ostenta competencias en la
materia educativa conforme lo establecido en el Decreto 38/2023, de
23 de junio, de la presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que
se establece el numero y denominacion de las consejerias de la
Comunidad de Madrid. En concreto, se ha promovido por la Direccion
General de Ensenanzas Artisticas, conforme a las competencias que le
atribuyen las letras a) y b) del articulo 25.3 del Decreto 248/2023, de
11 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la citada consejeria, en materia de fomento de
la educacion artistica: “a) La planificacion y el desarrollo de medidas
dirigidas a potenciar la prdctica artistica efectiva entre los alumnos de
la Comunidad de Madrid y b) La planificacion y el desarrollo de
medidas dirigidas a estimular el uso de las actividades artisticas como

herramienta de aprendizaje”.

24/48



N\ COMISION
R JURIDICA
/ ASESORA

En linea con lo expuesto, las competencias en que se ampara la
cita direccion general no se refieren a la elaboracion de ningun
proyecto educativo, en la acepcion que habitualmente se emplea en el
contexto de ensenanza — la LOE se refiere al proyecto educativo de los
centros docentes, en el que se incluye el curriculo establecido por la
Administraciéon educativa, ex. articulos 121, 132 o disposicion
adicional vigésima, por ejemplo - sino a la planificacion y desarrollo de
medidas relacionadas con la practica y actividades artisticas, que

ninguna relacion tienen con aquel.

4.- Por lo que se refiere a la denominada Memoria, se han
elaborado cuatro versiones en la modalidad ejecutiva prevista en el
articulo 6 del Decreto 52/2021 todas ellas por la mencionada
Direccion General de Ensenanzas Artisticas. Por orden cronolégico,
vienen fechadas el 18 de junio, 18 de septiembre y 10 y 28 de octubre
del ano 2025.

De esta manera, como tiene senalado esta Comision Juridica
Asesora, cabe considerar que la Memoria responde a la naturaleza que
le otorga su normativa reguladora como un proceso continuo, que
debe redactarse desde el inicio hasta la finalizacion de la elaboracion
del proyecto normativo, de manera que su contenido se vaya
actualizando con las novedades significativas que se produzcan a lo
largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la descripcion de
la tramitacion y consultas (articulo 6.3 del Decreto 52/2021) hasta

culminar con una version definitiva.

Centrando nuestro analisis en la ultima Memoria, fechada el 28
de octubre 2025, se observa que contempla la necesidad y
oportunidad de la propuesta, asi como los objetivos de la misma para
justificar la alternativa de regulacion elegida. También realiza un

examen del contenido de la propuesta y el analisis juridico de la
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misma, asi como su adecuacion al orden de distribucion de

competencias.

En relacion con los fines perseguidos con la norma, se justifica en
la necesidad de “fomentar la actividad artistica de calidad y el interés
por las artes en la comunidad educativa de la region, al margen de la
oferta educativa artistica de las ensenanzas regladas que la
Comunidad de Madrid ofrece en sus centros publicos”. Anade que las
actividades propuestas “tienen valor educativo en si mismas y han sido
organizadas expresamente para satisfacer objetivos educativos en
diversos ambitos de la vida social tales como la capacitaciéon personal,
promociéon de valores comunitarios, animacién  sociocultural,
participaciéon social, mejora de las condiciones de vida, artistica,
tecnolégica, ludica o deportiva, entre otros”. Y continuia senalando que
“el objeto de las actividades artisticas propuestas en este Programa
Educativo es potenciar la prdactica artistica efectiva entre los alumnos de
la Comunidad de Madrid y planificar las actividades artisticas como

herramienta de aprendizaje {(...)”.

Ahora bien, como se ha indicado, el objeto real del decreto
proyectado es la regulacion del coro y de la orquesta, pero no se ha
concretado su vinculacion con la direccion general promotora del texto

sometido a dictamen, como se desarrollara al analizar el articulado.

Por lo que hace a los impactos de la norma proyectada, contiene
una referencia al impacto econémico, al presupuestario, a los sociales
y ofrece un analisis de las cargas administrativas. No se mencionan

otros impactos.

Respecto del primero, la Memoria indica que la implantacion de la

norma no supone ningun impacto en la actividad economica.

En cuanto al impacto presupuestario, la Memoria analiza el coste

del personal adscrito a las dos actividades propuestas, los gastos

26/48



N\ COMISION
R JURIDICA
/ ASESORA

referentes al transporte de los miembros de aquellas, el coste
correspondiente a los seguros, el coste referido a la promocion
cultural, que incluye un contrato de servicio de monitores para ambas
actividades, costes varios de promocion y comunicacion, vestuario y
presentacion entre otros, y una partida referida a la contratacion de
espacios para el alquiler de salas de ensayos, de espacios para
conciertos o bien para la adecuacion de espacios a las distintas
actividades. Por ultimo, se incluye el importe relacionado con la
adquisicion y el mantenimiento de los instrumentos adquiridos para la

agrupacion de percusion.

Se observa que, respecto de estos gastos, se ha solicitado informe
a la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de
Educacion, Ciencia y Universidades, informe en el que se explica la
vinculacion laboral del personal que en la actualidad desempena

funciones en las dos agrupaciones objeto del proyecto.

La Memoria también destaca que la regulacion propuesta “no
impone nuevas cargas administrativas externas a los ciudadanos,
puesto que la convocatoria de admision para participar en las
actividades artisticas reguladas por el presente decreto no impone
obligaciones a nadie por el mero hecho de aprobarse, sino que la
sujecion a lo establecido en las mismas requiere de la voluntad del
ciudadano, manifestada mediante su participacion en el programa, a
través de la presentacion de la correspondiente solicitud”. Sin embargo,
identifica las cargas administrativas derivadas de la necesidad de
presentacion de las solicitudes a las que se refieren los articulos 8 y
14, diferenciando si la presentacion es electronica o en papel,

calculandose su coste total en 1.300 euros.

Ademas, la Memoria contempla los llamados impactos sociales
[articulo 6.1 e) del Decreto 52/2021]. Asi, incluye la mencion al

impacto sobre la infancia, la adolescencia y la familia, por remision al
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informe de 30 de junio de 2025, de la Direccion General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad que aprecia la posibilidad de que el

proyecto genere un impacto positivo en ese ambito.

Sobre el impacto por razon de género, la Memoria, por remision al
informe de 30 de junio de 2025, de la Direccion General de la Mujer,
afirma que el proyecto de decreto tiene impacto neutro por razon de
género y, por tanto, no se prevé que incida en la igualdad efectiva

entre mujeres y hombres.

También contempla la Memoria la descripcion de los tramites
seguidos en la elaboracion de la norma, recogiendo las observaciones
que se han ido formulando a lo largo de su tramitacién y el modo en
que han sido acogidas o no por el organo proponente, con su
correspondiente motivacion, tal y como exige el articulo 6.1 f) del
Decreto 52/2021.

5.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 4 y 8 del Decreto
52/2021, a lo largo del proceso de elaboracion deberan recabarse los

informes y dictamenes que resulten preceptivos.

En cumplimiento de esta prevision, han emitido informe la
Direccion General de la Mujer y la Direccion General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia,

Juventud y Asuntos Sociales.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021 y
el articulo 25.3 a) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, se ha

emitido el informe 33/2025 de coordinacion y calidad normativa de la
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Secretaria General Técnica de dicha consejeria, de 27 de junio de
2025.

Ademas, en el ambito de la Comunidad de Madrid, el articulo
4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los
Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid prevé que dichos
Servicios emitan un informe con caracter preceptivo, entre otros
asuntos, acerca de los proyectos de disposiciones reglamentarias,
salvo que tengan caracter meramente organizativo. Por ello, se ha
evacuado por la Abogacia General de la Comunidad de Madrid informe
de 27 de octubre de 2025, formulando varias observaciones, que han
sido acogidas en su mayor parte en la norma proyectada, tal y como

recoge la ultima Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35.1 del Reglamento de
funcionamiento interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones,
aprobado por Decreto 210/2003, de 16 de octubre, y el articulo 4.3 del
Decreto 52/2021, se han recabado informes de las secretarias
generales técnicas de las distintas consejerias de la Comunidad de
Madrid. Unicamente ha realizado dos observaciones la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo,

con fecha 4 de julio de 2025, que han sido atendidas.

Asimismo, consta el informe de 10 de junio de 2025, de la
Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, emitido de acuerdo con lo previsto en
el articulo 7.1 e) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, que informa
favorablemente la norma proyectada “condicionado a que se destinen
cinco de los cupos estructurales aprobados por Consejo de Gobierno, lo
cual ha de recogerse expresamente en la MAIN, al igual que el coste

actualizado con el incremento del 0,5 por ciento”.
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De otra parte, de conformidad con lo establecido en la disposicion
adicional primera de la Ley 9/2024, de 26 de diciembre, de
Presupuestos de la Comunidad de Madrid para 2025, se ha emitido el
informe favorable a la norma proyectada de la Direccion General de
Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo,
firmado el 3 de julio de 2025.

Ademas, consta también el informe de la Direccion General de
Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion, Ciencia y
Universidades delO de junio de 2025, que analiza las cuestiones
relativas al profesorado necesario y su repercusion en el capitulo I de

los presupuestos.

A tenor del articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de
creacion del Consejo Escolar, se ha recabado el dictamen de este
organo, evacuado en la reunion de la Comision Permanente celebrada
el 28 de agosto de 2025.

En aplicacion del articulo 4.2 e) y el articulo 8.5 del Decreto
52/2021, se ha unido al expediente el informe de la Secretaria General
Técnica de la consejeria que promueve la aprobacion de la norma,
fechado el 10 de octubre de 2025.

6.- El articulo 133.2 de la LPAC, el articulo 16.b) de la LTPCM y el
articulo 9 del Decreto 52/2021, en desarrollo del mandato previsto en
el articulo 105.a) de la Constitucion Espanola, disponen que, sin
perjuicio de la consulta previa, cuando la norma afecte a derechos o
intereses legitimos de las personas se publicara el texto en el portal
web con objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar
aportaciones adicionales de otras personas o entidades. También
podra recabarse la opinion de organizaciones o asociaciones
reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas

afectadas por la norma.

30/48



N\ COMISION
R JURIDICA
/ ASESORA

Por Resolucion del director general de Ensenanzas Artisticas, de 9
de septiembre de 2025, se sometiéo a los tramites de audiencia e
informacion publica el proyecto de decreto, mediante la publicacion en
el Portal de Transparencia de la pagina web institucional de la
Comunidad de Madrid. Segun resulta de la Memoria, el proyecto de
decreto ha estado publicado en el Portal de Transparencia del 18 de
septiembre hasta el 8 de octubre de 2025, ambos inclusive, sin que se

haya recibido ninguna alegacion.

Por otra parte, tal y como antes hemos senalado, tal tramite
resulta completado también al haber intervenido en el procedimiento
el Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, puesto que, a tenor de
lo dispuesto en el articulo 3.5 de la Ley 12/1999, en el estan
representados todos los sectores implicados en el ambito educativo
(profesores, padres de alumnos, alumnos, personal de administracion
y servicios, organizaciones sindicales, y titulares de centros privados,

entre otros).
CUARTA.- Cuestiones materiales. Analisis del articulado.

Procede, a continuacion, analizar el contenido de la norma
proyectada en aquellos aspectos en los que sea necesario o

conveniente considerar alguna cuestion de caracter juridico.

En primer lugar, hemos de detenernos en el titulo del texto
proyectado, pues se trata de un proyecto de decreto “por el que se crea
el programa educativo de actividades artisticas de la Comunidad de
Madrid”.

A tenor de la directriz 7 del Acuerdo del Consejo de Ministros de
22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica
normativa, (en adelante, Acuerdo de 2005) “el nombre de la disposicion

es la parte del titulo que indica el contenido y objeto de aquella, la que
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permite identificarla y describir su contenido esencial. La redaccién del
nombre deberd ser clara y concisa y evitard la inclusion de
descripciones propias de la parte dispositiva. Debera reflejar con
exactitud y precision la materia regulada, de modo que permita hacerse
una idea de su contenido y diferenciarlo del de -cualquier otra

disposicion”.

Como se ha avanzado, el titulo ofrecido no responde a lo indicado
en dicha directriz. Por un lado, no se crea ningun programa educativo.
Tal y como se desprende del expediente, el coro y la orquesta objeto
del texto ya estan creados, de modo que se ha reconocido que el

personal ya esta adscrito a ambas agrupaciones.

Por otra parte, el término “programa educativo” induce a
confusion, puesto que no se ha empleado de conformidad con su
acepcion habitual en el ambito educativo, sino que alude mas bien a la
acepcion de programa como proyecto ordenado de actividades,
resultando confuso y redundante el titulo porque, a continuacion, se
acota el término: programa educativo de actividades artisticas. A
mayor abundamiento, tampoco se desarrolla un programa concreto de
actividades, pues su concrecion corresponde al director
correspondiente. Por ultimo, se alude a actividades artisticas, pero
realmente solo se trata de actividades artisticas de musica. De
conformidad con la LOE, podrian identificarse mas actividades
artisticas, como las actividades artisticas de danza, arte dramatico,

diseno o artes plasticas, entre otras.

Por consiguiente, se considera necesario modificar el titulo del

texto proyectado.

Entrando ya en el analisis del proyecto, senalar que consta de
una parte expositiva y una parte dispositiva, integrada por quince

articulos, con la estructura anteriormente expuesta.
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La parte expositiva cumple con el contenido que le es propio a
tenor de la directriz 12, en cuanto recoge la finalidad de la norma e

incluye las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.

No obstante, lo anterior, tal como se ha expuesto, a la vista del
contenido del proyecto, entendemos que el articulo 5 bis de la LOE

citado no le da cobertura.

Son igualmente aplicables las observaciones hechas respecto al
titulo, en cuanto se incide en un programa educativo que no es tal, y
se mencionan las actividades artisticas, pero no de modo especifico las

de musica, que constituyen el verdadero objeto del texto proyectado.

Conforme exige el articulo 129 de la LPAC, la parte expositiva
justifica la adecuacion de la nueva regulacion a los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, eficiencia y

trasparencia.

En cuanto a la referencia a los tramites seguidos en la
elaboracion de la norma, se observa que, de acuerdo con las
directrices de técnica normativa, no es preciso indicar todos y cada
uno de los tramites de los informes, sino solo los mas relevantes, tales
como los informes de coordinacion y calidad normativa, el informe de
legalidad, el emitido por la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid o, en este caso, el informe del Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid.

Por 1ltimo, la parte final recoge de manera correcta, de
conformidad con la directriz 16, la formula de promulgacion del
decreto, con la referencia al dictamen de esta Comision Juridica
Asesora. No obstante, no se entiende la diferenciacion entre
“iniciativa”- término empleado en la citada directriz y “propuesta’-

término incluido en el texto.
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Por lo que se refiere a la parte dispositiva, ya hemos sefialado que
el proyecto remitido consta de quince articulos, agrupados en tres

capitulos y dos disposiciones finales.

El capitulo I, sobre disposiciones generales, responde a la

directriz 18.

El articulo 1 se ocupa del objeto y ambito de aplicacion.

Como se ha manifestado, el texto proyectado no tiene
propiamente por objeto la creacion de un programa educativo, sino la
regulacion del coro de ninos y jovenes y la agrupacion de percusion de
la Comunidad de Madrid.

Se detalla que el ambito de aplicacion esta constituido por los
alumnos, exalumnos, profesores y padres o tutores de alumnos, que
cumplan con los requisitos definidos en cada actividad. Ahora bien,
conviene especificar a qué tipo de alumnos se refiere: a los de musica
o a los matriculados en cualquier plan de estudios. En el primer caso,
no se explicaria que, en el expositivo, se considere como un objetivo de
estas actividades “el acceso a las ensennanzas artisticas regladas”. Si se
considera destinatario a cualquier alumno, convendria modificar la
redaccion, teniendo en cuenta la edad prevista para la ensenanza

obligatoria.

El articulo 2 determina la finalidad de las actividades artisticas.
Alude al término “programa educativo”, que, por los motivos indicados,

deberia suprimirse.

En el apartado 2 a) se alude a futuras generaciones, pero el texto
proyectado permite que en la agrupacion de percusion participen
adultos, siempre que hubieran estado matriculados durante cinco

anos en algun nivel de ensenanza, o sean padres o tutores de
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alumnos. Por ello, se recomienda suprimir dicha expresion o adaptarla

a los verdaderos destinatarios de las agrupaciones.

Los fines expuestos pueden no concordar con la periodicidad con
la que se incorporarian los nuevos participantes, que, segun los
articulos 8.2 y 14.2, depende de las necesidades de la actividad. Por
ello, podria entenderse que prima el funcionamiento del coro o de la
orquesta, sobre como incida en cada uno de los miembros, su

participacion en aquellos.

El capitulo II esta dedicado al coro de ninos y jovenes de la

Comunidad de Madrid. Comprende los articulos 3 a 9.

El articulo 3 se ocupa de la finalidad y gestion del coro. La
gestion no se regula propiamente, pues solo se indica que depende de
la direccion general con competencias en materia de ensenanzas
artisticas. Esta determinacion ofrece inseguridad juridica por diversos

motivos, que son aplicables al articulo 10 proyectado.

En primer lugar, porque no se ha concretado la vinculaciéon con
la direccion general promotora del texto sometido a dictamen. Esto es,
se desconoce si la vinculacion es similar a la de los centros docentes
publicos o si las agrupaciones forman parte de la Direccion General de

Ensenanzas Artisticas, por ejemplo.

En este caso, habria de tenerse en cuenta que hay miembros,
segun se indica, que son personal de la consejeria, pero hay otros, los
coralistas y los miembros de la orquesta, que son ajenos a la misma y
que, simplemente, participarian en dichas actividades al superar la

prueba de acceso.

Mencion especial merecen los denominados monitores, que no se

consideran miembros de las agrupaciones, pero a los que se refieren
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los articulos 6 y 13, en sus apartados n), y la Memoria, y que se han
incorporado a través de contratos administrativos. Esta cuestion no es
baladi, por cuanto, si realmente se trata de wuna vinculacion
permanente, hasta el punto de que se encuentran mencionados en el
texto proyectado, atribuyendo al profesor de técnica vocal o al de
percusion su coordinacion, en los casos en que sea necesario, la
prestacion de servicios de estos monitores podria reunir las
caracteristicas propias de una relacion de naturaleza laboral con la
Administracion. Por ello, se advierte la necesidad de que Ila

coordinacion de los monitores no sea realizada por la Administracion.

En este sentido, nos remitimos, entre otras, a la Sentencia de la
Sala de lo Social del Tribunal Supremo 856/2025, de 1 de octubre
(recurso de casacion para la unificacion de doctrina 5371/2023) que
se pronuncia sobre la inexistencia de cesion ilegal en la contratacion
de monitoras de educacion especial por la administracion autonoémica
andaluza, atendiendo a las circunstancias del referido caso, al haberse
acreditado que la empresa contratista mantenia el control de la

actividad de la trabajadora.

Expuesto lo anterior, consideramos imprescindible determinar
con exactitud el tipo de vinculacion de las agrupaciones con la

consejeria, en orden a facilitar su organizacion y gestion.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

En segundo lugar, hemos de destacar que, a lo largo del texto, se
desprende que algunos aspectos de gestion corresponden a la
direccion, al profesor de técnica vocal, o al pianista. Asi, por ejemplo,
la contratacion y reserva de salas y alquiler de pianos, equipos de
grabacion o instrumentos, se indica que corresponden al pianista,
aunque previa autorizacion de la direccion general. Ahora bien, si la
gestion depende de la Administracion, habra de regirse por las reglas

de contratacion de esta.
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Lo mismo cabe predicar de la indumentaria propia del coro
(extrapolable a la orquesta), que segun se indica, es competencia del
profesor de técnica vocal (o del profesor de percusion, en su caso),
quien ha de encargar una nueva, pero habra de atenerse a las normas

de contratacion administrativa y a la organizacion de la consejeria.

Se entiende necesario desarrollar este aspecto, pues se desconoce
donde se realizan los ensayos (en un centro dependiente de la
consejeria o de algun centro educativo especifico) y también se ignora
la eficacia de los actos dictados por los miembros profesores del coro,
la responsabilidad de la Administracion respecto de los coralistas o
frente a terceros, los dias de ensayo, las consecuencias de no acudir a
los ensayos o conciertos o las causas justificativas de estas ausencias,

por ejemplo.

Segin se desprende de la documentacion, es una actividad
gratuita para los participantes, que les proporciona diversos
beneficios, por lo que es necesario articular causas que permitan,
puntualmente, no atender a las clases, ensayos o actuaciones. En
definitiva, consideramos igualmente necesario prever los derechos y

obligaciones de los componentes del coro.

En consecuencia, entendemos que la regulacion de la gestion es
insuficiente, consideracion esencial que es igualmente predicable del

articulo 10 proyectado.

El articulo 4 se refiere a la organizacion del coro, concretando sus

miembros y diferenciando a los profesores de los coralistas.

Se considera preciso especificar qué tipo de vinculacion con la
Comunidad de Madrid tendran los especialistas y asesores externos,

cuya asistencia sea requerida, y si entre estos ultimos se incluyen los
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compositores a quienes el director les encargue obras, al amparo del

articulo 5 h) del texto proyectado.

Tampoco se alude a otros aspectos de la organizacion que si se
citan en el expediente, como los relativos a los traslados, seguros, los
denominados intercambios, desplazamientos, etc. Ello permitiria

conocer el funcionamiento del coro.

El articulo S se ocupa de la direccion del coro, pero sélo enuncia
sus funciones, de modo que, con este Unico contenido, el proyecto
careceria de eficacia frente a terceros y podria considerarse que el
texto tiene soOlo caracter organizativo. Se deberian determinar otros
aspectos que permitirian dotar al proyecto de la vocacion de
permanencia y alcance propios de un reglamento, tales como la
duracion del nombramiento, los requisitos que ha de reunir el director

del coro o las causas de revocacion en el puesto.

Sin perjuicio de lo anterior, y dado que en la Memoria se indica
que dicho puesto esta cubierto por una profesora con cargo de asesor
técnico docente, debemos poner de manifiesto que, si el coro pertenece
a la consejeria, deberia figurar este puesto en la relacion de puestos de
trabajo con funciones especificas, de conformidad con lo establecido
en la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcion Publica de la
Comunidad de Madrid. Lo mismo es predicable de los otros dos
miembros del coro, respecto de los cuales, la Memoria explica que
estan cubiertos por dos funcionarios docentes en comision de servicio,

a tiempo completo.

Entre las funciones, se incluye la propuesta de encargo de obras
a compositores actuales, segin necesidades de eventos y
agrupaciones. La intervencion de terceros, de acuerdo con una
interpretacion conjunta del texto- ex. articulos 3.2 y 4.1-, entendemos
que requiere la aquiescencia de la direccion general competente, por lo

que deberia completarse la letra h) del texto proyectado.
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Lo mismo acontece respecto de la organizacion de intercambios o
encuentros con otras agrupaciones corales similares de dentro y fuera
de Espana, o con la organizacion de la participacion del coro en
festivales y concursos, pues, de conformidad con el articulo 2.2, la
gestion de la agrupacion depende de la direccion general con
competencias en materia de Ensenanzas Artisticas y, segan el articulo
9.3, es la consejeria competente en materia de Educacion quien debe
potenciar la realizacion de colaboraciones y quien ha de promover la

organizacion de encuentros y actividades complementarias.

El articulo 6 detalla las funciones del profesor de técnica vocal,
pero no otros aspectos que, como en el caso del director, deberian
incluirse. Atendiendo al contenido actual del precepto, del mismo
modo que en el caso de los articulos 5, 7, 12 y 13, el titulo del
precepto no se adecua a su contenido, como exige la directriz 29 del
Acuerdo de 2005, en cuanto s6lo mencionan las funciones de los
distintos componentes del coro o de la orquesta, pero no se regulan
otros aspectos de interés, de acuerdo con el rango de la norma

proyectada y con el titulo previsto.

Por otra parte, se citan funciones que no se corresponden, a
priori, con las propias de un profesor de técnica vocal, como la
atencion al correo institucional, la elaboracion y difusion de
comunicados con familias y coralistas, la coordinacion y supervision
de las tareas de organizacion para los desplazamientos y la
coordinacion de los monitores, en los casos que sea necesario, la
valoracion del estado de la indumentaria propia del coro y, en su caso,
el encargo de una nueva, la coordinacion de espacios con la sede del
coro o la redaccion de certificados acreditativos de pertenencia al coro
y de justificantes de asistencia, cuando sean requeridos por los

participantes de la actividad.
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Esta observacion es predicable también del articulo 13, en cuanto

atribuye al profesor de percusion funciones analogas.

El articulo 7, pese a que se refiere al pianista del coro, solo
desarrolla sus funciones, obviando otros aspectos relevantes del citado
cargo, como en los casos anteriores, por lo que deberia completarse

este precepto.

El articulo 8 se ocupa del procedimiento de admision al coro.

Si bien en el primer apartado se especifica que la direccion
general con competencias en ensenanzas artisticas llevara a cabo la
seleccion de coralistas, en el apartado 4 del mismo precepto, en linea
con las funciones descritas en los tres articulos previos, se concreta
que realmente la evaluacion sera realizada por los tres profesores ya
indicados, por lo que se aconseja una redaccion conjunta de ambos
apartados, con objeto de clarificar la funcion de la citada direccion
general y conocer los recursos procedentes contra las

correspondientes decisiones de admision o inadmisiéon al coro.

Se ha limitado la edad de participacion en el coro, de ocho a
veinte anos, justificandose en la Memoria en la necesidad de eleccion

de voces, por la edad de los coralistas.

El apartado dos impone la realizacion de una prueba de acceso
anual como minimo. Dado que no se fija duracion maxima del
nombramiento como coralista, se recomienda concretar este aspecto,
habida cuenta de los posibles cambios de voz de los integrantes, en
aras a facilitar la consecucion de los fines perseguidos y detallados en
el articulo 2 y para garantizar la seguridad juridica y evitar la
arbitrariedad. Por otro lado, entre las funciones de la direccion figura
el seguimiento de la evolucion vocal de cada coralista. Se antoja

necesario determinar las consecuencias de una deficiente evolucion.
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El apartado tres describe la prueba de acceso, que sera evaluada
por el tribunal descrito en el siguiente apartado. En cuanto organo
colegiado, seria necesario definir quién actuara de presidente y de
secretario, de conformidad con lo establecido en los articulos 15 y
siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

El apartado cinco se refiere a las listas de coralistas admitidos y
en reserva. Seria necesario concretar cuanto tiempo pueden integrar
dichas listas, si tienen preferencia sobre los elegidos en la
convocatoria siguiente o no y las consecuencias de no atender el

llamamiento, en caso de ser convocados.

El articulo 9 esta dedicado al funcionamiento de la actividad del

Ccoro.

El apartado dos establece que “la convocatoria de los coralistas a
los ensayos y actuaciones programadas quedara condicionada a su
capacidad de integracion en la agrupacion de acuerdo con las
directrices establecidas por la direccion del coro”’. Convendria distinguir
si la falta de integracion en la agrupacion depende del repertorio en si,
o de la actitud o aptitud del coralista, puesto que, en estos ultimos
casos, deberia permitirse el acceso al coro a otros participantes,

debiendo evitar, en todo caso, la arbitrariedad de la direccion del coro.

El apartado tres dispone que “la consejeria competente en materia
de Educacion potenciarda la realizacion de colaboraciones con otras
agrupaciones orquestales y vocales, tanto profesionales como de
cardacter formativo. Asimismo, promovera la organizacion de encuentros
y otras actividades complementarias con el objeto de lograr el éptimo

desarrollo vocal y musical de los intérpretes”.
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Se deberia detallar con mayor precision la diferencia entre las
funciones de la direccion general con competencias en materia de
Ensenanzas Artisticas, la Consejeria de Educacion — especificando si
podrian intervenir organos distintos de la citada direccion general - y
los miembros- profesores del coro, pues, tal y como se han descrito, se

induce a confusion.

En cualquier caso, cuando se haga referencia a la direccion
general, se recomienda unificar la formula (genérica o la denominacion
oficial vigente) en todo el decreto o bien, optar por la formula genérica,
mas correcta. Se observa que, en unas ocasiones, se alude a “la
direccion general con competencias en materia de ensenanzas
artisticas” (genérico) y en otras, a la “Direccion General de Ensefianzas

Artisticas” (denominacion especifica y en mayusculas).

El apartado cinco limita la actuacion del coro, puesto que soélo
puede representar a la region en actividades culturales de relevancia,
sin que se haya justificado en la Memoria tal limitacion; esto es, no se
ha explicado por qué no puede actuar, por ejemplo, en actividades

altruistas o sin fines lucrativos.

El capitulo III regula la agrupacion de percusion de la Comunidad
de Madrid.

El articulo 10 versa sobre su finalidad y gestion. Son aplicables a
este precepto las consideraciones realizadas al contenido del articulo 3

y, en particular, la consideracion de caracter esencial.

Mencion especial merece el lugar donde se realizan los ensayos,
dado que no se determina, pero del contenido del articulo 13 q) se
desprende que ya existe uno concreto, pues se alude a la sede de la
agrupacion de percusion. Lo relevante al respecto es determinar si se
trata de un local de la consejeria, de un centro escolar o de un

conservatorio.
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El articulo 11 se refiere a su organizacion, concretando sus
miembros y diferenciando los profesores de los percusionistas. Son

aplicables las consideraciones hechas al articulo 4.

El articulo 12 se ocupa de la direccion de la agrupacion. Nos
remitimos a las consideraciones realizadas al articulo 5, que son de

aplicacion.

El articulo 13 esta dedicado al profesor de percusion, pero no
menciona otros aspectos, que como en el caso del director, deberian
incluirse. Igualmente, debemos recordar que el titulo del precepto no
se adecua a su contenido. Son de aplicacion las consideraciones
realizadas a los articulos 6 y 7, en cuanto se citan funciones que no se

corresponden, a priori, con las propias de un profesor de percusion.

El articulo 14 desarrolla el procedimiento de admision a la
agrupacion de percusion de un modo analogo a lo establecido para la
admision al coro, por lo que son aplicables las consideraciones

realizadas al articulo 8, ademas de las siguientes:

Se observa que no hay limite de edad para ser miembro de la
agrupacion de percusion, si bien se exige, en caso de exalumnos,
haber estado “matriculado durante los cinco tltimos arios académicos
en cualquier nivel educativo en la Comunidad de Madrid”. Dicha
redaccion podria vulnerar los principios perseguidos con la norma y

generar desigualdad, a falta de alguna justificacion en la MAIN.

Asi, si realmente se persigue ofrecer a sus componentes una
experiencia artistica (articulo 10.1) y por otro lado, encauzar las
capacidades innatas de los alumnos hacia el acceso a las ensenanzas
artisticas, cabe plantearse la razon por la que si serian admisibles en
dicha agrupacion, adultos que se hayan matriculado en cualquier

nivel de ensenanza y por el contrario, no serian admitidos adultos que
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sin haberse matriculado en ninguin tipo de ensefanza -porque ya
tienen ciertos estudios- tuvieran por el contrario, inquietudes

musicales.

En esta linea, también sorprende que sean admitidos a la
agrupacion, a tenor del articulo 1.2, profesores, padres o tutores, pero
no otros adultos que no tengan tal condicion. Se deberia justificar
adecuadamente esta diferencia de trato, al amparo de los fines que,
segun el articulo 2, se persiguen con la norma. Por ello, se estima
necesario determinar con claridad quiénes pueden formar parte de la

agrupacion de percusion.

Por 1ltimo, el articulo 15 establece el funcionamiento de la

actividad de la agrupacion de percusion.

El apartado dos dispone que “la convocatoria de los percusionistas
a los ensayos y actuaciones programadas quedara condicionada a su
capacidad de integracion en la agrupacion de acuerdo con las
directrices establecidas por la direccion del agrupacion de percusion”
(sic). Resulta en primer lugar, necesario corregir esta errata y sustituir

esta alocucion por “la direccién de la agrupacién de percusion”.

Desde wuna perspectiva juridica, nos remitimos a las

consideraciones realizadas al articulo 9.

Se observa que, ademas, se anade una actividad — participacion
en actividades y fiestas populares de la Comunidad de Madrid y otras
regiones- que no se prevé en el caso del coro, sin que se haya

explicado la razon de la diferencia entre ambas agrupaciones.

El apartado cuarto permite que la agrupacion pueda actuar fuera
de la Comunidad de Madrid, representando a la region en actividades
culturales de relevancia, lo cual puede contradecir lo expuesto en el

apartado anterior, en el que no se establece tal limitacion, sin que ello

44/48



N\ COMISION
R JURIDICA
/ ASESORA

se haya justificado en la Memoria. Igualmente, deberia justificarse por
qué solo puede circunscribirse la actuacion de la agrupacion, a
realizar fuera de la Comunidad de Madrid, a estos dos tipos de
actuaciones: actividades y fiestas populares y actividades culturales

de relevancia.

Como hemos visto, la norma proyectada se completa con dos
disposiciones finales, la primera de ellas relativa a la habilitacion
normativa al titular de la consejeria competente en materia de
Educacion para “la creacién, mediante orden, de nuevas actividades
artisticas en el marco normativo establecido en este decreto conforme al
ambito de aplicacion y a los fines recogidos en los articulos 1 y 2. Dicha
orden debera regular, de forma andloga a lo previsto en los capitulos 1I
y III de este decreto, la finalidad, organizacién, procedimiento de
admision de participantes y funcionamiento de la nueva actividad

artistica”.

Respecto a dicha habilitacion normativa, debemos remitirnos a
dictamenes previos de esta Comision Juridica Asesora (Dictamen
348/23, de 29 de junio, 483/22, de 19 de julio y 685/22, de 3 de

noviembre, entre otros), segun los cuales:

«(...) en relaciéon con las mencionadas habilitaciones, cabe recordar
que la potestad reglamentaria originaria corresponde al Consejo de
Gobierno, lo que no significa que sea exclusiva y que por tanto no
pueda ser conferida vdlidamente a otros o6rganos diferentes [asi,
entre otras, la Sentencia del Tribunal Constitucional 13/ 1988, de 4
de febrero “(...) es de rechazar el argumento segun el cual la
potestad reglamentaria corresponde exclusivamente al Gobierno,
sin que éste pueda a su vez conferirla validamente a otros érganos
diferentes, toda vez que la potestad reglamentaria, por ser
originaria (art. 97 C. E.), no excluye la posibilidad de delegaciones

singulares (...)”] y en consecuencia que se pueda habilitar al
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consejero para su desarrollo y aplicacion. Ahora bien, dicha
habilitacion no puede implicar un abandono de competencias
propias, lo que obliga a indagar si el desarrollo reglamentario por el
Consejo de Gobierno ha sido suficiente al alcanzar un minimo
razonable de regulacion... Entendemos por tanto que, por lo que se
refiere a esta cuestion, el desarrollo reglamentario reservado al
Consejo de Gobierno por la LRHCM exige un mayor esfuerzo de
concrecion, al menos de los elementos fundamentales que pueden
determinar la eleccién de una u otra forma de control posterior, de
modo que la habilitacion al consejero que se contempla en el
precepto que analizamos se configure como un complemento de
dicha regulacién, que como hemos dicho es el ambito en el que se
mueve la potestad reglamentaria de los consejeros, y no como un
desarrollo completo de las previsiones que la ley ha reservado a la

competencia del Consejo de Gobiernon.

Como es de observar, la habilitacion contenida en la disposicion
final primera excede de los limites propios de la habilitacion puesto
que permitiria al consejero competente en materia de Educacion

regular ex novo programas en desarrollo del articulo 5 bis de la LOE.
Esta consideracion tiene caracter esencial.

La disposicion final segunda referida a la entrada en vigor de la
norma proyectada el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid.

QUINTA.- Cuestiones formales y de técnica normativa.

En términos generales el proyecto de decreto se ajusta a las
directrices de técnica normativa, que resultan de aplicacion, sin
perjuicio de algunas observaciones que hemos ido apuntando a lo

largo del presente dictamen y de las siguientes.
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En el expositivo se recomienda suprimir el guion en “socio-

cultural”, siendo mas correcto el término “sociocultural”.

Al analizar el principio de seguridad juridica, dentro también de
la parte expositiva, se debe sustituir, por razones de concordancia,
“ajustado” por “ajustada”, para calificar la iniciativa normativa,

“ajustada al orden competencial”.

Conforme a los criterios generales de uso de las mayusculas en
los textos legislativos, eminentemente restrictivos, los sustantivos que
designan cargos o empleos de cualquier rango deben escribirse con
minuscula inicial por su condicion de nombres comunes, al margen de
cualquier consideracion atinente a su rango o jerarquia. Asi, en el
expositivo, se deberia sustituir “Consejero” por “consejero” (de

Educacion, Ciencia y Universidades).

Igualmente, las “direcciones generales” de Presupuestos y de

Recursos Humanos, deben mencionarse en minusculas.

En el articulo 1.2 se recomienda suprimir, por resultar

innecesaria, la coma tras el sustantivo alumnos.

En el articulo 6 i) falta una preposicion. Donde dice: “sustitucion
en la labor de direccion en caso de imposibilidad de asistencia la
persona encargada de la direccion”, debe decir: “imposibilidad de

asistencia de la persona ...”.
Igual correccion es predicable del articulo 13 h).

En el articulo 12 b) debe sustituirse la locucion “unto con al

profesor” por “junto con el profesor de percusion”.

En mérito a cuanto antecede, esta Comision Juridica Asesora de

la Comunidad de Madrid formula la siguiente
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CONCLUSION

Que, una vez atendidas las consideraciones formuladas en el
cuerpo del presente dictamen, algunas de las cuales tienen caracter
esencial, procede someter al Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid el “proyecto de decreto por el que se crea el Programa Educativo
de Actividades Artisticas de la Comunidad de Madrid”.

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Madrid, a 3 de diciembre de 2025

El Presidente de la Comisioén Juridica Asesora

CJACM. Dictamen n.° 650/25

Excmo. Sr. Consejero de Educacion, Ciencia y Universidades

C/ Alcala, 30-32 - 28014 Madrid

48/48



