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RESOLUCION DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE
DATOS POR LA QUE SE RESUELVE LA RECLAMACION FORMULADA POR I

ANTECEDENTES

UNICO. Con fecha 24 de octubre de 2025, tiene entrada en el Registro Electrénico de la Comunidad
de Madrid, una reclamacién formulada por ||} I c< acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 47 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de
Madrid (en adelante, LTPCM).

El reclamante manifiesta, que no ha recibido respuesta a una solicitud presentada el dia 23 de agosto
de 2025 ante el Ayuntamiento de Batres en la que solicitaba lo siguiente:

«Se emita el certificado del acto presunto de la concesioén de la suspension de la ejecutividad
de la sancién impuesta en dicho expediente, en tanto se resuelva expresamente y se me
notifique el recurso de reposicion interpuesto el 24 de julio de 2025, en el que se solicitaba
razonadamente dicha solicitud de suspensién de la sancién impuesta.»

Junto a la reclamacién, aporta el justificante de presentacion de la solicitud de informacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 77.1 a) de la Ley 10/2019, de 10 de abril,
de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, LTPCM), el Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos tiene atribuida la resolucion de las reclamaciones que se
interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la
informacion de los sujetos relacionados en el ambito de aplicacion de esta Ley. EI mismo articulo, en
su punto 3, atribuye al Presidente del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos la resolucion
de las citadas reclamaciones.

SEGUNDO. De acuerdo con lo establecido en el articulo 5.b) LTPCM, se entiende por informacién
publica dos contenidos o documentos, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el
ambito de aplicacion de esta Ley y que hayan sido elaborados, adquiridos o conservados en el ejercicio
de sus funcionesx.

TERCERO. Segun se desprende de lo expuesto en el fundamento juridico anterior, resulta
imprescindible que la solicitud del reclamante constituya «informacién publica» a los efectos de lo
previsto en el citado articulo 5.b) LTPCM.

En la solicitud inicial dirigida al Ayuntamiento el reclamante solicit6 la emision de un certificado de acto
presunto relativo a la concesién de la suspensiéon de la ejecutividad de la sancion impuesta en un
procedimiento sancionador. La elaboracién de dicho certificado no constituye informacion publica
conforme al articulo 5.b) LTPCM, ya que no se trata de un documento preexistente obrante en poder
de la Administracion, sino de un documento nuevo cuya emision exige una actuacion administrativa
expresa. El derecho de acceso regulado en la Ley 10/2019 se limita a la obtencién de informacién ya
existente y no ampara la creacién o certificacion de actos administrativos.
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El articulo 24.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, regula expresamente los efectos del silencio administrativo y la expedicion
de certificados acreditativos del mismo. Dicho precepto establece que el certificado debe ser expedido
por el érgano competente para resolver y en el plazo previsto dentro del procedimiento administrativo,
lo que evidencia que su obtencién debe canalizarse a través de la normativa procedimental y no
mediante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

CUARTO. La informacién solicitada inicialmente por el reclamante en su solicitud de acceso no coincide
con la que posteriormente pretende en su escrito de reclamacion. En la solicitud presentada ante el
Ayuntamiento, el interesado pidié la emisién de un certificado del acto presunto relativo a la suspension
de la ejecutividad de la sancién impuesta. En cambio, en su reclamacién ante este Consejo introduce
nuevas pretensiones, solicitando que este 6rgano requiera al Ayuntamiento la remision del expediente
sancionador completo, compruebe la existencia de irregularidades en su tramitacion, verifique la
legalidad de las notificaciones practicadas, investigue una eventual cesidon inconsentida de datos a una
empresa externa, valore la adecuacion de la externalizacion municipal y ordene la adopcién de medidas
en relacioén con el procedimiento sancionador.

Tal como ha sefialado el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en numerosas resoluciones, entre
otras, las R 364/2022, 146/2022, 1372/2023, 855/2023 y 0626/2024, la naturaleza revisora de la
reclamacién del articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (y, por analogia, del articulo 47 LTPCM) impide al reclamante
modificar, alterar o ampliar el contenido de la solicitud inicial de acceso, salvo cuando dicha
modificacion tenga por objeto limitar su alcance, lo que no sucede en este caso. La reclamacion en via
de transparencia no puede convertirse en una nueva solicitud de acceso ni en un cauce para introducir
pretensiones distintas de las inicialmente formuladas.

Debe recordarse que el procedimiento de reclamacién en materia de transparencia tiene por finalidad
exclusiva revisar la actuacion del sujeto obligado ante una solicitud presentada al amparo del derecho
de acceso a la informacion publica. El articulo 77.1.a) LTPCM atribuye a este Consejo la competencia
para resolver las reclamaciones contra los actos expresos o presuntos dictados en dicha materia, pero
no le confiere funciones de control general de la actividad administrativa, ni facultades de fiscalizacion
de procedimientos sancionadores, de valoracion de irregularidades procedimentales o de supervision
de la legalidad de la externalizacion de servicios municipales.

En consecuencia, este Consejo se limita a resolver sobre la procedencia o no del acceso a la
informacion solicitada, sin que pueda pronunciarse sobre cuestiones ajenas a este ambito material.

A la vista de lo anterior, este Consejo considera que procede inadmitir la reclamacion, dado que la
emision de un certificado de acto presunto no se incardina en la definicion de informacién publica
prevista en el articulo 5.b) LTPCM.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos anteriores y de acuerdo con lo establecido en
las normas citadas

RESUELVO

DECLARAR LA INADMISION de la reclamacion formulada por || N ro no
estar el objeto de la reclamacion incluido en el concepto de informacion publica previsto en el
articulo 5b) de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participaciéon de la
Comunidad de Madrid.
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Segun establece el articulo 47.1 LTPCM, la reclamacion prevista en este articulo tiene la consideracion
de sustitutiva de los recursos administrativos segun lo dispuesto en el articulo 112.2 LPAC.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa (articulo 114 1.b LPAC), podra
interponerse recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a
la fecha en que reciba la notificacion de esta resolucién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
10.1.a) y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de Julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa
(LRJCA). Todo ello, sin perjuicio de interponer cualquier otro recurso que estime pertinente, segun
dispone el articulo 40.2 LPAC.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS
Jesus Maria Gonzalez Garcia
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