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RESOLUCION DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE
DATOS POR LA QUE SE RESUELVE LA RECLAMACION FORMULADA POR

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 5 de marzo de 2024,” formulé una reclamacion,
ante el Consejo de Transparencia y Participacion, al amparo de lo dispuesto en el articulo 47 de la
Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (LTPCM).

La reclamante manifiesta no estar de acuerdo con la respuesta recibida a su solicitud de acceso a la
informacion presentada el dia 17 de enero de 2024 en la que solicitaba acceso a la siguiente
informacion:

«Solicito certificado de acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 13 de octubre de 2023 (punto
numero 21)»

El Ayuntamiento de Alcald de Henares resolvid la solicitud de informacion publica mediante la
Resolucion de fecha 11 de febrero de 2024. En ella se inadmitié en los siguientes términos:

«[...JTanto las anteriores solicitudes (...), se han estudiado por la unidad administrativa de
transparencia del Ayuntamiento de Alcala de Henares, para que, dado que no se facilitaba lo
solicitado por no ser interesada en el procedimiento, de conformidad con lo sefialado los
articulos 4 y 53 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015), se estudiara la posibilidad de
facilitar el acceso a la documentacién contenida en el expediente, de conformidad con la
regulacién de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, (...) y la Ley 10/2019, de 10 de abril. (...)
Es necesario resefiar que, en el acceso a la informacion publica (publicidad pasiva), no se
contempla la solicitud de certificaciones, por cuanto, tanto en la Ley 19/2013, como en la Ley
10/2019, se reconoce y regula el derecho a acceder a informacion publica que esta en
posesion del organismo al que se dirige y que se refiere a documentos que ya han sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de las funciones que tienen encomendadas.|...]»

SEGUNDO. Dado que en el expediente no consta que el anterior Consejo de Transparencia y
Participacion comunicara al reclamante el inicio del procedimiento, mediante notificacion de la
Secretaria General del Consejo de Transparencia y Proteccion de datos, de fecha 13 de septiembre de
2024, se envia al reclamante comunicacion de inicio del procedimiento. La tramitacién se ajustara
segun establece el articulo 49 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid (LTPCM), a lo dispuesto en la legislaciéon basica del Estado, concretamente, al
contenido de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC).

TERCERO. Mediante notificacion de la Secretaria General del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos, de fecha 24 de octubre de 2024, se dio tramite de audiencia previsto en el articulo 82 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante, LPACAP) al érgano informante, ya que no consta en el expediente que dicho
tramite haya sido realizado por el extinto Consejo de Transparencia y Participacion, y se le concedié
un plazo maximo de quince dias para que presente alegaciones.

Con fecha 12 de noviembre de 2024 tiene entrada escrito de alegaciones del Ayuntamiento de Alcala
de Henares, en las que, en sintesis, manifiesta lo siguiente:
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«[...JTanto las anteriores solicitudes (...), se han estudiado por la unidad administrativa de
transparencia del Ayuntamiento de Alcala de Henares, para que, dado que no se facilitaba lo
solicitado por no ser interesada en el procedimiento, de conformidad con lo sefialado los
articulos 4 y 53 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015), se estudiara la posibilidad de
facilitar el acceso a la documentacion contenida en el expediente, de conformidad con la
regulacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, (...) y la Ley 10/2019, de 10 de abiril. (...)
Es necesario resefiar que, en el acceso a la informacién publica (publicidad pasiva), no se
contempla la solicitud de certificaciones, por cuanto, tanto en la Ley 19/2013, como en la Ley
10/2019, se reconoce y regula el derecho a acceder a informacion publica que esta en
posesion del organismo al que se dirige y que se refiere a documentos que ya han sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de las funciones que tienen encomendadas.

En los escritos presentados porm sefiala que se trata de
informacién de interés para su aportacion al organo judicial en el procedimiento 426/2021 que
esta en curso, por lo que como ya se le indico a la solicitante “se tendria que analizar si el
acceso supondria un limite de los sefialados en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013, afectando
al del apartado f) “igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela efectiva”,
debiendo ademas examinar la concurrencia de un interés publico o privado que justificara el
acceso, siendo también de interés conocer si se trata de informacion que no existia con fecha
anterior a la presentacion del litigio en cuestion, porque de no ser asi no se podria facilitar
informacién “elaborada” o “redactada” en el seno del procedimiento judicial en cuestiéon, como
parte del contenido del derecho de defensa y en el ejercicio del mismo (...)".

En relacién con la documentacién del expediente del que *
solicita la certificaciéon [aunque en la unidad de transparencia se estudio el acceso a la
documentacion contenida en el mismo], indicar a ese Consejo que, es la TAG de Recursos
Humanos la que mediante oficio sefiala que se trata de un expediente en los que figuran los
datos de ofra trabajadora: “(...) dicho expediente se corresponde con datos personales de
salud de incapacidad, por lo que tnicamente el interesado puede tener acceso a los mismos.
Se trataria, por tanto del acceso a un expediente en el que se contienen datos de salud, como
se sefiala por el Area de Recursos Humanos, por lo que entraria en la categoria de datos
especialmente protegidos por el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril, de 2016, relativo a las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga
la Directiva 95/46/CE (en adelante RGPD), y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales (en adelante, Ley
3/2018).»

TERCERO. Mediante notificacion de la Secretaria General del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos, de fecha 14 de noviembre de 2024 se da traslado de la citada documentacion al reclamante,
ya que no consta en el expediente que dicho tramite haya sido realizado por el extinto Consejo de
Transparencia y Participacion. Se confiere al reclamante el tramite de audiencia previsto en el articulo
82 LPAC, concediéndole un plazo maximo de quince dias para que presente alegaciones.

Con fecha 24 de noviembre de 2024 tiene entrada escrito de alegaciones del Ayuntamiento de Alcala
de Henares, en las que, en sintesis, manifiesta lo siguiente:

«[...]Vuelve a alegar que “la Junta de Gobierno Local, rechazé el envio por no tratarse de
persona interesada en el expediente. En este sentido las leyes de funcién publica son claras
respecto a los derechos de los ciudadanos y particularmente, los del interesado en el
procedimiento, entre otras la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, concretamente el art. 4. establece la obligacion de
suministrar la informacion.
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En la respuesta dada, siguen retorciendo y dando vueltas a los cauces que han seguido para
denegar una solicitud que he realizado y que, ademas, tienen acceso todos los ciudadanos,
esta publicada en la pagina web del Ayuntamiento, insisto solicité el certificado con el texto
que aparece en la pagina web, porque en el extracto del acta de la sesion, aparece la siguiente
trazabilidad: “Documento informativo: No esta permitida su edicion, distribucion o copia sin la
previa autorizacion municipal”. Por ese y no por otro motivo solicité el certificado al érgano que
aprobo el acuerdo y como saben, cualquier certificado de un 6rgano colegiado, se solicita al
organo que tenga la informacién o documentacién en su poder y si la solicitud se refiere a
informacioén que no obre en poder del 6rgano al que se dirige, éste la remitira al competente,
e informara de esta circunstancia al solicitante, cuestion que tampoco han hecho en este caso.

En el fundamento juridico Sexto, de su respuesta, dicen: “se tendria que analizar, si el acceso
supondria un limite de los sefialados en el art. 14.1 de la Ley 19/2013” Ademas, alegan en el
penultimo apartado del FJ Sexto: “sefialando que la una (que afecta a Dofia E.O.R.) y la otra
(que afecta a“ ) se trata de situaciones bien diferentes desde
el punto de vista factico-juridico, con presupuestos de hecho en una esfera totalmente
diferente.” En este sentido considero que ese analisis le corresponde hacerlo a los 6rganos
jurisdiccionales, por ese motivo esta sub judice.

LaLey 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, en su articulo 3°.- Principio de publicidad,
“el Estado tiene la obligacion de entregar la informacion que demanden las personas en
aplicacion del principio de publicidad. La entidad publica designara al funcionario responsable
de entregar la informacién solicitada”. Y siguiendo con los arts. 10 y 11 de la citada ley,
considerando que no es necesario reproducir las obligaciones del Ayuntamiento de Alcalé de
Henares para expedirme el certificado solicitado, pues no me encuentro entre la excepcion del
art. 13 “denegacion de la informacién” de la mencionada ley, ya que la transparencia implica
el acceso a la informacion publica en los términos establecidos en el art. 105 de la C.E asi
como lo que en concepto de interesado establece el art. 3.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. La respuesta que
vuelve a dar el Ayuntamiento no esta motivada. El motivo que alegan no es cierto porque no
he solicitado NINGUN DATO DE CARACTER PERSONAL, lo solicitado es el texto publicado
y reproducido en mi solicitud. También aluden a que “he solicitado datos personales de salud
de incapacidad, que tnicamente el interesado puede tener”. Los servicios sanitarios en ningin
procedimiento facilitan datos de la historia clinica a ninguna empresa y el Ayuntamiento de
Alcala de Henares, no es una excepcion. »

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 77.1 a) de la Ley 10/2019, de 10 de abril,
de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (LTPCM), el Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos tiene atribuida la resolucion de las reclamaciones que se interpongan contra los
actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la informacién de los sujetos
relacionados en el ambito de aplicacion de esta Ley. El mismo articulo, en su punto 3, atribuye al
Presidente del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos la resolucion de las citadas
reclamaciones.

Asimismo, establece la disposicion transitoria Unica de la Ley 16/2023, de 27 de diciembre, de medidas
para la simplificacion y mejora de la eficacia de instituciones y organismos de la Comunidad de Madrid,
que las reclamaciones en materia de acceso a la informacion pendientes de resolucion a 22 de mayo
de 2024, fecha del nombramiento del Presidente del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos,
seran resueltas por este Consejo.
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SEGUNDO. Al haber sido interpuesta la reclamacion ante el anterior Consejo sin que éste hubiera
dictado resolucion expresa, ya habia operado el efecto desestimatorio del silencio a la fecha de entrada
en funcionamiento de este nuevo Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos. No obstante, el
articulo 21.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, establece la obligacion de la Administracion de dictar resolucion expresa y
a notificarla en todos los procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion.

TERCERO. De la documentacion existente en el expediente, podria extraerse que la reclamacion fue
formulada por la interesada dentro del plazo establecido en el articulo 48 de la LTPCM, segun el cual
«se interpondra por escrito en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion
del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo».

CUARTO. En este caso,m, ha reclamado contra la inadmisién de acceso
a la informacién que figura en los antecedentes de hecho.

La informacion solicitada por la reclamante hace referencia, segun afirma el escrito de reclamacion, al
certificado de acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 13 de octubre de 2023 (punto ndmero 21).

En primer lugar, procede analizar si la informacién referente a los acuerdos adoptados por sus 6rganos
de gobierno —la Junta de Gobierno Local—del Ayuntamiento de Alcala de Henares pueden subsumirse
en el concepto de informacién publica. De conformidad con el articulo 5.b) LTPCM, se entiende por
informacion publica «los contenidos o documentos, que obren en poder de alguno de los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley y que hayan sido elaborados, adquiridos o conservados
en el ejercicio de sus funciones».

En particular, en el articulo 10.3 de la ley 10/2019 se establece que «3. Asimismo, y sin perjuicio del
secreto o reserva de las deliberaciones de sus érganos de gobierno, se haran publicos todos sus
acuerdos, asi como los acuerdos suscritos con los sindicatos y organizaciones empresariales. Se
adjuntaran en la misma publicacion los documentos aprobados que desarrollen los acuerdos suscritos.»

Por lo que, en este supuesto, dichos acuerdos encajan plenamente en el concepto de informacion
publica y el Ayuntamiento de Alcala de Henares queda obligado por la normativa de transparencia a
publicar los acuerdos de la Junta de Gobierno.

En segundo lugar, corresponde examinar las obligaciones legales en materia de transparencia del
Ayuntamiento de Alcala de Henares. Las obligaciones de publicidad activa impuestas por las leyes de
transparencia requieren que los sujetos obligados publiquen informacion relevante de su actividad
(como acuerdos de o6rganos colegiados, presupuestos, contratacion, retribuciones, etc.) de forma
estructurada, comprensible y actualizada, en un portal de transparencia o pagina web adecuada.

Es el articulo 7 de la Ley 10/2019, regula la publicidad de la informacion, estableciendo que «Los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacién de esta Ley deberan cumplir con la obligacion de garantizar la
publicidad activa en su actuacion publica. A tal efecto, dispondran de un portal o pagina web, en el que
poder publicar, de modo comprensible, estructurado y actualizado la informacion publica en los términos
del presente Titulo». Ademas, el articulo 8 exige entre otras obligaciones que «1. Para el cumplimiento
de lo establecido en el articulo anterior, los sujetos incluidos en el articulo 2 deberan: a) Elaborar,
mantener actualizada y difundir, preferentemente por medios electronicos, a través de sus respectivas
sedes electronicas, paginas web o portales propios, un directorio de la informacion relativa a la
organizacion, los responsables, las materias y actividades de su interés, ordenada por tipos y
categorias para facilitar su comprension y accesibilidad, asi como aquella informacién cuyo acceso se
solicite con mayor frecuencia, con indicacion expresa de la fecha en que se actualiz6 por ultima vez y,
si es posible, de la fecha en que ha de volver a actualizarse».
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En tercer lugar, examinada la normativa aplicable, corresponde analizar el caso concreto. Nos
encontrariamos, en el caso del acta de la Junta de Gobierno Local, ante una informacion que puede
calificarse como informacion publica.

No obstante, en cuanto a la solicitud de un certificado del acta de la Junta de Gobierno Local, este
Consejo considera que dicha peticion no se encuadra dentro del concepto de informacién publica, ya
que no obra en poder del Ayuntamiento, ni ha sido elaborado, adquirido o conservado de acuerdo con
la ley, sino que se trata de un documento que se otorga con motivo de su solicitud y posterior
autorizacion por el érgano competente.

Este Consejo no es competente para instar al Ayuntamiento a la emision de un certificado, al ser esta
una actuacion material y no estando dicha funcién contemplada en el ambito competencial atribuido al
Consejo por el articulo 77 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

En consecuencia, a juicio de este Consejo, debe desestimarse la peticion de informacién relativa al
certificado del acuerdo de la Junta de Gobierno Local, al no quedar subsumida en el concepto de
informacion publica establecido por el articulo 5.b) de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos anteriores y de acuerdo con lo establecido en
las normas citadas

RESUELVO

DESESTIMAR la reclamacion formulada por ||| G

Segun establece el articulo 47.1 LTPCM, la reclamacion prevista en este articulo tiene la consideracion
de sustitutiva de los recursos administrativos segun lo dispuesto en el articulo 112.2 LPAC.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa (articulo 114 1.b LPAC), podra
interponerse recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a
la fecha en que reciba la notificacion de esta resolucién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
10.1.a) y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de Julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa
(LRJCA). Todo ello, sin perjuicio de interponer cualquier otro recurso que estime pertinente, segun
dispone el articulo 40.2 LPAC.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS
Jesus Maria Gonzalez Garcia
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