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Dictamen n.°: 344 /25

Consulta: Consejero de Medio Ambiente, Agricultura e
Interior

Asunto: Proyecto de Reglamento Ejecutivo

Aprobacion: 26.06.25

DICTAMEN del Pleno de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, aprobado por unanimidad en su sesion de 26
de junio de 2025, emitido ante la consulta formulada por el consejero
de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, al amparo del articulo 5.3
de la Ley 7/2015, por el que se somete a dictamen el proyecto de
“Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento
de armamento y medios de defensa de los Cuerpos de policia local de la
Comunidad de Madrid”.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 2 de junio de 2025, ha tenido entrada en este
organo consultivo, solicitud de dictamen preceptivo, sobre el proyecto
de decreto citado en el encabezamiento, firmada por el consejero de

Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

A dicho expediente se le asigno el numero 280/24, comenzando el
dia senalado el computo del plazo de veinte dias habiles para la
emision del dictamen, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23.1
del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Comision
Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto
Gran Via, 6, 3% planta

28013 Madrid
Teléfono: 91 720 94 60



5/2016, de 19 de enero, del Consejo de Gobierno (en adelante,
ROFCJA).

La ponencia correspondio, por reparto de asuntos, al letrado
vocal D. Javier Espinal Manzanares, quien formulo y firmo la oportuna
propuesta de dictamen, la cual fue deliberada y aprobada por
unanimidad en la reunion del Pleno de este o6rgano consultivo

celebrada el dia resenado en el encabezamiento.

SEGUNDO.- El proyecto de decreto tiene por objeto aprobar el
reglamento de armamento y medios de defensa de los cuerpos de
Policia Local de la Comunidad de Madrid.

La norma proyectada consta de una parte expositiva, un articulo
unico por el que se aprueba el reglamento de referencia cuyo texto se
recoge a continuacion, tres disposiciones adicionales, tres

disposiciones transitorias y tres disposiciones finales.

Por su parte, el reglamento que tiene por objeto, determinar el
tipo de armas y medios de defensa reglamentarios que deberan utilizar
los miembros de los cuerpos de Policia Local, regular su tenencia, las
normas generales de utilizacion y las medidas de seguridad necesarias
para evitar su pérdida, sustraccion o utilizacion indebida, asi como la
formacion habilitante para su uso, esta formado por treinta y cinco
articulos, divididos en cinco titulos, con arreglo a la siguiente

estructura.

-Titulo I que lleva por rubrica “Disposiciones generales”, articulos

1 a 6, con el siguiente contenido:

Articulo 1, referido al objeto.

Articulo 2, referido al ambito de aplicacion.

Articulo 3, sobre la normativa de aplicacion.
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Articulo 4, sobre los medios técnicos defensivos.

Articulo 5, referido a la obligacion de portar y usar el armamento

y medios de defensa reglamentarios.
Articulo 6, referido a los principios basicos de actuacion.

-Titulo II, con la rubrica de “Armamento y medios de defensa’,
esta dividido en tres capitulos, capitulo I “Equipamiento policial’,
capitulo II “Tenencia de armas y municién”, capitulo III “Tenencia de
medios de defensa” y capitulo IV “Uso del armamento y medios de
defensa’. Esta integrado por los articulos 7 a 19, con el siguiente

contenido:
Capitulo I:
Articulo 7, sobre dotaciéon basica.
Articulo 8, sobre dotacion complementaria.
Capitulo II:
Articulo 9, referido al arma de fuego corta.
Articulo 10, sobre otro tipo de armas reglamentarias.
Articulo 11, referido a las armas de propiedad privada.
Articulo 12, referido a la municion de las armas reglamentarias.
Capitulo III:
Articulo 13, sobre los chalecos antibalas.

Articulo 14, sobre defensas y bastones policiales.
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Articulo 15, referido a los grilletes.

Articulo 16, referido a los dispositivos electronicos de control.

Articulo 17, sobre medios o dispositivos que proyecten sustancias

estupefacientes, toxicas o corrosivas.

Capitulo IV:

Articulo 18, referido a los criterios generales de uso.

Articulo 19, sobre la constancia del uso de las armas y

determinados medios de defensa reglamentarios.

-Titulo III que lleva por rubrica de las “Medidas de seguridad”,

engloba los articulos 20 a 24, que presentan el siguiente contenido:

Articulo 20, referido a los expedientes de armamento y medios de

defensa.

Articulo 21, por el que se regula la conservacion del armamento y

medios de defensa.

Articulo 22, referido a la revista de armas.

Articulo 23, sobre la custodia de las armas reglamentarias y

municion.

Articulo 24, por el que se regula el control del armamento.

-Titulo IV, con la rabrica de “Retirada del armamento”, integrado

por los articulos 25 a 31, con el siguiente contenido:

Articulo 25, referido al mantenimiento de las condiciones y

aptitudes fisicas y psiquicas.
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Articulo 26, regulador de la retirada temporal del arma.
Articulo 27, regulador de la retirada definitiva del arma.

Articulo 28, sobre la retirada del arma por pase a situacion de

segunda actividad.
Articulo 29, referido a los efectos de la retirada del arma.
Articulo 30, sobre la entrega de las armas retiradas.

Articulo 31, regulador de las armas y medios de defensa a

disposicion judicial.

-Titulo V, con la rubrica de “Formacién”, integrado por los

articulos 32 a 35, lo cuales tienen el siguiente contenido:

Articulo 32, referido a la habilitacion para el uso del armamento y

medios de defensa.
Articulo 33, sobre las practicas de tiro.
Articulo 34, referido a los instructores de tiro.
Articulo 35, sobre la programacion de la formacion.
TERCERO.- Contenido del expediente remitido.

El expediente remitido a la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid consta de los siguientes documentos:

Documento n°® 1: proyecto de decreto inicial, sin fechar.
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Documento n® 2: primera version de la Memoria del Analisis de
Impacto Normativo (en adelante MAIN) de 21 de agosto de 2024,

elaborada por el director general de Seguridad.

Documento n° 3: informe de impacto en la familia, infancia y

adolescencia, de 30 de agosto de 2024.

Documento n° 4: informe de impacto por razon de género,
fechado el 3 de septiembre de 2024.

Documento n° 5: informe de coordinacion y calidad normativa,
fechado el 10 de septiembre de 2024.

Documento n°® 6: certificado de 14 de noviembre de 2024, de la

Comision Regional de Coordinacion de las Policias Locales.

Documento n° 7: informes de observaciones y no observaciones

formulados por las distintas consejerias de la Comunidad de Madrid.

Documento n°8: segunda version del proyecto de decreto, sin

fechar.

Documento n° 9: segunda version de la MAIN, de 15 de

noviembre de 2024, elaborada por el director general de Seguridad.

Documento n° 10: resolucion de 4 de diciembre de 2024, del
director general de Seguridad, de sujecion a los tramites de audiencia

e informacion publica.

Documento n® 11: escrito de la directora general de Gestion
Economica y Personal de la Agencia de Seguridad y Emergencias
Madrid 112, sobre la realizacion del tramite de audiencia e

informacion publica, de fecha 16 de enero de 2025.
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Documento n°® 12: tercera version del proyecto de decreto, sin

fechar.

Documento n® 13: tercera version de la MAIN, de 15 de enero de

2025, elaborada por el director general de Seguridad.

Documento n° 14: informe de legalidad de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, de
20 de enero de 2025.

Documento n° 15: cuarta version del proyecto de decreto, sin

fechar.

Documento n°® 16: cuarta version de la MAIN, de 3 de febrero de

2025, elaborada por el director general de Seguridad.

Documento n°® 17: informe de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid, fechado el 27 de marzo de 2025.

Documento n° 18: informe de la Direccion General de
Presupuestos, de fecha 11 de abril de 2025.

Documento n° 19: informe de la Direccion General de Recursos
Humanos, de fecha 25 de abril de 2025.

Documento n° 20: quinta version del proyecto de decreto, sin

fechar.

Documento n° 21: quinta version de la MAIN, de 13 de mayo de

2025, elaborada por el director general de Seguridad.

Documento n° 22: certificado, de 28 de mayo de 2025, de Consejo

de Gobierno relativo al informe del consejero de Medio Ambiente,
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Agricultura e Interior, previo a la solicitud de dictamen a la Comision

Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- Competencia de la Comision Juridica Asesora de

la Comunidad de Madrid para emitir dictamen.

La Comision Juridica Asesora emite su dictamen preceptivo, de
acuerdo con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015 de 28 de diciembre,
que dispone que “la Comision Juridica Asesora deberd ser consultada
por la Comunidad de Madrid en los siguientes asuntos: [...] c) Proyectos
de reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en
ejecucion de las leyes, y sus modificaciones” y a solicitud del consejero
de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, 6rgano legitimado para ello
de conformidad con el articulo 18.3.a) del Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad
de Madrid aprobado por Decreto 5/2016, de 19 de enero (en adelante,
ROFCJA).

El presente proyecto participa de la naturaleza de reglamento
ejecutivo, ya que se trata de una disposicion de caracter general
dirigida a una pluralidad indeterminada de destinatarios, con vocacion

de permanencia, que innova el ordenamiento juridico.

La consideracion de reglamento ejecutivo ya fue analizada por la
STC 18/1982, de 4 de mayo, al indicar que tiene tal caracter «aquéllos
que estan directa y concretamente ligados a una ley, a un articulo o

articulos de una ley, o a un conjunto de leyes, de manera que dicha ley
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(o leyes) es completada, desarrollada, aplicada, pormenorizada y
cumplimentada o ejecutada por el reglamento. Son reglamentos que el
Consejo de Estado ha caracterizado como aquéllos “cuyo cometido es
desenvolver una ley preexistente o que tiene por finalidad establecer

normas para el desarrollo, aplicacién y ejecucion de una ley’».

Al respecto, ya hemos senalado que el proyecto de decreto tiene
por objeto, determinar el tipo de armas y medios de defensa
reglamentarios que deberan utilizar los miembros de los cuerpos de
Policia Local, regular su tenencia, las normas generales de utilizacion
y las medidas de seguridad necesarias para evitar su pérdida,
sustraccion o utilizacion indebida, asi como la formacion habilitante
para su uso, siendo asi que la Ley 1/2018, de 22 de febrero, de
Coordinacion de Policias Locales de la Comunidad de Madrid (en
adelante, Ley 1/2018), senala en su articulo 9, apartado primero que
“los miembros de los Cuerpos de policia local, como integrantes de un
instituto armado, portaran y, en su caso, utilizaran el armamento
reglamentario que se les asigne, adecuado al servicio policial
encomendado, de conformidad con las funciones determinadas en la
presente Ley y de acuerdo con la normativa vigente en materia de
armamento. A tal fin, se proporcionaran por las Administraciones
locales competentes las armas, la municion y los accesorios técnicos
necesarios para garantizar eficazmente el cumplimiento de sus
funciones, con cardcter homogéneo y segun los criterios de coordinacion
establecidos en la presente Ley’, recogiendo por su parte el apartado
tercero de dicho precepto que “los miembros de los Cuerpos de policia
local dispondran de los medios y recursos materiales y técnicos
necesarios para el adecuado desemperio de sus funciones”. Para la
efectiva materializacion de dichas previsiones, su disposicion final
tercera prevé que “en el plazo de un ano a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley, la Comunidad de Madrid, aprobarda

reglamentariamente el tipo de armamento, asi como los medios
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necesarios para que los Cuerpos de policia local desempernen
adecuadamente sus funciones, de conformidad con la normativa estatal

vigente”.

Prevision legal que se repite en el articulo 111, apartado tercero,
del Decreto 210/2021, de 15 de septiembre, del Consejo de Gobierno,
por el que se aprueba el Reglamento Marco de Organizacion de las
Policias Locales de la Comunidad de Madrid, al senalar que “el tipo de
armas y demas medios de defensa reglamentarias, tenencia, utilizacion
y las medidas de seguridad necesarias con el fin de evitar la pérdida,
sustraccion o la utilizacion indebida del armamento se ajustaran a lo
que reglamentariamente determine la Comunidad de Madrid, de

conformidad con la normativa estatal vigente”.

El Tribunal Supremo se ha pronunciado sobre la importancia del
dictamen del Consejo de Estado o del érgano consultivo autonémico
en el procedimiento de elaboracion de los reglamentos ejecutivos,
entre otras, en las sentencias de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo, de 6 de febrero de 2017 (recurso de casacion n°
1397/2915), 22 de mayo de 2018 (recurso de casacion n°® 3805/2015)
y la de 9 de abril de 2019 (recurso de casacion n° 1807/2016). La
ultima de la citadas dice: “conviene hacer hincapié en la singular
relevancia de la intervencion del Consejo de Estado en el procedimiento
de elaboracion de las disposiciones de cardcter general, mediante la
emision de dictamen preceptivo. Tal intervencion constituye una
garantia de naturaleza preventiva que tiene por objeto asegurar en lo
posible el sometimiento de la Administraciéon en el ejercicio de su
potestad reglamentaria a la ley y el Derecho que proclama el articulo
103.1 CE, introduciendo mecanismos de ponderacion, freno y reflexion

que son imprescindibles en dicho procedimiento de elaboracion.

De hecho, su funciéon consultiva se centra en velar por la

observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico,
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valorando los aspectos de oportunidad y conveniencia cuando lo exija la
indole del asunto o lo solicite expresamente la autoridad consultante,
asi como la mayor eficacia de la Administraciéon en el cumplimiento de
sus fines, como senala el articulo 2.1 de la Ley Organica 3/ 1980, de 22
de abril, del Consejo de Estado (STS de 24 de marzo de 2009, Rec.
3563/20095).

Por consiguiente, la ausencia del dictamen preceptivo del Consejo
de Estado en el procedimiento de elaboracion de una disposicion
general debe reputarse un vicio sustancial que determina la nulidad de
pleno derecho de la disposiciéon general que lo padezca, tal y como ha
reiterado nuestra jurisprudencia (SSTS de 17 de julio de 2009, Rec.
1031/2007, de 24 de noviembre de 2009, Rec. 11/2006, y de 1 de
junio de 2010, Rec. 3701/2008, entre otras)”.

También el Consejo de Estado en su dictamen 1282/2022, de 21
de julio, ha recordado la relevancia de su dictamen en la elaboracion
de las normas reglamentarias, destacando «su funcién preventiva de la
potestad reglamentaria para conseguir su aqjuste a la ley y al Derecho
en la forma descrita, entre otras muchas, en la Sentencia del Tribunal
Supremo de 23 de marzo de 2004 (Sala Tercera, Seccion Cuarta,
recurso 3992/2001) luego reiterada en otras posteriores (asi 21 de abril
de 2009 o 12 de diciembre de 2007): “La intervenciéon del Consejo de
Estado no se queda, por tanto, en un mero formalismo, sino que actia
como una garantia preventiva para asegurar en lo posible la adecuacion

a Derecho del ejercicio de la potestad reglamentaria™.

Corresponde al Pleno de la Comision Juridica Asesora, a tenor de
lo previsto en el articulo 16.3 del ROFCJA dictaminar sobre la

disposicion reglamentaria proyectada.

SEGUNDA.- Habilitacion legal y competencial.
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Delimitado el objeto del proyecto de decreto, son varios los titulos
competenciales a considerar. Asi dentro del articulo 149.1 de la
Constitucion Espanola, en cuanto recoge las competencias exclusivas
del Estado serian de considerar, su epigrafe 26, referido a la
competencia en materia de “régimen de produccion, comercio, tenencia
y uso de armas y explosivos” y el epigrafe 29, referido a la “Seguridad
publica, sin perjuicio de la posibilidad de creaciéon de policias por las
Comunidades Auténomas en la forma que se establezca en los

respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga una ley orgdanica’.

Por otra parte, el articulo 148.1.22 de la Constitucion Espanola,
permite a las comunidades autonomas asumir la competencia sobre
“la coordinacién y demdas facultades en relacién con las policias locales
en los términos que establezca una ley orgdnica”. La norma que define
o configura los términos en los que ha de ejercerse por las
comunidades autonomas la funcion coordinadora de las policias
locales es la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad (en adelante, Ley Organica 2/1986), disposicion
legal que como senala, entre otras, la Sentencia n® 178/2019, de 18
de diciembre, del Tribunal Constitucional, “forma parte del bloque de
la constitucionalidad (SSTC 154/2005, de 9 de junio, FJ 4; 86/2014, FJ
6,y 154/2017, FJ 6).

Los titulos competenciales que nos ocupan han sido delimitados

en pronunciamientos diversos del Tribunal Constitucional.

Asi, la prevision competencial del articulo 149.1.29, ha sido
delimitado por el Tribunal Constitucional, entre otras en su Sentencia
142/2018, de 20 de diciembre, que recuerda que «la seguridad publica
es, en principio, competencia exclusiva del Estado ex art. 149.1.29 CE,
precepto constitucional que pone de manifiesto que ya en él se
establecen salvedades “(sin perjuicio de...)” que, en cierto sentido,

vienen a modular la exclusividad de la competencia estatal, proclamada
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en el parrafo inicial del art. 149 CE. De esas salvedades pueden
derivarse, en su caso, limites, en razon del contenido de los Estatutos
de las diferentes Comunidades Auténomas y de la Ley Organica a la
que la norma constitucional confia la regulacion del marco al que ha de
ajustarse la creacion de policias por las Comunidades Auténomas. Asi
se ha declarado que “la competencia exclusiva del Estado en materia de
seguridad publica no admite mas excepcion que la que derive de la
creacion de las policias auténomas” (STC 104/ 1989, de 8 de junio). Es
pues doctrina consolidada de este Tribunal que la seguridad publica es
una competencia exclusiva del Estado ex art. 149.1.29 CE y solamente
se encuentra limitada por las competencias que las Comunidades
Auténomas hayan asumido respecto a la creacion de su propia policia
(por todas, STC 148/2000, de 1 de junio)».

Por lo que a la prevision del articulo 148.1.22 del texto
constitucional se refiere, la Sentencia n°® 172/2013, de 10 de octubre,
del Tribunal Constitucional, senala que «Por lo que se refiere a las
competencias autonémicas en relacion con la policia local, conviene
recordar que, como se dijo en la STC 81/1993, FJ 2, “en el ambito de
las Policias Locales el bloque de la constitucionalidad sélo atribuye a la
Comunidad Auténoma las actividades de coordinacion. El resto de la
materia corresponde al Estado, a quien el art. 149.1.29 de la
Constitucion ha reservado la competencia exclusiva sobre ‘seguridad
publica’. En ejercicio de su competencia el Estado ha dictado la LOFCS
en la que, entre otras cuestiones, se regulan diversos aspectos
fundamentales de la organizacién y las funciones de las Policias
Locales”. Estos preceptos condicionan sin duda el ejercicio de la
competencia autondémica sobre coordinaciéon de policias locales y, en
consecuencia, “actuan como parametro de su validez”. Como también
hemos senalado, no cabria que la regulacion del Estado dejase vacio de
contenido el concepto de “coordinacion y demds facultades” enunciado
en el art. 148.1.22 CE, pues “la remision del art. 148.1.22 CE a ‘los
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términos que establezca una ley organica’ no otorga al Estado una
libertad absoluta de configuracion de la competencia de las
Comunidades Auténomas sobre policias locales” (STC 49/ 1993, FJ 2)».

En cuanto a las actividades de coordinacion que corresponden a
las comunidades autonomas en relacion a las policias locales de su
ambito territorial, el articulo 39 de la mencionada Ley Organica
2/1986, en su apartado b) les atribuye la funcion de “establecer o
propiciar, segun los casos, la homogeneizacion de los distintos Cuerpos
de Policias Locales, en materia de medios técnicos para aumentar la

eficacia y colaboracion de éstos, de uniformes y de retribuciones”.

Dentro del marco normativo estatal ha de estarse igualmente al
Real Decreto 137/1993, de 29 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de armas, al Real Decreto 768/1981, de 10 de abril, por el
que se regula la concesion de licencias y la adopcion de medidas de
seguridad de las armas que hayan de utilizar los miembros de los
Cuerpos de Policia de las Comunidades Autonomas y de las
Corporaciones Locales, y al Real Decreto 740/1983, de 30 de marzo,
por el que se regula la licencia de armas correspondiente a los
miembros de la Policia de las Comunidades Auténomas y de las

Entidades Locales.

Por otro lado, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, establece en su articulo 25.2.f) que el
municipio ejercera como competencia propia, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, la referida a
policia local, recogiendo por su parte, su articulo 21.1.i) como

atribucion del alcalde la ejercer la jefatura de la policia municipal.

Sobre la base de estas previsiones competenciales y por lo que, al
ambito competencial propio de la Comunidad de Madrid se refiere,
hemos de estar a su competencia exclusiva en materia de

“coordinacion y demas facultades en relacion con las policias locales, en
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los términos que establezca la Ley Organica”, prevista en el articulo
26.1.28 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero.

Al amparo de esta prevision estatutaria, se elabord la 1/2018, de
22 de febrero, de Coordinacion de Policias Locales de la Comunidad de
Madrid (en adelante Ley 1/2018), que tiene por objeto segun su
articulo 1 “regular las funciones de coordinacion de los Cuerpos de
policia local en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid de
conformidad con las competencias que le atribuyen la Ley Organica
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, el
Estatuto de Autonomia y la legislacion de régimen local, asi como
determinar los principios, politicas e instrumentos de la seguridad
publica autonémica, en el marco de la legislacion vigente”. Su articulo
20, apartado 2.b), engloba dentro de las funciones de coordinacion
propias de esta Administracion autonomica, por lo que aqui interesa,
la referida a la “homogeneizacion de los medios técnicos para aumentar
su eficacia, y en especial los sistemas de informacion, bases de datos,
comunicaciones y nuevas tecnologias, vehiculos, equipos de actuacion,

asi como de la uniformidad y el sistema retributivo”.

De lo expuesto, se infiere que la Comunidad de Madrid ostenta
titulo competencial suficiente para dictar la norma y que esta goza de

la suficiente cobertura legal.

Es de observar que la potestad reglamentaria se esta ejerciendo
fuera del plazo legalmente establecido para ello en la disposicion final
tercera de la Ley 1/2018, cuya entrada en vigor se produjo el 1 de
abril de 2018, conforme a cual “en el plazo de un ano a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley, la Comunidad de Madrid, aprobara
reglamentariamente el tipo de armamento, asi como los medios

necesarios para que los Cuerpos de policia local desempenen
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adecuadamente sus funciones, de conformidad con la normativa estatal

vigente”.

Ahora bien, ello no implica que el desarrollo tardio afecte a la
validez de la disposicion que pretende aprobarse, como ha senalado
esta Comision, entre otros en los dictamenes 274/19, de 27 de junio
de 2019, 18/23, de 12 de enero o 122/23, de 9 de marzo. En este
sentido es doctrina consolidada del Consejo de Estado (por ejemplo, en
el dictamen de 28 de junio de 2001) que el plazo “no trata de
salvaguardar una situaciéon juridica sometida a limitacion temporal
condicionante de su vigencia, sino simplemente de provocar la urgente
regulacion de la misma”. No habiendo sido posible dar cumplimiento al
mandato legal dentro de tal término, “es indudable que sigue viva la
facultad de hacerlo fuera de él, en uso de la potestad que confiere al
Gobierno el articulo 97 de la Constitucion”. Senala el Consejo de Estado
que, “a diferencia de lo que ocurre con las clausulas de habilitaciéon al
Gobierno para promulgar disposiciones con fuerza de ley, contenidas en
las Leyes de Bases, las clausulas o disposiciones que las leyes
contienen para facultar al Gobierno el ejercicio de la potestad
reglamentaria en un plazo determinado no constituyen verdaderas
clausulas de caducidad, y el ejercicio extemporaneo de dicha potestad
no puede determinar, ni determina, la invalidez de la norma
reglamentaria que constituye su objeto. En todo caso, la potestad
reglamentaria es wuna potestad general que el ordenamiento
constitucional reconoce al Gobierno para el desarrollo de las leyes, por
lo que podria ser ejercida aun sin necesidad de que estableciera una
habilitacion expresa. De ahi que el ejercicio fuera del plazo previsto
carezca de trascendencia a la hora de apreciar la validez de la norma
reglamentaria en cuestion” y anade que “el ejercicio extempordaneo
respecto del plazo fijado por el legislador afecta al cumplimiento del
referido objetivo de politica normativa pero no a la validez de la
regulacion que se introduzca”. En el mismo sentido se ha pronunciado

la jurisprudencia. Asi la Sentencia del Tribunal Supremo de 5 abril de
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2018 (num. rec. 4267/2016) que al analizar un supuesto de
inactividad reglamentaria con incumplimiento de la obligacion de
desarrollo normativo expresamente establecida en una disposicion
legal senala que “el plazo es asi imperativo, aunque no puede
considerarse esencial a los efectos de provocar un vicio invalidante de

un reglamento tardio”.

La competencia para su aprobacion corresponde al Consejo de
Gobierno de la Comunidad, quien tiene reconocida genérica y
originariamente la potestad reglamentaria por el articulo 22.1 del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid “en materias no
reservadas en este Estatuto a la Asamblea” y a nivel infraestatutario,
la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid, en su articulo 21 g), recoge dentro de las
atribuciones del Consejo de Gobierno, la de “aprobar mediante Decreto
los Reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las Leyes emanadas
de la Asamblea, asi como los de las Leyes del Estado cuando la
ejecucion de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en
virtud del Estatuto de Autonomia, o por delegaciéon o transferencia, y
ejercer en general la potestad reglamentaria en todos los casos en que

no esté especificamente atribuida al Presidente o a los Consejeros”.

En otro orden de cosas, resulta adecuado el instrumento

normativo empleado, esto es, el decreto.

TERCERA.- Cumplimiento de los tramites del procedimiento
de elaboracion de disposiciones administrativas de caracter

general.

Ha de estarse al Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la

Comunidad de Madrid, (en adelante Decreto 52/2021).

17/63



Asimismo, debe considerarse la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante LPAC), si bien precisando que la Sentencia del
Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo (recurso de
inconstitucionalidad 3628/2016) ha declarado inconstitucionales
ciertas previsiones de dicha norma, en particular y por lo que en
materia de procedimiento interesa, ha declarado contrarios al orden
constitucional de competencias en los términos del fundamento
juridico 7 b), los articulos 129 (salvo el apartado 4, parrafos segundo y
tercero), 130, 132 y el articulo 133, salvo el inciso de su apartado 1
“Con cardcter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley
o de reglamento, se sustanciara una consulta publica” y el primer
parrafo de su apartado 4, por cuanto segun determina el supremo
intérprete constitucional, tales preceptos no tienen el caracter de
normativa basica, debiendo regirse por la normativa autonomica, si la

hubiera.

También debera observarse el articulo 60 de la Ley 10/2019, de
10 de abril, de Transparencia y Participacion de la Comunidad de
Madrid (en adelante LTPCM), que regula el derecho de participacion de
los ciudadanos en la elaboracion de las disposiciones de caracter

general.

1.- Por lo que se refiere a los tramites previos, ha de destacarse
que tanto el articulo 132 de la LPAC como el articulo 3 del Decreto
52/2021, establecen que las Administraciones aprobaran anualmente
un Plan Anual Normativo que se publicara en el portal de
transparencia. Plan que contendra las iniciativas legislativas o
reglamentarias que las Consejerias prevean elevar durante la
legislatura a la aprobacion del Consejo de Gobierno, articulo 3.1
Decreto 52/2021.
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Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 20 de diciembre de 2023,
se ha aprobado el Plan Normativo de la Comunidad de Madrid para la

XIII legislatura.

El proyecto de decreto que nos ocupa esta incluido dentro del

citado Plan Normativo de la XIII legislatura.

Respecto a la evaluacion ex post, inicialmente no se consideraba
necesario proceder con la misma, si bien a raiz de la indicacion
formulada al respecto por la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid sobre la procedencia de someter la norma proyectada a una
futura evaluacion ex post, en la ultima de las MAIN elaborada, se
atiende dicha indicacion, recogiéndose en su epigrafe VIII que “por
cuanto el proyecto reglamentario pretende implementar algunas
previsiones relevantes en el régimen juridico de las armas y demads
medios de defensa reglamentarios, tanto de cardcter individual como
colectivo, que debera utilizar el personal de los cuerpos de policia local
constituidos en la Comunidad de Madrid, previendo, en su disposicion
final primera un plazo de adaptacion de las diferentes normativas
locales referidas a sus correspondientes dotaciones de equipos para los

cuerpos afectados.

En atencion a esta implantaciéon futura por las entidades locales,
cabe someter la norma proyectada a una futura evaluaciéon ex post”, la
cual se materializara a través de un informe a emitir por la Comision

Regional de Coordinacion de Policias Locales.

2.- Igualmente, el articulo 60 de la LTPCM y los articulos 4.2.a) y
S5 del Decreto 52/2021 establecen que, con caracter previo a la
elaboracion del proyecto normativo, se sustanciara una consulta
publica a través del espacio web habilitado para ello para recabar la

opinion de los sujetos potencialmente afectados por la futura norma.
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Se hace constar en la MAIN que se ha prescindido del tramite de
consulta publica, al amparo del articulo 60.4 de la LTPCM y del
articulo 5.4, apartados c), d) y e) del Decreto 52/2021, al entenderse
que la norma proyectada carece de impacto significativo en la
actividad econdémica, no impone obligaciones relevantes a los

destinatarios y regula aspectos parciales de una materia.

La omision del citado tramite se ajustaria conforme a esta

justificacion a las previsiones legales.

3.- La norma proyectada fue propuesta por la Agencia de
Seguridad y Emergencias Madrid 112, constituida por La Ley 5/2023,
de 22 de marzo, de creacion del Sistema Integrado de Proteccion Civil
Emergencias de la Comunidad de Madrid, para ejercer las
competencias de proteccion civil, seguridad y emergencias atribuidas a
la Comunidad de Madrid, conforme a su articulo 29. Asi, su articulo
30.1.c) le atribuye las funciones derivadas de la competencia de
coordinacion de las policias locales. Atribucion, que por lo aqui
interesa, se concreta en el Decreto 252/2023, de 22 de noviembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia
de Seguridad y Emergencias Madrid 112, que en su articulo 5.1.b).2 le
atribuye la funcion de promover la homogeneizacion de los distintos
cuerpos de Policia Local, en materia de medios técnicos para
aumentar la eficacia y colaboracion de éstos, de uniformes y de

retribuciones.

4.- Por lo que se refiere a la denominada Memoria del Analisis de
Impacto Normativo, se han elaborado cinco memorias en la modalidad
ejecutiva prevista en el articulo 6 del Decreto 52/2021, todas ellas por
la mencionada Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112. Por
orden cronologico vienen datadas en los meses de agosto y noviembre

de 2024 y enero, febrero y mayo del anno 2025.
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Atendiendo a la ultima MAIN, aprobada se observa que contempla
la necesidad y oportunidad de la propuesta, asi como los objetivos de
la misma para justificar la alternativa de regulacion elegida. También
realiza un examen del contenido de la propuesta y el analisis juridico
de la misma, asi como su adecuacién al orden de distribucion de

competencias.

Por lo que se refiere a los impactos de la norma proyectada, la
Memoria contiene en su apartado V, una referencia al impacto

economico y presupuestario.

Dentro de dicho apartado V, su epigrafe 1, viene referido al
“impacto econdémico, sobre la competencia y unidad de mercado”,
senalando al respecto que “en relacion al impacto econémico general, el
proyecto normativo no afecta a los precios de productos y servicios, a la
productividad de trabajadores y empresas, ni a la economia en

general”.

Su epigrafe 2 aborda el impacto presupuestario de la norma
proyectada que califica de nulo, toda vez que “del contenido y
naturaleza de la iniciativa normativa no se derivan efectos en los
ingresos ni gastos publicos, ni incidencia en gastos de personal,
dotaciones o retribuciones o cualesquiera otros gastos al servicio del
sector publico”. Precisa seguidamente en cuanto a la prevision de
adecuacion de los medios técnicos defensivos a la normativa
autonomica, de la disposicion transitoria primera que “pretende dicha
adaptacion sin que suponga coste adicional para los ayuntamientos,
habida cuenta de la necesidad que en todo caso resulta inevitable
proceder periddicamente por parte de los mismos a la renovacion del

armamento y medios de defensa”.
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La MAIN analiza seguidamente las cargas administrativas,
limitandose a senalar que “no se aprecia que el proyecto normativo

tenga impacto directo sobre otros aspectos”.

La Memoria también contempla los llamados impactos sociales, a
los que alude el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021.

Incluye asi la mencion al impacto por razon de género y con cita
del informe emitido por la Direccion General de Igualdad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de 3 de
septiembre de 2024, donde se informa que se prevé que la norma
proyectada tenga un impacto positivo por razéon de género y que, por

tanto, incida en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Por lo que se refiere al impacto sobre la infancia, la adolescencia
y la familia, tal y como se exige por el articulo 22 quinquies de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, y
la disposicion adicional 10* de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas, introducidos ambos por la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia y la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de
Derechos, Garantias y Proteccion Integral de la Infancia y la
Adolescencia de la Comunidad de Madrid, la Memoria indica que este
impacto se ha analizado por la Direccion General de Infancia, Familia
y Fomento de la Natalidad, si bien no se recoge el concreto informe de
dicho analisis, fechado el 30 de agosto de 2024, ni tampoco el
resultado de dicho analisis, que se entiende inexistente al no generar
impacto alguno en la materia. Asi, seria oportuno completar la
referencia al impacto que nos ocupa, con la referencia concreta al

informe emitido y a su parecer.

En relacion con otros posibles impactos, la MAIN senala que no

se aprecian otros impactos en materia medioambiental, ni igualdad de

22/63



N\ COMISION
KA Q]JA\JURHMCA
U/ ASESORA

oportunidades, ni en materia de salud, discriminacion y accesibilidad

universal de las personas con discapacidad.

Contempla la Memoria la descripcion de los tramites seguidos en
la elaboracion de la norma. Se observa que se recogen las
observaciones que se han ido formulando a lo largo de su tramitacion
y el modo en que han sido acogidas o no por el 6rgano proponente de
la norma, con su correspondiente motivacion, tal y como exige el
articulo 6.1 f) del Decreto 52/2021.

5.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 4 y 8 del Decreto
52/2021, a lo largo del proceso de elaboracion deberan recabarse los

informes y dictamenes que resulten preceptivos.

Se ha recabado informe de la Comision Regional de Coordinacion
de las Policias Locales de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con el
articulo 28 a) de la mencionada Ley 1/2018, de 22 de febrero. Segun
se hace constar por certificado del secretario de dicha Comision, “en la
sesion de la Comision Regional de Coordinacién de las Policias Locales
celebrada el dia 13 de noviembre de 2024, ha sido sometido a informe
preceptivo el proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Reglamento de armamento y medios de defensa de los
Cuerpos de policia local de la Comunidad de Madrid”, recogiendo
seguidamente en cuanto al resultado de dicho sometimiento que “se
ha informado de manera favorable por la totalidad de los miembros
asistentes a dicha sesion de la Comision Regional”. Segun se
desprende de su articulo 24, esta Comision Regional esta constituida
por representantes de la Comunidad de Madrid, Ayuntamiento de
Madrid, de los ayuntamientos de la Comunidad de Madrid, designados
por la Federacion de Municipios de Madrid, de las centrales sindicales
mas representativas entre el funcionariado de los respectivos

municipios de la Comunidad de Madrid y de la asociacion mas
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representativa, que agrupe a los jefes de la policia local de esta

Comunidad autéonoma.

Tal y como ya sido expuesto, han emitido diversos informes la
Direccion General de Igualdad y la Direccion General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad, en los términos anteriormente

reflejados.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021 y
en el articulo 25.3.a) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local se emitio
informe el 10 de septiembre de 2024, de coordinacion y calidad

normativa de la Secretaria General Técnica de la citada consejeria.

Ademas, en el ambito de la Comunidad de Madrid, el articulo
4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los
Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid prevé que dichos
servicios emitan un informe con caracter preceptivo, entre otros
asuntos, acerca de los proyectos de disposiciones reglamentarias,
salvo que tengan caracter meramente organizativo. Por ello, se ha
evacuado por la Abogacia General de la Comunidad de Madrid con
fecha 27 de marzo de 2025, un informe favorable, formulando diversas
observaciones de caracter esencial que han sido tenidas en cuenta,
salvo una de ellas con la oportuna justificacion al respecto, segun

senala la ultima Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35.1 del Reglamento de
funcionamiento interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones,
aprobado por Decreto 210/2003, de 16 de octubre y el articulo 4.3 del
Decreto 52/21, se han recabado informes de las secretarias generales
técnicas de las distintas consejerias que han remitido escritos en los
que manifiestan que no formulan observaciones al texto del proyecto

de decreto, con excepcion de la Consejeria de Digitalizacion y la
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Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo que adjunta las
alegaciones formuladas por el Instituto Regional de Seguridad y Salud

en el Trabajo.

De conformidad con lo establecido en la disposicion adicional
primera de la Ley 9/2024, de 26 de diciembre, de Presupuestos de la
Comunidad de Madrid para 2025, se ha emitido informe por la
Direccion General de Presupuestos, de 11 de abril de 2025,

informando favorablemente la norma proyectada.

De igual modo, ha informado favorablemente la norma
proyectada, con fecha 25 de abril de 2025, la Direccion General de
Recursos Humanos, de la Consejeria de Economia, Hacienda y

Empleo.

6.- El articulo 8.5 del Decreto 52/2021, senala que los proyectos
normativos habran de ser informados por la Secretaria General
Técnica de la consejeria proponente, lo que se ha cumplimentado en
este procedimiento al que se ha unido el informe de 20 de enero de
2025 de la Secretaria General Técnica de la consejeria que promueve

la aprobacion de la norma.

7.- El articulo 133.2 de la LPAC, el articulo 16.b) de la LTPCM y el
articulo 9 del Decreto 52/2021, en desarrollo del mandato previsto en
el articulo 105.a) de la Constitucion Espanola, disponen que, sin
perjuicio de la consulta previa, cuando la norma afecte a derechos o
intereses legitimos de las personas se publicara el texto en el portal
web con objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar
aportaciones adicionales de otras personas o entidades. También
podra recabarse la opinion de organizaciones o asociaciones
reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas

afectadas por la norma.
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Consta en el expediente que, con fecha 5 de diciembre de 2024 se
publico en el portal de transparencia de la Comunidad de Madrid la
Resolucion del director general de Seguridad por la que se acuerda la
apertura de los tramites de audiencia e informacion publicas del
proyecto de Decreto, con un plazo abierto para presentacion de
alegaciones de 15 dias habiles. Segun se hace constar “dicho proyecto
normativo ha estado sometido al tramite de audiencia e informacién
publicas del 9 al 30 de diciembre de 2024 sin que se hayan presentado

alegaciones”.
CUARTA.- Cuestiones materiales. Analisis del articulado.

Procede a continuacion analizar el contenido de la norma
proyectada en aquellos aspectos en los que sea necesario o

conveniente considerar alguna cuestion de caracter juridico.

El proyecto, consta de una parte expositiva y una parte
dispositiva integrada por un articulo unico, tres disposiciones
adicionales, tres disposiciones transitorias y tres disposiciones finales.
Por su parte, el proyecto de reglamento contiene 35 articulos con la

estructura anteriormente expuesta.

La parte expositiva, cumple con el contenido que le es propio, a
tenor de la directriz 12 del Acuerdo por el que se aprueban las
Directrices de técnica normativa, de 22 de julio de 2005 (en adelante,
Acuerdo de 2005). De esta manera describe, en primer lugar, la
finalidad de la norma, hace mencion a los antecedentes normativos e
incluye también las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se

dicta.

En efecto, la parte expositiva recoge las competencias

constitucionales y estatutarias en cuyo ejercicio se dicta.
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Conforme exige el articulo 129 de la LPAC, la parte expositiva
justifica la adecuacion de la nueva regulacion a los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, eficiencia y

trasparencia.

En cuanto a la referencia a los tramites seguidos en la
elaboracion de la norma, se observa que, de acuerdo con las
Directrices de técnica normativa, no es preciso indicar todos y cada
uno de los tramites de los informes, sino solo los mas relevantes, como
pueden ser el informe de los Servicios Juridicos de la Comunidad de

Madrid y los tramites de audiencia e informacion publica.

En lo que respecta al articulado, cuenta la norma proyectada con
un articulo Uinico por el que se aprueba el Reglamento de armamento
y medios de defensa de los Cuerpos de policia local de la Comunidad
de Madrid.

La disposicion adicional primera, lleva por rubrica “prevenciéon de
riesgos laborales”, y viene a recoger lo dispuesto en el articulo 50 de la
ley 1/2018, referido por su parte a la salud laboral, contemplando que
las corporaciones locales pondran a disposicion de los miembros de la
Policia Local que wusen el armamento y medios de defensa
reglamentarios, los medios e instalaciones adecuados para el ejercicio
de sus funciones, con prevision revisiones médicas obligatorias de
caracter psicofisico conforme a los criterios del articulo 22 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales y en
el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el

Reglamento de los Servicios de Prevencion.

La redaccion responde parcialmente a las observaciones
formuladas por el Instituto Regional de Seguridad y Salud en el
Trabajo que abogaba por contemplar no sé6lo los reconocimientos

meédicos previstos en el Decreto 210/2021, disenados para valorar la
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aptitud de los policias para portar armas de fuego en funcion de sus
condiciones fisicas y psiquicas, sino también incluir la valoracion de

posibles danos a su salud por su actividad profesional.

No obstante, la prevision que nos ocupa, no debe obviarse que
dicho articulo 50, apartado primero, de la Ley 1/2018, prevé que
reglamentariamente se determinaran las pruebas comprendidas en
dichas revisiones y su periodicidad, sin que pueda ser inferior de una

al ano.

La segunda de las disposiciones adicionales, viene referida a los
equipos de proteccion individual. Sobre la base de lo senalado en el
articulo 110.2 del Decreto 210/2021, prevé la obligacion de los
ayuntamientos de dotar a sus cuerpos de Policia Local de los equipos
de proteccion individual precisos para proteger la seguridad y salud de
sus miembros. En versiones anteriores de la norma proyectada se
identificaban como tales equipos de proteccion individual a elementos
como cascos, escudos, gafas protectoras, guantes anti corte y chalecos

antitrauma.

Se recoge la prevision de adaptacion de estos equipos, siempre
que ello sea posible, a las diferencias derivadas del sexo u otras
circunstancias morfologicas de los miembros de los cuerpos de Policia

Local.

La tercera de las disposiciones adicionales, precisa en su
apartado primero que las referencias del Reglamento a la “efatura
inmediata del cuerpo de policia local”, se adecuaran al régimen propio
interno y de eventuales delegaciones, de cada ayuntamiento. Su
apartado segundo, contiene una referencia especifica a la Policia
Municipal de Madrid que si bien podria ciertamente, en linea con lo
senalado por la Abogacia General de la Comunidad de Madrid,
entenderse redundante, se ajusta al esquema del articulo 6 del
mencionado Decreto 210/2021.
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La primera de las disposiciones transitorias, prevé que por los
ayuntamientos se adecuen los medios técnicos defensivos de la Policia
Local a los previstos en el Reglamento, segun vayan procediendo con
nuevas adquisiciones, reposiciones o sustituciones de los mismos. Al
respecto de esta prevision, la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid recomendaba concretar un plazo maximo para el
cumplimiento de esta prevision de adecuacion, lo que se descarta en la
MAIN senalando que los medios técnicos defensivos previstos son en
su mayoria bienes no perecederos no vinculados a una vida util, por lo
que razones de eficiencia y racionalizacion del gasto publico aconsejan
mantener la redaccion prevista. Se entiende al respecto que
precisamente la naturaleza apuntada de los bienes como no
perecederos ni vinculados a una vida util, podria conducir a retrasar
la decision municipal de sustituir los mismos con nuevas
adquisiciones, por lo que se considera que es preferible sentar un

plazo concreto de adecuacion.

La disposicion transitoria segunda, senala que con independencia
de la formacion que los efectivos policiales hubiesen recibido en el
manejo y uso de los dispositivos eléctricos de control, en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor del Reglamento, deberan superar el
periodo de formacion impartido en el Instituto de Formacion Integral
en Seguridad y Emergencias de la Comunidad de Madrid o por centros

de formacion policial municipales homologados por dicho instituto.

Por su parte la disposicion transitoria tercera, habilita a que
durante el plazo de dos anos desde la entrada en vigor del reglamento,
las practicas de tiro obligatorias de los efectivos policiales puedan ser

dirigidas por monitores de tiro policial en lugar de instructores de tiro.

En igual plazo de dos anos, la disposicion final primera prevé que

se adapten los reglamentos de armamentos y medio de defensa de los

29/63



que pudieran contar los ayuntamientos a las previsiones del

reglamento que nos ocupa.

La disposicion final segunda, habilita al consejero competente en
materia de coordinacion de policias locales para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo del reglamento, si
bien exige el previo informe de la Comision Regional de Coordinacion
de las Policias Locales, de conformidad con el articulo 28 de la Ley

1/2018, que determina las funciones de dicha comision.

Por su parte, se prevé la entrada en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, conforme

a la disposicion final tercera.

Procede seguidamente, entrar en el analisis del reglamento que se
aprueba con el proyecto de decreto sometido a dictamen. Su titulo I

(articulos 1 a 6) contiene las disposiciones generales.

El articulo 1 identifica el objeto del reglamento, referido a la
determinacion del tipo de armas y medios de defensa que deberan
utilizar los efectivos de los cuerpos de Policia Local, su tenencia,
utilizacion y medidas de seguridad, habiéndose anadido a instancias
de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, el aspecto referido

a la formacion habilitante para su uso.

El articulo 2, aborda el ambito de aplicacion de la norma
proyectada, predicandola a todos los cuerpos de Policia Local de la
Comunidad de Madrid. Su apartado segundo, precisa su aplicacion a
los funcionarios en practicas de los procesos selectivos de acceso a los
diferentes cuerpos de Policia Local, que durante dichas practicas
fuesen dotados de arma u otros medios de defensa reglamentarios por

el ayuntamiento respectivo.
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Conforme al Decreto 210/2021, articulo 40, apartado primero,
los aspirantes que hayan aprobado el curso selectivo de formacion
deberan superar, en una Unica convocatoria, un periodo de practicas
en el municipio respectivo cuya duracion sera de 6 meses, senalando
por lo que aqui interesa su apartado segundo que “el ayuntamiento
convocante, una vez superado el curso selectivo de formacién por los
aspirantes, podra dotarles durante el periodo de practicas del arma

reglamentaria correspondiente”.

Por otro lado, no seria ocioso, mencionar que el Tribunal
Constitucional en Sentencia 106/2019, de 19 de septiembre, aprecio
la legalidad de que pudieran nombrarse funcionarios interinos dentro
de los Cuerpos de Policia Local. Pronunciamiento que fue seguido por
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, que,
en Sentencia de 2 de marzo de 2020, sehalé que “en consecuencia y
desde el punto de vista estatutario el funcionario interino, en este caso
policia local interino, realiza las mismas funciones que los que sean de
carrera y con las mismas facultades, en este caso en relacion con el uso
de armas de fuego, sin que se desprenda de dicha normativa

especialidad o limitacién al respecto”.

Alude el informe de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid, al recurso de casacion 5770/2022, de dicha Sala Tercera del
Tribunal Supremo y a la cuestion de interés casacional apreciada en el
auto de admision, referida a “si el ejercicio del derecho a portar armas
reconocido a los Policias Locales interinos en las mismas condiciones
que a los funcionarios de carrera puede verse condicionado en su
ejercicio a la previa superacion de un curso de formacion previsto al

efecto”.

Dicho recurso de casacion, ha sido resuelto por la reciente
Sentencia de 10 de abril de 2025. Senala la misma como respuesta a

la apuntada cuestion de interés casacional que “los policias locales
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interinos, formados en materia de armas, tienen derecho a portarlas en
el ejercicio de sus funciones”. Senala al respecto la citada sentencia
que “de cuanto se ha expuesto resulta con claridad que no se discute,
en principio, (i) la figura del policia local interino; ni tampoco (i) su
habilitacion para portar y usar armas de fuego; precisamente porque (iii)
realizan los mismos cometidos que los funcionarios de carrera de los
cuerpos de Policia Local. Ademds, no hay debate sobre (iv) la
improcedencia de someter a estos policias locales interinos a las
mismas pruebas que han de superarse para acceder a la condicion de
funcionario de carrera. Todo ello porque asi resulta de la sentencia n.°
106/2019 del Tribunal Constitucional y de la sentencia n.° 294/2020

de nuestra Seccion Quinta.

Tampoco se discute (v) que el porte y uso de armas requiere una

formacion suficiente al respecto....

(....)

En definitiva, conviene insistir, es clara la necesidad de que los
policias locales interinos para portar armas reciban la formacion
necesaria al efecto pero, es claro igualmente que, a falta de una
prevision normativa al respecto, la exigencia de la misma no debe llevar
a imponer condiciones de cumplimiento imposible que, a la postre, se
traducen en impedir que estos agentes lleven a cabo las mismas
funciones que los policias locales de carrera. O sea, que nieguen en la
practica la posibilidad de que haya funcionarios de policia local
interinos, en contra de lo dicho por la sentencia n.° 106/2019 del
Tribunal Constitucional y n.© 294/2020 de esta Sala”.

Asi las cosas, seria oportuno que el reglamento contuviera alguna
referencia sobre su aplicacion a los funcionarios interinos de los
cuerpos de Policia Local y los requisitos de formacion que puedan

exigirse a los mismos.
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El articulo 3 contempla la normativa aplicable en la materia
objeto del reglamento de armamento y medios de defensa, disponiendo
su syjecion a la normativa estatal e internacional vigente en la misma,
asi como a las mencionadas Ley 1/2018, Decreto 210/2021, al
Decreto 49/2023, de 3 de mayo, sobre uniformidad, equipo y medios
moviles de las policias locales, al presente reglamento y demas
normativa que sea aprobada en desarrollo de la expuesta. Se permite a
los ayuntamientos que regulen aspectos complementarios del

reglamento en funcion de su propia organizacion y estructura.

Por su parte el articulo 4, viene referido a los medios técnicos de
defensa, conceptuados como el armamento y medios de defensa
reglamentarios que conformes a la normativa estatal, los
ayuntamientos asignen a sus cuerpos de Policia Local para el ejercicio
de sus funciones. Pueden ser de uso individual o colectivo. Se prevé la
obligacion de los ayuntamientos de proporcionarlos, asumiendo los
gastos de adquisicion y mantenimiento, sin perjuicio de la eventual
participacion de la Comunidad de Madrid en la financiacién de dichos

gastos de adquisicion o mantenimiento en la forma que se determine.

Su apartado segundo, prevé la adaptacion de estos medios
técnicos de defensa a las diferencias derivadas del sexo u otras
circunstancias morfologicas de los efectivos policiales que vayan a

usarlos.

El apartado primero del articulo 5, recoge la obligacion de los
efectivos de la Policia Local de portar y usar, en el ejercicio de sus
funciones, el armamentos y medios de defensa reglamentarios que les
sean asignados. Obligacion que como se senala responde a la
configuracion legal de la Policia Local como instituto armado de
naturaleza civil, asi articulo 52.1 de la LOFCS y 5.1 de la Ley 1/2018,
texto legal cuyo articulo 9.1 dispone como preceptivo el portar, y en su

caso, usar el armamento asignado, senalando al respecto que “los
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miembros de los Cuerpos de policia local, como integrantes de un
instituto armado, portaran y, en su caso, utilizaran el armamento
reglamentario que se les asigne, adecuado al servicio policial
encomendado”. Ya el Tribunal Constitucional en Sentencia 81/1993,
de 8 de marzo, habia senalado al respecto que «en efecto, la prestacion
del servicio con arma halla su cobertura en la misma L.O.F.C.S., que
define a los Cuerpos de Policia Local como "Institutos armados” (art.
52.1)».

Se prohibe llevar o utilizar armamento o medios de defensa no
reglamentarios. Recogida dicha prohibicion en la norma proyectada,
seria conveniente considerar la oportunidad de recoger en el texto del
reglamento, la prohibicion expresa del articulo 9.6 de la Ley 1/2018,

de portar armas particulares durante el servicio.

El apartado 2, recoge una serie de supuestos en los que la
jefatura inmediata del Cuerpo de Policia Local pueda eximir de portar
el armamentos y medios de defensa, epigrafes a)-f). Conforme a la
LRBRL, articulo 21.1.i), corresponde al alcalde ejercer la jefatura de la
Policia Municipal, siendo asi que conforme a lo senalado en la
mencionada STC 81/1993, “la atribucién al Alcalde de la facultad de
determinar qué servicios especificos se prestaran con arma y cudles no,
ademads de acomodarse, por lo que atane a la primera alternativa, a
dichas normas del Estado, responde a lo dispuesto en el art. 21.1 h) de
la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, que sitia a los
Cuerpos de Policia Local bajo la jefatura del Alcalde”. Correspondiendo
por tanto dicha decision al alcalde o sujeto en el que la haya delegado,
entendemos que se respeta dicha competencia, toda vez que el
precepto recoge una serie de supuestos en los se podra eximir, sin
imposicion alguna, habilitando en su epigrafe f) a que la jefatura del
Cuerpo pueda acordarlo motivadamente en otras situaciones distintas
de las expuestas, en las que concurran circunstancias especiales y se

entienda preciso.
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En relacion al apartado tercero de este articulo 5, se observa
cierta contradiccion en el tenor del mismo, en cuanto a la prevision
excepcional prevista en el mismo, toda vez que por un lado se alude a
la finalizacion del servicio policial y por otro lado se alude a la
posterior prestacion de servicios especiales o extraordinarios que en
principio no casarian con el hecho de haber finalizado el servicio
policial. Por otro lado, dado que es una prevision excepcional, de
interpretacion restrictiva por tanto, seria conveniente, por razones de
seguridad juridica, que se delimitaran con mayor precision cuales son
los servicios especiales o extraordinarios que habilitarian la

posibilidad objeto de regulacion.

El articulo 6 senala que el uso del armamento y de los medios de
defensa, se regira por los principios de congruencia, oportunidad y
proporcionalidad, previstos en el articulo 15.c) de la Ley 1/2018 y
5.2.c) de la LOFCS.

Dentro del titulo II, armamento y medios de defensa, en su
capitulo I, equipamiento policial, el primero de los preceptos es el

articulo 7.

Este articulo 7, regula la dotacion basica, comprensiva del
armamento y de los medios de defensa reglamentarios, de uso
individual, con los que han de contar, y en su caso, portar los

efectivos de la Policia Local.

Segin su apartado segundo, esta constituida por el arma de
fuego corta con su funda rigida antihurto, cargadores y municion,
chalecos antibalas, defensas y bastones policiales y grilletes con su
funda. Enumeracion que se ajusta a lo dispuesto en el articulo 41.5
del Decreto 49/2023, referido al equipo minimo policial, en cuanto a
los elementos referidos al armamento y medios de defensa, objeto de la

regulacion proyectada.
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Por su parte, el articulo 8, regula la dotaciéon complementaria,
senalando que cada ayuntamiento podra dotar a su Policia Local de
otros medios técnicos defensivos adicionales cuando la operatividad

del servicio a prestar asi lo exija.

En relacion a su apartado segundo, recoge como atribucion de la
jefatura inmediata del cuerpo, la de proponer motivadamente la
dotacion complementaria. El uso del verbo “proponer” no se
corresponde con el sujeto al que se atribuye dicha facultad, toda vez
que siendo el alcalde, sin perjuicio de su delegacion, a quién compete
la jefatura de la Policia Local, no se acierta a comprender a quién
propondra la dotacion complementaria, por lo que seria oportuno

sustituir dicha prevision por la “determinar”.

El capitulo II, viene referido a la tenencia de armas y su
municion. Regula el arma de fuego corta, articulo 9, otro tipo de
armas reglamentarias, articulo 10, y las armas de propiedad privada

en el articulo 11.

En este punto, ha de traerse a colacion lo senalado por el
Tribunal Constitucional en sus sentencias 81, anteriormente citada, y
85 de 1993, en las que se viene a considerar que el titulo competencial
de coordinacion de las policias locales no incluye la regulacion sobre el
uso y tenencia de armas de fuego, que seria competencia exclusiva
estatal conforme al articulo 149.1.26 de la Constitucion, si bien
permite a las comunidades autonomas concretar los modelos y marcas
que deben utilizar las policias locales de los ayuntamientos de la
comunidad autonoma, al objeto de homogeneizarlas y coordinarlas en

lo relativo a su armamento.

Senala la segunda de las sentencias referidas «el Abogado del
Estado aduce que el art. 18 de la Ley catalana transgrede la
competencia exclusiva del Estado en materia de tenencia y uso de

armas (art. 149.1.26 de la Constitucion). Dadas las peculiaridades del
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control de normas en sede constitucional por razones competenciales es
conveniente para una recta comprension de este motivo impugnatorio
reproducir textualmente el tenor del precepto recurrido: "los tipos de
armas que utilizaran las Policias Locales, las caracteristicas de los
depdsitos de armas, las normas para administrarlas y las medidas de
seguridad necesarias para evitar su pérdida, sustraccion o uso indebido
se determinaran por reglamento, previo informe de la Comision de
Coordinacion de las Policias Locales, de acuerdo con la normativa

vigente en materia de armamento”.

A la luz de este texto y mediante una simple interpretacion literal del
mismo debe colegirse que su objeto y contenido no consiste en una
autorizacion al Consejo Ejecutivo de la Generalidad para regular,
haciendo uso de su potestad reglamentaria, el régimen de produccion,
comercio, tenencia y uso de armas Yy explosivos que es el titulo
competencial que con cardacter exclusivo asigna el art. 149.1.26 de la
Constitucion. El precepto autonémico discutido es respetuoso con tal
competencia estatal. Asi se desprende de su tenor literal ya que la
habilitacion al reglamento autondémico se hace "de acuerdo con la
normativa, vigente en materia de armamento”, una normativa que no
puede ser otra que la emanada por el Estado en virtud del titulo
competencial resenado. Concretamente, aunque la Ley catalana
establece que por reglamento se determinara el tipo de armas que
utilizaran las Policias Locales, la clausula final "de acuerdo con la
normativa vigente en materia de armamento’ lleva a interpretar el
primer enunciado, no como una habilitacion para que el reglamento
autonémico precise el cardcter armado o no de estos Cuerpos, ni para
que homologue los tipos genéricos de armas que puedan llevar -puesto
que éstas son competencias que corresponden al Estado en virtud del
art. 149.1.26-, sino para que, dentro de lo dispuesto por el Estado,

concrete los modelos y marcas que deben utilizar, al objeto de
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homogeneizar y coordinar las Policias Locales en lo relativo a su

armamenton.

Sobre la base de lo expuesto, procede examinar los mencionados

articulos que forman parte de este capitulo II.

Asi, el articulo 9 se refiere como se ha visto al arma de fuego
corta, senalando que con caracter general el arma de dotacion basica
sera la pistola semiautomatica con un calibre de 9 milimetros
parabellum y capacidad minima de 13 cartuchos, atribuyendo a cada

jefatura la determinacion de sus caracteristicas técnicas.

Prevision que se ajusta a lo dispuesto en el Real Decreto
740/1983, de 30 de marzo, por el que se regula la licencia de armas
correspondiente a los miembros de la Policia de las Comunidades
Autonomas y de las Entidades Locales, que en su articulo 2 refiere con
caracter general como arma de los miembros de las policias de las

entidades locales, el arma corta reglamentaria.

Su apartado segundo permite que, para determinados servicios,
la jefatura del Cuerpo pueda asignar de manera excepcional y
motivada, como dotacion basica, armas de fuego cortas con menor
capacidad de carga. A instancia de una consideracion de la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid, la MAIN justifica dicha
posibilidad, senalando al respecto que se refiere a determinados
servicios “tales como los no uniformados, en los que la visibilidad o el
volumen del arma podria comprometer la eficacia operativa o la
seguridad del agente, o los de proteccion de autoridades, donde el
cardacter discreto y reservado del dispositivo, hace desaconsejable el

porte visible del arma”.

Se permite, en su apartado tercero, que cada cuerpo de Policia
Local cuente con armas de fuego cortas de reserva, para ser asignadas

provisionalmente, a sus efectivos en caso de averia, destruccion,
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pérdida o sustraccion u otra circunstancia que impida disponer del
arma de dotacion basica. Prevision logica que responde a la antedicha
obligacion de los efectivos policiales de portar su arma de fuego
reglamentaria prevista en el articulo 5 de la norma proyectada, en los
casos apuntados que se reconducen a la imposibilidad de disponer de

su arma corta de dotacién basica.

El articulo 10, regula lo que denomina otro tipo de armas
reglamentarias. Senala, su apartado primero, que se podra asignar
como dotacion complementaria a unidades operativas o a
determinados efectivos policiales, las armas largas de la 2% y 32
categoria del articulo 3 del Real Decreto 137/1993, asi como las
establecidas en el articulo 5.1 de dicho texto normativa para su

tenencia y uso por funcionarios especialmente habilitados.

Este precepto fue objeto de una consideracion esencial en el
informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid. Entendia
que de la literalidad del mencionado articulo 2 del Real Decreto
740/1983 se desprende que ademas del arma corta reglamentaria, el
otro tipo de arma que pueden poseer los cuerpos de Policia Local seria
otra arma de la segunda categoria, lo que a entender de la Abogacia no
se compadece con el apartado primero de este articulo 10 que prevé la
posibilidad de asignar como dotacion complementaria armas largas,
no solo de la segunda, sino también de la tercera categoria, asi como

las establecidas en el articulo 5.1 de dicho Real Decreto.

Consideracion esencial no atendida en el proyecto de decreto que
nos ocupa, recogiendo la MAIN una amplia justificacion de la no
observacion en la que viene a defender la legalidad de la prevision

controvertida.

Ciertamente el articulo 2 del referido Real Decreto 740/1983,

refiere para los efectivos de las policias de las comunidades
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autonomas y de las entidades locales, un arma corta facilitada por las
autoridades de la que dependan y excepcionalmente otra arma de la
segunda categoria en los casos especiales que se determinen por

dichas autoridades.

No obstante, esta primera aproximacion a la interpretacion literal
del precepto referido, existen conforme al articulo 3 del Codigo Civil,
otros criterios de interpretacion de las normas que exigen atender no
s6lo al sentido propio de sus palabras, sino también a su relacion con
el contexto, los antecedentes historicos y legislativos, y la realidad
social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo

fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas.

Asi las cosas, hemos de considerar que el Real Decreto 740/1983,
es anterior a la promulgacion de una norma legal basica en la materia
que nos ocupa cual es la mencionada LOFCS, de 13 de marzo de
1986, que supone un cambio sustancial en materia de las policias
locales al configurarlas por primera vez, en su articulo 2, como
integrantes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, juntamente con
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y los Cuerpos de
Policia dependientes de las comunidades autonomas. Esta disposicion
legal predica como se ha viso el caracter de instituto armado de los
cuerpos de Policia Local, articulo 52, sin recoger limitacion alguna en
cuanto al armamento que pueden portar cada uno de los cuerpos que

constituyen las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

El Real Decreto 137/1993, senala en su articulo 114 que, a los
miembros de los cuerpos de Policia de las corporaciones locales,
siempre que se encuentre en servicio activo o disponible, le sera
considerada como licencia A su carné profesional. Precisando su
articulo 96.3 que “la licencia de armas A, con la eficacia de las
licencias B, D y E, reguladas en los articulos 99 a 104 de este

Reglamento, documentard las armas de las categorias 1.4 2.% y 3.% de
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propiedad privada del personal de los Cuerpos Especificos de los
Ejércitos, de los Cuerpos Comunes de las Fuerzas Armadas, de las

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y del Servicio de Vigilancia Aduanera’.

Se advierte por tanto que un efectivo de un Cuerpo de Policia
Local que se encuentre en servicio activo, puede disponer de armas de
la 1%, 2% y 3% categoria, como de propiedad privada, por lo que si puede
disponer a titulo privado, de armas de la categoria controvertida en
este articulo, 3% categoria, no se acierta a comprender que limitacion
pueda existir a que se reconozca la posibilidad de disponer armas de
esas categorias al cuerpo policial del que forma parte y respecto del
que como funcionario publico se veria objeto de una limitacion que no

le afectaria en su esfera privada.

En linea con lo expuesto, el articulo 6 del Real Decreto 137/1993,
referido a las armas de guerra, senala en su apartado segundo que
“corresponde al Gobierno, a propuesta conjunta de los Ministerios de
Defensa y del Interior, determinar las armas comprendidas en este
articulo que pueden ser utilizadas como dotacién de los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad”, siendo de observar que no excluye a
efectos de la posibilidad de contar como dotaciéon con este tipo de
armas, a ningin cuerpo de entre los distintos cuerpos policiales que
integran las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, entre los que figuran
como hemos visto las policias locales. Ciertamente si los cuerpos de
Policia Local podrian llegar a tener, en los términos expuestos, como
dotacion armas de guerra, no parece que exista razon técnica alguna
que les excluya de la posibilidad de tener como dotacion armas de la

tercera categoria.

Por otro lado, desde la promulgacion del Real Decreto 740/1983,
se ha producido una evolucion funcional en los cuerpos de Policia
Local hacia las funciones de seguridad ciudadana, asi la Ley 57/2003,

de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno
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local, potencia la intervencion de estos cuerpos en dichas funciones de
seguridad ciudadana, anadiendo a la LRBRL una disposicion adicional
décima, conforme a la cual “en el marco de lo dispuesto en las Leyes
Organicas 6/ 1985, de 1 de julio, del Poder Judicial ; 2/1986, de 13 de
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad ; 1/1992, de 21 de febrero,
sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana, y en las disposiciones
legales reguladoras del régimen local, se potenciard la participacion de
los Cuerpos de policia local en el mantenimiento de la seguridad
ciudadana, como policia de proximidad, asi como en el ejercicio de las
funciones de policia judicial, a cuyos efectos, por el Gobierno de la
Nacion, se promoverdn las actuaciones necesarias para la elaboracion
de una norma que defina y concrete el ambito material de dicha
participacion”. A estos efectos, la MAIN recoge igualmente que el Plan
de Prevencion, Proteccion y Respuesta Antiterrorista, aprobado por el
Ministerio del Interior, incorpora las capacidades operativas de los

cuerpos de Policia Local, para conseguir su plena efectividad.

Finalmente, seria de considerar lo senalado en la MAIN al indicar
que la dotacion de armas a las que se refiere el articulo 10.1 del texto
proyectado, esta “en linea con la normativa de otras Comunidades
Auténomas, tales como Aragén, Extremadura, Canarias, Baleares o
Galicia, en las que el legislador autonémico establece la posibilidad de
dotar a los policias locales de manera genérica de armas largas, sin que
excluyan las armas de la 3% categoria. Tales textos normativos se

encuentran en vigor, sin que hayan sido objeto de recurso”.

El Decreto 92/2022, de 15 de junio, del Gobierno de Aragon, por
el que se regula la dotacion de medios técnicos y de defensa y la
uniformidad de los Cuerpos de Policia Local de Aragon, senala, a estos
efectos, en su articulo 22.3 que “asimismo, corresponde al Alcalde o
Alcaldesa o persona en quien delegue, la dotacion en su caso de la
escopeta recogida en el articulo 3, 3.% categoria, punto 2 del Reglamento

vigente de armas, para las unidades o el Cuerpo que se estime

42/63



N\ COMISION
KA Q]JA\JURHMCA
U/ ASESORA

necesario por la operativa propia del municipio. Dicha dotacién requerird
previamente una propuesta motivada de la Jefatura del Cuerpo,
debiendo comunicarse esta dotacion a la Direccion General competente
en materia de coordinacion de policias locales. Su tenencia, utilizaciéon y
custodia debera cumplir todos los requisitos exigidos en el Real Decreto
137/1993, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de

Armas”.

El Decreto 19/2019, de 26 de marzo, de uniformidad,
acreditacion y equipamiento de Policias Locales de Extremadura,
refiere en su articulo 28.1 como dotacion colectiva las armas largas,
sin distinguir categorias, senalando su apartado segundo que “la
dotacion de armas largas, para su empleo por parte de los
Ayuntamientos ya sea para servicios especificos o como respuesta a
situaciones criticas, requiere de la autorizacion por parte de la
Consejeria competente en materia de coordinacion de policias locales,

previa presentacion de memoria justificativa”.

Por su parte, el Decreto 20/2020, de 5 de marzo, por el que se
homogeneizan los medios técnicos y defensivos de las Policias Locales
de Canarias, se establecen criterios basicos de seguridad para su
personal y se regulan determinados aspectos relacionados con su
formacion, dispone en su articulo 7.2 “asi mismo, se podran asignar a
sus unidades operativas o a policias locales determinados, para el
ejercicio de sus funciones, armas de fuego autorizadas, cortas y largas,
de uso colectivo, asi como sus municiones especificas, conforme a las
definiciones establecidas en los anexos del presente Decreto”, refiriendo

su anexo 2° a las escopetas de repeticion.

El Decreto 40/2019, de 24 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento marco de coordinacion de las policias locales de las Illes
Balears y se modifica el Decreto 55/2017, de 15 de diciembre, del

Fondo de Seguridad Publica de las Illes Balears, se refiere a esta
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cuestion, sin distinguir entre armas largas, senalando su articulo 49.4
que “en determinados casos y como armamento complementario, los
cuerpos policiales pueden disponer de armas largas de fuego si el
alcalde o alcaldesa lo solicita previamente y siempre que dispongan de
las autorizaciones previstas en la normativa vigente en materia de
armas, incluida la autorizacion del director o la directora general

competente en materia de coordinacion de las policias locales”.

Por ultimo, el Decreto 15/2023, de 12 de enero, por el que se
desarrolla la Ley 4/2007, de 20 de abril, de coordinacion de policias
locales de Galicia, recoge en su articulo como medio técnico de
dotacion colectiva, apartado d) epigrafe 2, “armas largas de uso

policial, que cumplan con la normativa vigente en la materia”.

A la luz de lo expuesto, cabe considerar que existe base
normativa para apreciar la legalidad del articulo 10.1 controvertido al
permitir a los cuerpos de Policia Local contar como dotacion
complementaria con las armas largas de la 2% y 3% categorias. Cabria
traer a colacion, lo senalado en la Sentencia de 6 de mayo de 2011, de
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid. Indica la misma “asi pues este reglamento, permite
excepcionalmente arma de segunda categoria en los casos especiales
determinados por las autoridades, lo que ha de ponerse en relaciéon con
la Ley 4/92 de coordinacion de las policias locales de la CCAA de
Madrid determina en su articulo 8 que los policias locales llevaran el
armamento que se les asigne. A tal fin se proporcionaran por las
Administraciones locales competentes los medios técnicos necesarios
para su eficacia con cardcter homogéneo segun criterios de coordinacion
establecidos en dicha Ley. El Decreto 112/93 de la CAM, por el que se
prueba el Reglamento Marco de organizaciéon de los Policias Locales de
la CCAA de Madrid, dispone en el art. 119 que la CAM determinard,
previo informe de la Comision Regional de Coordinaciéon de los Policias

Locales, el tipo de armamento que deberdn utilizar los miembros de las
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policias locales, y hasta ahora esa determinaciéon no se ha producido, y
ello no deja libertad a los Ayuntamientos para adjudicar el armamento
que consideren conveniente, sino que marca la pauta a seguir, y en este
caso, como la CCAA de Madrid, no se ha pronunciado sobre armas de
fuego largas, no cabe autorizar la guia para las mismas”. Se atribuye a
la Comunidad de Madrid determinar el tipo de armamento a utilizar
por las policias locales, pronunciandose a través del texto proyectado
sobre el uso de armas largas por dichas policias, por lo que, siguiendo
el razonamiento de la misma, no concurriria tacha alguna de

ilegalidad en la prevision que nos ocupa.

La consideracion de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid, afectaba igualmente a la prevision del articulo 10.1 de poder
asignar como dotacion complementaria “las establecidas en el articulo
5.1 del mismo texto normativo (Real Decreto 137/1993) para su
tenencia y uso por funcionarios especialmente habilitados”. Dicho
articulo 5.1 enumera una variada serie de armas de fuego cuya
compraventa, tenencia y uso queda prohibida, salvo por funcionarios
especialmente habilitados, y de acuerdo con lo que dispongan las
respectivas normas reglamentarias. En relacion al concepto de
“funcionarios especialmente habilitados”, como senala la MAIN
atendiendo a la respuesta dada por la Comision Interministerial
Permanente de Armas y Explosivos dependiente del Ministerio del
Interior, en el expediente 11337-01740051, los policias locales poseen
tal condicion, atendiendo a su condicion de miembros de un Cuerpo
de Policia Local que forma parte de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad. Se permitiria por tanto su adquisicion, tenencia y uso,
para lo que seria de considerar el apartado cuarto de este articulo 5,
segun el cual “las armas, objetos y dispositivos del apartado 1 solo se
podran comercializar por armeros y corredores autorizados a las
entidades u organismos de los que dependan los funcionarios

especialmente habilitados, de conformidad con lo establecido en el
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articulo 48 bis”, senalando este articulo 48 bis que “las armas,
municiones y dispositivos incluidos en el articulo 5.1, solo podran
comercializarse cuando su destino final sea la exportacion,
transferencia o la venta mediante contrato a los organismos o entidades
de los que dependan los funcionarios especialmente habilitados en
cuyas normas reguladoras esté prevista su utilizaciéon, estando

prohibida la venta directa a estos”.

No obstante lo senalado, es de resenar que este articulo 5.1
recoge una gran variedad de armas de fuego, sin que por el articulo
10.1 del texto proyectado se contenga indicacion de cuales de ellas se
entienden adecuadas para el ejercicio de la funcidén policial en
consideracion su pertenencia a las categorias anteriormente
mencionadas como aptas para su tenencia por estos cuerpos
policiales. Entendemos por tanto que por el proyecto de decreto se
deberian individualizar aquellas armas de las previstas en el articulo

5.1 que se entienden aptas para su dotacion policial.

Su articulo 11, aborda las armas de propiedad privada.
Atendiendo a la observacion esencial formulada por la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid, el texto proyectado, se limita a
senalar que los ayuntamientos acreditaran que los efectivos policiales
solicitantes de armas de propiedad privada reunen las condiciones
establecidas en el Real Decreto 137/1993, para la expedicion de las
guias de pertenencia. Dicho Real Decreto regula en sus articulos 114 y
siguientes el régimen de las armas de propiedad privada que pueden
poseer y utilizar los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
Segun dicho régimen a los efectivos de los cuerpos de Policia Local en
activo les corresponde licencia de la clase A que habilita para poseer
un arma corta, aparte de las que reciban como dotacion reglamentaria
para el ejercicio de sus funciones, por lo que ciertamente tendran que

acreditar ante la autoridad competente para expedir la guia de
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pertenencia, dicha condicion funcionarial y la situacion de servicio

activo, entrando en juego al respecto el precepto que nos ocupa.

El articulo 12, regula por su parte, la municion de las armas
reglamentarias. Su apartado primero, senala que sera la autorizada
para su uso en territorio nacional, disponiendo que incluira la
recogida en el articulo 5.1 del Real Decreto 137/1993, para
funcionarios especialmente autorizados. Esta ultima prevision parece
referirse a los epigrafes 1) y m) del citado precepto, que son los unicos
referidos a municion. Se refieren a «l) Las municiones con balas
perforantes, explosivas o incendiarias, asi como los proyectiles
correspondientes. m) Las municiones para pistolas y revélveres con
proyectiles ‘“dum-dum” o de punta hueca, asi como los propios

proyectiles».

Al respecto de las previstas en el epigrafe 1), esto es perforantes,
explosivas o incendiarias, es de observar que el articulo 2 del citado
Real Decreto 137/1993, en sus apartados 30-32 respectivamente, las
clasifica como municién de uso militar, por lo que cabe considerar que
deben circunscribirse a dicho ambito, ajeno por tanto al que nos

ocupa de las policias locales.

De igual modo, debe considerarse que la prevision del articulo 5.1
del mencionado Real Decreto 137/1993, en lo referido a los
funcionarios especialmente habilitados, no deja de ser una excepcion
al régimen general de prohibicion previsto en el mismo y por tanto de

interpretacion restrictiva.

Asi las cosas, deberia recogerse en la norma proyectada, los
concretos supuestos en los que los efectivos de la Policia Local puedan

usar la municién referida.
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Esta consideracion referida a este apartado primero es de

caracter esencial.

Se remite en cuanto a la adquisicion y almacenamiento a lo
dispuesto al respecto de los cuerpos de Policia Local en el Real Decreto
989/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de

articulos pirotécnicos y cartucheria.

En cuanto a la adquisicion, el articulo 1.5.c) del Real Decreto
989/2015 apuntado, refiere que, para la adquisicion de cartucheria,
los Cuerpos de Policia dependientes de las Corporaciones Locales
seguiran el mismo régimen que el que se dispone en el articulo
136.3.b), conforme al cual, estos Cuerpos de policia local “podrdan
adquirir los cartuchos necesarios para la dotacion, realizacion de los
ejercicios de tiro reglamentarios, y prdcticas de los equipos de tiro
constituidos formalmente. La autorizacion tendrda una validez de un arno
Yy sera expedida por la Intervencion de Armas y Explosivos de la

correspondiente Zona de la Guardia Civil”.

En cuanto al almacenamiento, atendiendo a dicho articulo 1.5.c),
en principio estaria excluido del citado Real Decreto 989/2015, al
corresponder a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, excepto si esta
operacion no es realizada por el organo competente del Cuerpo de

Policia Local.

El capitulo II, referido a la tenencia de los medios defensa,

engloba los articulos 13-17.

El articulo 13, regula los chalecos antibalas que como hemos
visto forman parte de la dotacion basica individual. Deberan adaptarse
a las diferencias derivadas del sexo u otra circunstancia morfologica

de su usuario.
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Seguidamente el articulo 14, regula las defensas y bastones
policiales, que forman igualmente parte de la dotacion basica
individual, precisandose que compete a la jefatura inmediata del
cuerpo policial determinar, en funcion del servicio a prestar, cuando

se portaran defensas, bastones o ambos conjuntamente.

El articulo 15, regula otro de los elementos propios de la dotacion
basica individual, cuales son los grilletes, que se prevén metalicos con
su oportuna funda y su correspondiente sistema de apertura. Su porte
efectivo queda condicionado al servicio policial a prestar, entendiendo
segun el esquema de estos preceptos que su determinacion
corresponde a la jefatura inmediata del Cuerpo policial. Se permite
como dotacion complementaria, llevar bridas policiales, siendo asi
que, si el grillete debe ir acompanado de su sistema de apertura,

deberia contemplarse igual prevision para el caso de las bridas.

El articulo 16, regula los dispositivos eléctricos de control,
habilitando a los ayuntamientos a que doten de los mismos a sus

efectivos de la Policia Local. Pueden ser de uso individual o colectivo.

Previamente a su uso, se contempla la necesaria superacion de
un periodo de formacion en el Instituto de Formacion Integral en
Seguridad y Emergencias de la Comunidad de Madrid o en centro de
formacion policial de titularidad municipal con formacion homologada

por aquel.

Se atribuye al alcalde o en quien haya delegado, determinar la
dotacion a su cuerpo de Policia Local de estos dispositivos eléctricos
de control, a propuesta de la jefatura inmediata mediante informe

justificativo.

El ultimo de los articulos de este capitulo, articulo 17, se refiere a

los medios o dispositivos que proyecten sustancias estupefacientes,
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toxicas o corrosivas. Al igual que en el articulo precedente, se habilita
a que los ayuntamientos doten de este medio de defensa a sus cuerpos

de Policia Local, pudiendo ser de uso individual o colectivo.

El capitulo IV, referido al uso del armamento y de los medios de

defensa, comprende los articulos 18 y 19.

El articulo 18, establece como criterio general su uso en aquellas
situaciones en las que exista un riesgo racionalmente grave para la
vida o integridad fisica del policia local o de terceras personas o un
grave riesgo para la seguridad ciudadana. Se ajusta a lo recogido en el
articulo 5.2.d) de la LOFCS y articulo 15.e) de la Ley 1/2018.

El articulo 19, aborda la constancia del uso de las armas y
determinados medios de defensa, sennalando que cuando se use un
arma, dispositivo eléctrico de control o dispositivo proyector de los del
articulo 17, se debera dejar constancia escrita de sus motivos y de las
demas circunstancias concurrentes, remitiéndose en cuanto a la
materializacion de dicha obligacion a lo que se disponga al respecto en

los procedimientos internos de cada Cuerpo de policia local.

El titulo III, lleva por rubrica “medidas de seguridad’,

Su articulo 20, apartado primero, exige que por los cuerpos de
Policia Local se cuente con un registro de los expedientes
individualizados de cada arma reglamentaria, recogiendo como
minimo los datos referidos a las mismas que aparecen previstos en
sus epigrafes a)-e), habiéndose introducido a instancias de la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid, los referidos al uso de las armas

conforme al articulo precedente.

Igual registro se contempla para los medios de defensa

reglamentarios en el que se recogeran aquellos datos de los referidos
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en los epigrafes mencionados que sean susceptibles de recogerse en el

expediente individualizado.

Estos registros seran electronicos y cumpliran con las previsiones
de seguridad y de proteccion de datos personales de la legislacion

estatal y europea.

El articulo 21, predica la conservacion de estos elementos en
perfecto estado de funcionamiento, con las medidas oportunas para

evitar el deterioro, pérdida, sustraccion o uso indebido.

Para el caso de que se produzca una incidencia de las citadas, el
efectivo policial afectado debera comunicarlo inmediatamente al
superior jerarquico, via conducto reglamentario, quién en su caso, lo

elevara a la jefatura inmediata del Cuerpo de Policia Local.

Se prevé el traslado inmediato a la Intervencion Armas y
Explosivos de la Guardia Civil, conforme a los articulos 144.1.c) y
145.1, del Real Decreto 137/1993, de 29 de enero, en los supuestos
de imposibilidad de reparacion, pérdida, destruccion, robo o

sustraccion de las armas o de su documentacion.

Se prohibe manipular o modificar las caracteristicas originales de
las armas, municiéon y demas medios de defensa, salvo prevision legal
y debida autorizacion por la jefatura inmediata del Cuerpo de Policia

Local.

De igual modo, se prohibe el prestar, ceder o intercambiar las
armas y los medios de defensa reglamentarios asignados a cada
efectivo policial. Deberia considerarse al respecto que existen medios
de defensa reglamentarios como los dispositivos eléctricos de control y
los dispositivos proyectores que pueden ser de uso individual o

colectivo, por lo que deberia contemplarse esta circunstancia.
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El articulo 22, regula la revista de armas. Con mencion del
articulo 90 del Real Decreto 137/1993, se prevé que los efectivos
policiales pasen revista a las armas reglamentarias asignadas ante el

alcalde o persona en quién se haya delegado.

Nada se senala en dicho precepto acerca de la periodicidad en la
que debe procederse con el pase de revista regulado. El texto
proyectado menciona al citado articulo 90 del Real Decreto 137/1993,
que en su apartado primero senala que las armas que precisen guia de
pertenencia pasaran revista cada cinco anos, si bien se ha de
considerar que en el mencionado Real Decreto 740/1983, de 30 de
marzo, por el que se regula la licencia de armas correspondiente a los
miembros de la Policia de las Comunidades Auténomas y de las
Entidades Locales, también se recoge el pase de revista, en su articulo
5, senalando que “las armas a que se refieren los articulos anteriores
pasardan revista anual, en el mes de abril, ante los mandos superiores
de la Policia de las Comunidades Auténomas o Entidades Locales de
que se trate, quienes deberan remitir, antes del 30 de mayo de cada
ano, relacion del personal que haya pasado la revista, asi como del que
no lo haya hecho, a la Jefatura de Comandancia de la Guardia Civil

respectiva”.

Asi las cosas, parece desprenderse de lo expuesto que la
periodicidad en el pase de revista deberia ser anual, en el mes de abril,
prevision ésta que viene a coincidir con lo recogido en el articulo
90.2.a) del Real Decreto 137/1993.

Se atribuye a la jefatura de cada Cuerpo de Policia Local, la
posibilidad de proceder con revistas de armas de caracter

extraordinario conforme a lo que se hubiere determinado.

Puede entenderse que estamos ante una facultad inherente a las

funciones de ordenacion y mando de le jefatura de la Policia Local, que

52/63



N\ COMISION
KA Q]JA\JURHMCA
U/ ASESORA

la puede acordar con caracter facultativo, a efectos de procurar el

maximo control y seguridad en materia de tenencia de armas.

Esta facultad se contempla igualmente en alguna normativa
autonomica, asi el articulo 12.2 del Decreto 20/2020, de 5 de marzo,
por el que se homogeneizan los medios técnicos y defensivos de las
Policias Locales de Canarias, se establecen criterios basicos de
seguridad para su personal y se regulan determinados aspectos
relacionados con su formacion, que prevé la posibilidad de realizar
revistas de armamento con caracter extraordinario, conforme

determine cada Jefatura de la Policia Local.

Por la jefatura inmediata del Cuerpo de Policia Local se dara
conocimiento de las revistas armas realizadas a la Intervencion de
Armas y Explosivos de la Guardia Civil y de los efectivos que no la

hubiesen realizado.

Se prevé la posibilidad de presentar las armas para su revista por

medio de tercero debidamente autorizado por escrito.

En cuanto a la custodia del armamento y de la municion, el
articulo 23, senala que los ayuntamientos deberan contar con un
deposito o armero principal y en su caso, depositos auxiliares. El
acceso a los mismos sera restringido, contara con una zona de
seguridad para la manipulacion de las armas, que se depositaran

siempre descargadas.

Se recoge la obligacion municipal de adoptar las medidas
oportunas que garanticen la seguridad y vigilancia de las instalaciones

de deposito.

Por su parte, el articulo 24, senala que el control de las armas de

los depésitos, guias de pertenencia, municion y gestion administrativa
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del registro de los expedientes de armamento, correspondera al
responsable que se designe al efecto, que actuara bajo de la
supervision de la jefatura inmediata del cuerpo. Al respecto de esta
prevision, no seria ocioso resenar que el responsable debera ser
personal de la Policia Local, como indica al respecto el articulo 14 del
mencionado Decreto 20/2020 de Canarias e igual precepto del Decreto
24/2024, de 5 de marzo, de Reglamentacion del armamento y de otros
medios técnicos y de defensa y dotacion de las Policias Locales de la

Comunidad Autonoma de Euskadi.

El titulo IV, de la norma proyectada viene referido a la retirada

del armamento, a la que dedica los articulos 25 a 31.

El articulo 25, establece que la tenencia y uso del armamento
estara condicionada al mantenimiento de las aptitudes fisicas y
psiquicas y demas condiciones necesarias para la posesion de la

licencia de armas.

El articulo 26, recoge en su apartado primero, epigrafes a)-j), los
supuestos de retirada temporal del arma de fuego reglamentaria.
Dichos supuestos que son muy variados en su formulacion, vienen
referidos a la pérdida, sustraccion, destruccion o robo de la guia de
pertenencia, incumplimiento injustificado de la obligacion de pasar
revista de armas, falta injustificada de la realizacion de las practicas
de tiro obligatorias, no superacion de estas practicas de tiro, cuando
asi se acuerde como medida cautelar en un expediente disciplinario o

en un procedimiento judicial.

El epigrafe e), se refiere a lo no superacion o la no realizacion
injustificada, de los reconocimientos médicos del articulo 50.1 de la
Ley 1/2018, precepto legal que, referido a la salud laboral, contempla
la obligacion municipal de promover la salud de los efectivos policiales
mediante “revisiones médicas periddicas obligatorias de cardcter

psicofisico”.
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Relacionado con este articulo 50 de la Ley 1/2018, el epigrafe g),
hace referencia al apartado segundo del precepto legal, conforme al
cual “en el caso de que se adviertan alteraciones de la salud en el
normal desarrollo de las funciones policiales, el ayuntamiento, de oficio
o a instancia del funcionario afectado, mediante resoluciéon motivada,
deberda solicitar la realizacién de un reconocimiento médico o psicoldgico,
a fin de que puedan ser adoptadas las medidas orientadas a preservar

la salud del funcionario.

En dicha resoluciéon se podrda acordar la retirada cautelar de las
armas reglamentarias cuando existiesen indicios razonables de que su
tenencia pudiera implicar graves riesgos para la integridad fisica del
funcionario afectado o la de terceras personas”. Se recoge igualmente
en el texto proyectado la prevision del apartado tercero de este articulo
50, que senala que “hasta que el servicio médico correspondiente
dictamine si estd o no apto para el normal desempeno del servicio o
procede su pase a la situaciéon de segunda actividad, podra la persona
titular de la alcaldia, a peticion razonada de la jefatura inmediata de la
policia local, ordenar la retirada temporal del arma reglamentaria al
miembro del Cuerpo cuyo comportamiento pueda inducir que existe una

situacion de riesgo para si mismo o para terceros”.

En relacion a las causas previstas en el epigrafe h), supuestos 1°-
3°, en linea con lo senalado en el informe de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid, implican que el funcionario no se encuentra en
situacion de servicio activo y por lo tanto inhabilitado para la tenencia
y uso de armas, por lo que, podrian reconducirse a “encontrarse en
cualquier situacién administrativa distinta del servicio activo”, como por
ejemplo asi se recoge en el articulo 16 del mencionado Decreto
24 /2024 de la Comunidad Autéonoma de Euskadi.

El epigrafe i), guarda patente similitud con la causa antes

mencionada del epigrafe g), senalando la MAIN las diferentes
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circunstancias de aplicacion de uno y otro epigrafe. Se indica al
respecto «De esta manera, si bien los supuestos fdcticos considerados
en la actual letra i) serian los mismos que los contemplados en el
precitado articulo 50.2 de la Ley 1/2018, de 22 de febrero, “en el caso
de que se adviertan alteraciones de la salud en el normal desarrollo de
las funciones policiales”, variaria su contexto, por cuanto esta letra i)
recogeria todos aquellos que puedan producirse al margen del senialado
procedimiento administrativo abordado en la actual letra g) de este
articulo, enmarcado en el ambito de la vigilancia y proteccion de la
salud laboral, tal y como, precisamente, se titula “salud laboral” el
articulo 50 de la Ley 1/2018, del que se deriva el contenido de la actual
letra g) del articulo 26. Por otra parte, se ha concretado la expresion
“cualquier otra circunstancia que se produzca” contenida en la
redaccién inicial del precepto, precisando que no se trata de cualquier
alteracion de la salud sino las que se produzcan “en el normal
desarrollo de las funciones policiales”. Asimismo, se ha delimitado la
expresion “aconseje la retirada del arma” ya que ha sido sustituida por
“siempre y cuando existan, de manera sobrevenida, indicios razonables
que, motivadamente, su tenencia pudiera implicar de manera inmediata
graves riesgos para la integridad fisica del funcionario afectado o la de

terceras personas.

Se contempla igualmente en el apartado segundo, la posibilidad
de que los ayuntamientos puedan proceder a la retirada temporal del
arma reglamentaria en los supuestos de incapacidad temporal

superior a un mes.

Es de observar al respecto de las causas de retirada temporal que
el articulo analizado no contiene prevision alguna en cuanto a la
eventual tramitacion de un procedimiento a través del que articular la
retirada objeto de regulacion, siendo asi que con independencia de la
oportunidad de recoger una prevision al respecto con caracter general,

se recogen supuestos en los que se aprecia la necesaria intervencion
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del interesado, asi, por ejemplo, todos aquellos en los que se alude al
incumplimiento injustificado de obligaciones recogidas en la normativa
de aplicacion, en los que deberia ofrecerse al interesado la
oportunidad de acreditar el caracter justificado del incumplimiento

advertido.

Entendemos por ello que deberia procederse a completar la
regulacion en los términos expuestos, ya sea con una regulacion del
procedimiento a seguir o con una remision a lo que las entidades
locales pudieran haber establecido en su normativa interna al respecto

de esta cuestion.

El articulo 27, aborda escuetamente la retirada definitiva del
arma, identificando como causas, la pérdida de la condicion de
funcionario de carrera, asi como cualquier otra causa legalmente

prevista.

El articulo 28, regula la retirada del arma por el pase a situacion
de segunda actividad. Dicha situacion se regula en el articulo 47 de la
ley 1/2018, siendo asi que de los tres supuestos que habilitan el pase
a la situacion de segunda actividad, por disminucion de las
condiciones fisicas o psiquicas, por razon de edad y por embarazo o
lactancia, la norma proyectada prevé la retirada del arma en el
supuesto de disminucion de las condiciones fisicas o psiquicas,
remitiéndose en relacion a las otras dos causas a lo que se determine

por cada ayuntamiento.

Los efectos de la retirada del arma, se regulan en el articulo 29.
Con caracter general se indica que ya sea temporal o definitiva,
implicara logicamente que no se pueda portar ni por tanto usar otra

arma durante la prestacion del servicio.
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Se recoge que se dara cuenta de la retirada del arma, al Instituto
de Formacion Integral en Seguridad y Emergencias, excepto en los

supuestos de los epigrafes a), b) y d) del articulo 26.1.

Al respecto de esta prevision, el informe de la Abogacia General
de la Comunidad de Madrid indicaba que se entendia necesario que
por la MAIN se recogiera una justificacion de los efectos y finalidad
que se perseguia con la misma, dadas las funciones de dicho Instituto,
asi como se justifican las exclusiones de comunicacion expuestas. La
ultima de las MAIN elaboradas da cumplimiento a esta indicacion,
senalando que “igualmente, el proyecto normativo prevé la obligacion de
dar cuenta de la retirada temporal del arma al Instituto de Formacion
Integral en Seguridad y Emergencias de la Comunidad de Madrid. Esta
comunicacion persigue una mayor efectividad en la organizacion y
gestion de la formacion, de tal forma que se conozca por el IFISE los
funcionarios a quienes se les ha retirado temporalmente el arma
conforme las causas contenidas en el articulo 26 del proyecto
normativo, por lo que no podran asistir a las acciones formativas que se
organicen en las que se porte y/o use armas de fuego. De esta
comunicacion quedan excluidos los supuestos en los que dicha retirada
se deba a motivos ajenos a causa de aptitud, tales como la pérdida,
sustraccioén, robo o destruccion de la guia de pertenencia -letra a), o
cuando se deba a motivos de facil subsanacion, cuya comunicacion
generaria una excesiva carga burocrdtica, tales como las causas
previstas en las letras b) y d) referidas, respectivamente, al
incumplimiento de la obligacion de pasar la revista de armas y a la no
superacion de las practicas de tiro obligatorias, de las que se efectian

sucesivas convocatorias”.

Asi las cosas, vista la justificacion ofrecida, no seria ocioso que el
apartado primero de este articulo 29, recogiese como efecto de la

retirada del arma, la imposibilidad de realizar la formacion
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correspondiente referida, como asi se hace en el articulo 18.1 del
Decreto 24 /2024 de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

El apartado cuarto, senala que la jefatura del cuerpo policial dara
cuenta inmediata a la Intervencion de Armas y Explosivos de la
Guardia Civil, de la retirada definitiva de las armas, por si procediese
también la retirada de las armas de propiedad privada de las que
pudiera disponer el efectivo policial afectada. Prevision ajustada a las
previsiones competenciales sobre la materia, al referirse a las armas
de propiedad privada respecto de las cuales la competencia
corresponde, no a las corporaciones municipales, sino a la Guardia
Civil.

Se alude unicamente a la retirada definitiva, si bien entendemos
que deberia referirse igualmente a la retirada temporal, toda vez que
parecen existir causas de la misma que podrian justificar igualmente
que por la Intervencion estatal se procediese con la retirada temporal
de las armas de propiedad privada de los policias locales, asi a modo

de ejemplo, las previstas en los epigrafes d), e), f), g) etc.

Por ultimo, su apartado quinto, senala que, en caso de retirada
del arma reglamentaria, temporal o definitiva, se hara constar en el
correspondiente expediente de armamento, levantandose acta
individualizada sobre los efectos retirados, fecha, hora y lugar del
deposito, con un ejemplar para el efectivo policial interesado. Prevision
que se ajusta a lo establecido en el articulo 20 de la norma proyectada
que en su apartado 1.c) obliga a consignar en el expediente individual
de cada arma reglamentaria, las incidencias relevantes que hayan

podido producirse.

Finaliza este titulo IV, con el articulo 31, por el que se regulan las
armas y medios de defensa a disposicion judicial, referido al supuesto

de que con ocasion de una investigacion referida a un posible ilicito
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penal se ponga a disposicion judicial un arma reglamentaria o un
medio de defensa, que quedaran depositados en las dependencias

judiciales o policiales que se determinen.

El titulo V, viene referido a la formacion, englobando los articulos
32-35.

El articulo 32, recoge en su apartado primero como prevision
general que el uso del armamento y medios de defensa reglamentarios,

exigira de la previa formacion especifica, tanto teérica como practica.

Se distingue en los apartados siguientes, entre la formacion

inicial y la posterior formacion continua.

La formacion basica inicial, viene referida a los efectivos de nuevo
ingreso en los Cuerpos de policia local, indicando que se realizara
durante el periodo formativo académico impartido por el Instituto de
Formacion Integral en Seguridad y Emergencias de la Comunidad de
Madrid.

Sin perjuicio de esta formacion, se recoge la obligacion municipal
de garantizar la formacion continua de sus efectivos policiales en la
materia que nos ocupa, promoviendo la realizacion de cursos de
actualizacion y especializacion ya sean de planes formativos propios o

programados por el mencionado Instituto.
Las practicas de tiro aparecen reguladas en su articulo 33.

Al respecto de las mismas, ha de comenzarse considerando lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1/2018, apartados cuarto y quinto,
conforme a los que “4. Para garantizar una adecuada preparacion en el
uso de las armas de fuego, las corporaciones locales deberan promover
la realizacion del numero minimo anual de practicas que

reglamentariamente se determine.
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5. Corresponde a cada municipio, por si solo o en colaboracién con
la Comunidad de Madrid, garantizar la formacion periddica para el
mantenimiento y utilizacion de las armas de fuego, promoviendo la

realizaciéon de al menos una prdctica de tiro anual”.

A nivel reglamentario, el articulo 111.4 del Decreto 210/2021,
senala que “Para garantizar la adecuada preparacion en el uso de las
armas, los ayuntamientos promoveran la realizaciéon de dos practicas

de tiro anual”.

Sobre la base de dichos preceptos, el apartado primero de este
articulo 33, contempla que los ayuntamientos promoveran la
realizacion obligatoria de dos practicas de tiro anuales, con una

periodicidad semestral.

Al ser una obligacion municipal, los gastos derivados de las

mismas correran a cargo de cada ayuntamiento.

Se recoge que si los instructores de tiro advirtieran la pérdida de
las facultades necesarias para el uso de las armas de fuego, lo
comunicaran por escrito al ayuntamiento afectado para la adopcion de

las medidas oportunas.

Al respecto de estos instructores de tiro, se recoge en el articulo
34 que dirigiran estas practicas de tiro obligatorias, debiendo estar
habilitados por resolucion de la direccion general competente en

materia de coordinacion de policias locales.

Cada Cuerpo de Policia Local debera contar con un instructor de
tiro, sin perjuicio de la posibilidad de que aquellos que carezcan de
dicha figura puedan suscribir convenios de colaboracion, a tal efecto,

con otros ayuntamientos de la Comunidad de Madrid.
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El articulo 35, dispone por su parte que el Instituto de Formacion
Integral en Seguridad y Emergencias de la Comunidad de Madrid,
incluira en sus planes anuales de formacion, cursos de actualizacion y
especializacion de armas y medios de defensa, sin perjuicio de los

propios que cada ayuntamiento pueda establecer.
QUINTA.- Cuestiones formales y de técnica normativa.

El proyecto de decreto se ajusta en general a las Directrices de

técnica normativa, aprobadas por el Acuerdo de 2005.

Por otra parte, se aprecia que los articulos del proyecto son

excesivamente largos, en contra de lo indicado en la Directriz 30.

Con caracter general, conforme a los criterios de uso de las
mayusculas en los textos legales y de acuerdo con las normas
linglisticas generales de la Real Academia Espanola, deben expresarse
con inicial mayuscula la materia competencial en los preceptos en los
que se alude a direcciones generales o consejeria competentes por
razon de una materia determinada. De igual modo, la palabra
“cuerpos” debe aparecer en minuscula. En cambio, Policia Local, al ser

el nombre propio del cuerpo, si se escribe en mayusculas.

En el articulo 5, apartado 2, epigrafe f), al referirse a los
supuestos en los que se puede eximir de la obligacion de portar el
armamento y otros medios de defensa reglamentarios, parece mas
adecuado sustituir el término “innecesario” por el de “necesario”, toda
vez que se esta refiriendo a aquellos supuestos en los que se entienda

necesario eximir de dicha obligacion.

En mérito a cuanto antecede, la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid formula la siguiente
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CONCLUSION

Que una vez atendidas las consideraciones, una de ellas de
caracter esencial, efectuadas en el cuerpo del presente dictamen,
procede someter al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid el
“Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Reglamento de armamento y medios de defensa de los Cuerpos de

policia local de la Comunidad de Madrid”.

V.E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado
Madrid, a 26 de junio de 2025

La Presidenta de la Comision Juridica Asesora
CJACM. Dictamen n.° 344/25

Excmo. Sr. Consejero de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

C/ Alcala, 16 - 28014 Madrid
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