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Dictamen n°: 283/25

Consulta: Alcalde de Campo Real
Asunto: Revision de Oficio
Aprobacion: 29.05.25

DICTAMEN del Pleno de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, en su sesion de 29 de mayo de 2025, aprobado
por unanimidad, sobre la consulta formulada por el alcalde de Campo
Real, al amparo del articulo 5.3 de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre,
en relacion con el expediente de revision de oficio para declarar la
nulidad del Acuerdo de incremento del complemento de destino del
personal funcionario del Ayuntamiento de Campo Real, aprobado por

el Pleno Municipal en sesion de 30 de marzo de 2022.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 16 de abril de 2025 tuvo entrada en el registro
de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid una
solicitud de dictamen preceptivo formulada por el Ayuntamiento de
Campo Real en relacion con el procedimiento de revision de oficio

citado en el encabezamiento.

A dicho expediente se le asigné el numero 215/25, comenzando el
dia senalado el computo del plazo para la emision del dictamen, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23.1 del Reglamento de

Organizacion y Funcionamiento de la Comision Juridica Asesora,

Gran Via, 6, 3% planta
28013 Madrid
Teléfono: 91 720 94 60



aprobado por Decreto 5/2016, de 19 de enero, del Consejo de Gobierno
(en adelante, ROFCJA).

La ponencia correspondio, por reparto de asuntos, al letrado vocal
D. Javier Espinal Manzanares, quien formulo y firmé la propuesta de
dictamen que fue deliberada y aprobada por el Pleno de la Comision
Juridica Asesora, en sesion celebrada el dia resenado en el

encabezamiento.

Al entender que el expediente administrativo remitido figuraba
incompleto, por escrito de 13 de mayo de 2025 de esta Comision
Juridica Asesora, se interes6 que se remitiera determinada
documentacion referida a la correcta cumplimentacion del tramite de
audiencia. Documentacion requerida que se remitid6 por el
Ayuntamiento de Campo Real, el dia 19 de igual mes y ano,

reanudandose a partir de dicha fecha el plazo de emision del dictamen.

SEGUNDO.- Del expediente remitido, se extraen los siguientes

hechos, de interés para la emision del dictamen:

1. Figura en el expediente administrativo remitido, anexo de
personal del Ayuntamiento de Campo Real, funcionarios, ano 2021, en

el que figuran los siguientes puestos con su correspondiente nivel:

Secretario-Interventor 26
Arquitecto Técnico 22
Administrativo 20
Administrativo 20
Administrativo 20
Auxiliar Administrativo 18
Auxiliar Administrativo 18
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2. De igual modo, obra, anexo de personal referido al ano 2022,
funcionarios, con el siguiente contenido en cuanto a los puestos

referidos y su nivel:

Secretario-Interventor 27
Arquitecto Técnico 23
Administrativo 21
Administrativo (vacante) 21
Administrativo 21
Auxiliar Administrativo (prevista 18
su amortizacion)
Auxiliar Administrativo 18

3. Fechado el 24 de marzo de 2022, figura informe de la secretaria
municipal, sobre el procedimiento de elaboracion del presupuesto
municipal, documentacion a recoger, normativa de aplicacion,
senalando que “El expediente contiene toda la documentacion
legalmente exigida y ésta contiene todas las previsiones que la
normativa establece, asi mismo se han cumplido todos los tramites

exigidos”.

4. Con igual fecha, 24 de marzo de 2022, consta informe de la
Intervencion, en el que se informa favorablemente el control
permanente previo del expediente, con una observacion referida “a que
caso de ir peor los indicadores econdémicos, no se ejecuten algunas de
las inversiones, ya que no podria afrontarse su pago y se contenga el
gasto corriente”. Figura igualmente informe de la Intervencion, de dicha
fecha, referido al “cdlculo de la estabilidad presupuestaria y la

sostenibilidad financiera’”.

5. Obra, acta de la Comision Especial de Cuentas y Personal, de
28 de marzo de 2022, en la que en relacion al “dictamen presupuesto

20227, se recoge “Visto el Presupuesto para el ejercicio 2022 que
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asciende a 5.052.972,01 €. Se informa favorablemente el mismo por

unanimidad de los presentes”.

6. Con fecha 30 de marzo de 2022, el Pleno del Ayuntamiento de
Campo Real, por mayoria absoluta, acuerda aprobar inicialmente el
presupuesto general para el ejercicio 2022, aprobar, en consecuencia,
las plantillas de personal que en dicho presupuesto se contemplan y

aprobar las bases de ejecucion del presupuesto general.

Se recoge la prevision conforme a la cual “este acuerdo aprobatorio
sera considerando como definitivo de no producirse reclamaciones
durante el plazo de exposicion publica, entrando en vigor en el ejercicio a
que se refiere, una vez se haya cumplido lo dispuesto en el articulo 169
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas

Locales”.

TERCERO.- El dia 26 de junio de 2024 tuvo entrada en el registro
de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid una
solicitud de dictamen preceptivo formulada por el Ayuntamiento de
Campo Real en relacion con el procedimiento de revision de oficio

citado en el encabezamiento.

Dicha solicitud se materializo en el Acuerdo 18/24, de 18 de julio,
cuya parte dispositiva disponia que “procede la devolucion del
expediente de revision de oficio referido al acuerdo de incremento del
complemento de destino del personal funcionario del Ayuntamiento de
Campo Real aprobado por el Pleno Municipal en sesiéon de 30 de marzo
de 2022, para que, una vez desacumulados los actos cuya revision se
pretende en el acuerdo de inicio del procedimiento, se proceda a la
tramitacion separada de aquellos susceptibles de ser revisados de
oficio, en la forma indicada en la consideracién juridica tnica del

presente acuerdo”.
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Con posterioridad al citado Acuerdo de devolucion, figuran en el

expediente las siguientes actuaciones:

1. Providencia de la Alcaldia de 15 de noviembre de 2024, en la
que se considera necesario iniciar el correspondiente expediente de
revision de oficio, acordando para ello solicitar informe juridico sobre

la legislacion aplicable y el procedimiento a seguir.

2. Con fecha 18 de noviembre de 2024, se emite informe por la
Secretaria, centrado en los aspectos procedimentales de la revision de
oficio pretendida, entendiendo procedente “iniciar procedimiento para la
revision de oficio del acto Acuerdo de incremento del complemento de
destino del personal funcionario del Ayuntamiento de Campo Real,
aprobado por el Pleno Municipal en sesion de 30 de marzo de 2022, por
considerar que se ha dictado prescindiendo total y absolutamente del

procedimiento legalmente establecido”.

3. En sesion de 10 de diciembre de 2024, la Comision Informativa
de Régimen Interior y Personal, acorddé por mayoria aprobar la
propuesta de revision de oficio de la actuacion administrativa

resenada.

4. Por escrito de 11 de diciembre de 2024, el alcalde dispone
someter al Pleno municipal, el acuerdo de «iniciar procedimiento para la
revision de oficio del acto “acuerdo de incremento del complemento de
destino del personal funcionario del Ayuntamiento de Campo Real
aprobado por el Pleno Municipal en sesion de 30 de marzo de 2022” por
considerar que se ha dictado prescindiendo total y absolutamente del

procedimiento legalmente establecido».

El citado Pleno Municipal en sesion de 14 de diciembre de 2024,

aprueba el inicio del expediente de revision de oficio que nos ocupa.
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5. Por escrito de igual fecha, 14 de diciembre de 2024, se acuerda
conceder tramite de audiencia por plazo de diez dias a los afectados

por la revision de oficio pretendida.

Por escrito, firmado por el secretario-interventor el 17 de enero y
por el alcalde el 20 de enero de 2025, se certifica que durante el plazo

de diez dias concedido, los interesados no han presentado alegaciones.

6. Por escrito de 12 de marzo de 2025, del alcalde, se somete
nuevamente al Pleno Municipal, solicitar de la Comision Juridica
Asesora de la Comunidad de Madrid la emision de Dictamen preceptivo
y vinculante en relacion con el expediente de revision de oficio por el
que se reconocié un grado de personal superior al personal funcionario

del Ayuntamiento.

Se senala en dicho escrito que “el reconocimiento de un grado de
personal superior al inicialmente consolidado por el mero transcurso del
tiempo, no es posible, salvo que se desempernie un puesto de trabajo que

tenga asignado un nivel superior

La modificaciéon de las retribuciones de los puestos de trabajo, se
debe realizar siempre a través del procedimiento de aprobacion de la
Relacién de Puestos de Trabajo (RPT), aspecto que en el ano 2022 ni
siquiera se habia comenzado su elaboracion y requiere de negociacion

colectiva, que no consta que se llevara a cabo.

Es por ello, que se entiende por parte de esta Alcaldia que el
procedimiento para llevar a cabo una modificaciéon en el complemento de
destino no siguié el procedimiento legalmente establecido (articulo
47.1.e) de la LPACAP), motivo por el cual es necesario la revision de
oficio de dicho acto administrativo y que por parte del érgano consultivo
de la Comunidad de Madrid se dictamine si el acto podria ser nulo de

pleno derecho”.
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7.La Comision Informativa de Régimen Interior y Personal, en
sesion de 25 de marzo de 2025, aprueba la referida propuesta del
alcalde. Consta al respecto, voto particular formulado por el portavoz

del grupo municipal Vox Campo Real.

El Pleno municipal, en sesion de 29 de marzo de 2025, aprueba la
mencionada propuesta del alcalde, de interesar el oportuno dictamen
de esta Comision Juridica Asesora, sobre la revision de oficio
pretendida, entendiendo que concurre la causa de nulidad del articulo
47.1.e) de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante
LPAC), sosteniendo en relacion a la actuacion administrativa a revisar
que “el reconocimiento de un grado de personal superior al inicialmente
consolidado por el mero transcurso del tiempo, no es posible, salvo que
se desempenie un puesto de trabajo que tenga asignado un nivel

superior

La modificacion de las retribuciones de los puestos de trabajo, se
debe realizar siempre a través del procedimiento de aprobacion de la
Relacién de Puestos de Trabajo (RPT), aspecto que en el ano 2022 ni
siquiera se habia comenzado su elaboracién y requiere de negociacion

colectiva, que no consta que se llevara a cabo”.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes
CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- La Comision Juridica Asesora de la Comunidad de
Madrid emite su dictamen preceptivo de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 5.3.f) b. de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, que

7/21



establece: “En especial, la Comision Juridica Asesora deberd ser
consultada por la Comunidad de Madrid en los siguientes asuntos: {(...) f)
Expedientes tramitados por la Comunidad de Madrid, las entidades
locales y las universidades ptblicas sobre: (...) b. Revision de oficio de
actos administrativos en los supuestos establecidos en las leyes”. A
tenor del precepto que acabamos de transcribir, el Ayuntamiento de
Campo Real esta legitimado para recabar dictamen de esta Comision
Juridica Asesora, habiendo cursado su solicitud a través del consejero
de Presidencia, Justicia y Administracion Local, tal y como preceptua
el articulo 18.3.c) del ROFCJA.

Considerada la fecha de iniciacion del procedimiento de revision,
resulta de aplicacion la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(en adelante LPAC).

SEGUNDA.- La revision de oficio en el ambito local, con caracter
general, se regula en el articulo 53 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL), que permite a las
corporaciones locales revisar sus actos y acuerdos en los términos y
con el alcance que, para la Administracion del Estado, se establece en
la legislacion del Estado reguladora del procedimiento administrativo

comun.

Igualmente, los articulos 4.1.g) y 218 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
indican que dichas corporaciones, dentro de la esfera de sus
competencias, tienen atribuida la potestad de revision de oficio de sus
actos, resoluciones y acuerdos, con el alcance que se establece en la
legislacion del Estado reguladora del procedimiento administrativo

comun.
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La remision a la legislacion del Estado conduce a los articulos 106
a 111 de la LPAC.

El articulo 106.1 de la LPAC establece la posibilidad de que las
Administraciones publicas, en cualquier momento, por iniciativa
propia o a solicitud de interesado, declaren de oficio la nulidad de los
actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o
que no hayan sido recurridos en plazo. Para ello sera necesario, desde
un punto de vista material, que concurra en el acto a revisar alguna de
las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el articulo 47.1 de
la LPAC y, desde el punto de vista del procedimiento y garantia del
ajuste de la actividad administrativa al principio de legalidad, que se
haya recabado dictamen previo del Consejo de Estado u organo
consultivo equivalente de la Comunidad Autéonoma, si lo hubiere, y que

éste tenga sentido favorable.

De este articulo se desprende que la adopcion del acuerdo de
revision de oficio, segun se dijo, tendra lugar siempre previo dictamen
favorable del 6rgano consultivo correspondiente, que adquiere en este
supuesto caracter parcialmente vinculante en el sentido de constrenir
a la Administracion que lo pide sé6lo en el caso de tener sentido
desfavorable a la revision propuesta. La referencia que el articulo 106
de la LPAC, en sus apartados 1 y 2, hace al Consejo de Estado “u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma”, debe
entenderse hecha, en el caso de la Administracion autonomica
madrilena, a la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de

Madrid, constituida por la ya citada Ley 7/2015.

En cuanto a la competencia para acordar la revision de oficio de
actos nulos, se establece de conformidad con los articulos 29.3.e),
30.1.e) y 31.2.2.2b) de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de la
Administracion Local de la Comunidad de Madrid (en adelante, LAL),

previsiones que también se contienen para los municipios de régimen
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comun en los articulos 21, 22 y 23 de la LRBRL y en los articulos
123.1.]), 124.4.m) y 127.1.k) para los municipios de gran poblacion, de
los que resulta que corresponderan a cada uno de los organos

municipales las facultades de revision de oficio de sus propios actos.

Debemos comprobar ahora el cumplimiento de los requisitos del
procedimiento y la tramitacion en plazo del procedimiento de revision

de oficio que nos ocupa.

Al respecto, procede en primer lugar delimitar la naturaleza
juridica del acto a revisar. El ayuntamiento actuante identifica la
actuacion a revisar con el incremento de nivel y del correspondiente
complemento de destino de determinados puestos de funcionarios de
carrera aprobado por el Pleno municipal el 30 de marzo de 2022,
siendo asi que lo realmente aprobado en dicha fecha es el presupuesto
general de dicho municipio para el ejercicio 2022, del que forma parte
el anexo de personal conforme al articulo 168.1.c) del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Lo expuesto
nos lleva a considerar la Sentencia de 29 de septiembre de 2022 de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo referida a
un acuerdo plenario municipal de aprobacion definitiva del
Presupuesto General del Ayuntamiento, las Bases de ejecucion del
citado Presupuesto y de la plantilla de personal del mismo, la cual
senala al respecto que “es jurisprudencia de esta Sala que el
presupuesto municipal tiene naturaleza normativa: asi lo entendid, por
ejemplo, la sentencia de la antigua Seccién Séptima, de 28 de febrero de
1996 (recurso de casacion 4688) y lo hemos recordado mads
recientemente en la sentencia de esta Sala y Seccion de 22 de junio de
2015, (recurso de casacién 3008/2013); una naturaleza normativa que
no queda enervada por sus marcadas especialidades tanto por razén

del procedimiento de elaboracién como porque pueda vincularse a una
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cuestion de confianza, por su temporalidad o por constituir, en esencia,

una prevision de ingresos y gastos”.

Es en base a lo expuesto que entendemos que estrictamente el
acto a revisar es el presupuesto municipal, teniendo por tanto caracter

de disposicion de caracter general.

En cuanto al plazo, dado que en el presente supuesto estamos
ante una revision iniciada de oficio, habra de estar a lo dispuesto en el
articulo 106.5 de la LPAC, de tal forma que el transcurso del plazo de
seis meses desde su inicio sin dictar resolucion determinaria la

caducidad del procedimiento.

Segun consta en el expediente remitido, la iniciacion del
procedimiento lleva fecha del 14 de diciembre de 2024, de forma que,
contados los seis meses de fecha a fecha, como determina el articulo
30.4 de la LPAC, no se encuentra caducado en el momento de la

emision del presente dictamen.

De otra parte, en cuanto a su tramitacion, segun ya se indico,
consta la emision de un informe propuesta, de fecha 18 de noviembre
de 2024, suscrito por el Secretario-Interventor del Ayuntamiento de
Campo Real, que proponia iniciar procedimiento de revision de oficio
de la actuacion municipal de referencia por entender que habia dictado
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente

establecido.

El informe propuesta fue acogido por el Pleno municipal, que

resolvio incoar el correspondiente procedimiento de revision de oficio.

En cuanto al tramite de audiencia contemplado con caracter
general en el articulo 82 de la LPAC, obliga a que se dé vista del

expediente a los posibles interesados, a fin de que puedan alegar y
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presentar los documentos y justificantes que estimen pertinentes en
defensa de sus derechos. En el presente caso constan en el expediente
diversas notificaciones de dicho tramite, una de ellas al delegado
sindical de personal funcionario y el resto a diversas personas fisicas
respecto de las que cabe entender que son las titulares de los puestos
afectados por la revision de oficio si bien no se identifica el concreto

puesto funcionarial ocupado.

Al respecto de este tramite, en respuesta a la solicitud de
complemento antes referida, se ha remitido escrito del alcalde de
Campo Real, fechado el 14 de mayo de 2025, en el que se hace constar
que “se procedié a realizar el tramite de audiencia a los interesados
(cuatro puestos de trabajo) asi como al representante de los funcionarios
(paginas 29 a 34 del expediente remitido), siendo estos mismos los
titulares de los puestos afectados en el expediente que se somete a

revision”.

Figura a estos efectos, certificado del secretario y del alcalde, en el
que se recoge que dentro del plazo concedido para hacer efectivo el
tramite de audiencia, no se han presentado alegaciones por los

interesados.

Con posterioridad al tramite de audiencia, figura resolucion del
alcalde, con la motivacion que es de observar sobre la causa de
nulidad que se entiende concurrente, disponiendo someter al Pleno
municipal la peticion de dictamen a esta Comision Juridica Asesora, y
su posterior aprobacion por la Comision Informativa de Régimen
Interior y de Personal en su sesion de 25 de marzo de 2025 y por el

Pleno municipal en sesion del dia 29 de igual mes y ano.

El presente dictamen se emite en el plazo legal.

TERCERA.- El procedimiento de revision de oficio tiene por objeto

expulsar del ordenamiento juridico aquellas disposiciones de caracter
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general que se encuentren viciados de nulidad radical por cualquiera

de las causas que establece el articulo 47.2 de la LPAC.

Como recuerda la Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de
febrero de 2021(recurso 8075/2019): “...por afectar a la seguridad
juridica y, en ultima instancia, a la misma eficacia de la actividad
administrativa, cuya finalidad prestacional de servicios publicos
requiere una certeza en dicha actuacion, el legislador condiciona esa
potestad, entre otros presupuestos, a uno esencial, cual es que la causa
de la revision esté vinculada a un supuesto de nulidad de pleno derecho
de los actos administrativos, es decir, acorde a la legislacion que seria
aplicable al caso de autos, a aquellos supuestos de nulidad de pleno
derecho de los actos administrativos que se contemplaban, con cardcter
taxativo, en el articulo 62.1° de la Ley de 1992. Y es que, la finalidad de
la institucion no es sino evitar que actos nulos, cuyo vicio es
insubsanable, puedan ser mantenidos y ejecutados por el mero hecho
de que no hayan impugnado por quienes estaban facultados para ello.
El acto nulo, por los vicios que lo comportan, debe desaparecer del
mundo juridico y el legislador arbitra este procedimiento como un
mecanismo mds, extraordinario eso si, para poder declarar dicha

nulidad”.

Esta Comision Juridica Asesora (por ejemplo en los dictamenes
522/16, de 17 de noviembre; 88/17, de 23 de febrero; 97/18, de 1 de
marzo y 232/19, de 6 de junio, entre otros) ha venido sosteniendo
reiteradamente que se trata de una potestad exorbitante de la
Administracion para dejar sin efecto sus actos al margen de cualquier
intervencion de la jurisdiccion contencioso administrativa, razon por la
cual esta potestad de expulsion de los actos administrativos de la vida
juridica debe ser objeto de interpretacion restrictiva tal como recoge la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, 458/2016, de
15 de julio de 2016 (recurso 319/2016), que hace referencia a la
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Sentencia del Tribunal Supremo de 30 junio 2004, y solo se justifica
en aquellos supuestos en que los actos a revisar adolezcan de un
defecto de la maxima gravedad, es decir, que estén viciados de nulidad

radical o de pleno derecho.

Como senala la Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de octubre
de 2020 (rec. 1443/2019): “...debemos poner de manifiesto, e insistir,
en el cardcter restrictivo con el que debemos afrontar la cuestion que nos
ocupa, referida a la revision de oficio de una determinada actuacion
administrativa que, de una u otra forma, ha devenido firme en dicha via.
Asi, dijimos que el articulo 102 LRJPA tiene como objeto, precisamente,
facilitar la depuraciéon de los vicios de nulidad radical o absoluta de que
adolecen los actos administrativos, con el inequivoco propésito de evitar
que el transcurso de los breves plazos de impugnacion de aquellos
derive en su intocabilidad definitiva. Se persigue, pues, mediante este
cauce procedimental ampliar las posibilidades de evitar que una
situacion afectada por una causa de nulidad de pleno derecho quede
perpetuada en el tiempo y produzca efectos juridicos pese a adolecer de

un vicio de tan relevante trascendencia”.

CUARTA.- En cuanto al fondo del asunto, y como ya hemos
senalado anteriormente, la revision de oficio afecta en este supuesto a
una disposicion general, y para su apreciacion debe analizarse la
concurrencia de la causa prevista en el articulo 47.2 de la LPAC, de
acuerdo con el cual “también serdn nulas de pleno derecho las
disposiciones administrativas que vulneren la Constitucion, las leyes u
otras disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen
materias reservadas a la Ley, y las que establezcan la retroactividad de
disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos

individuales”.

Conforme se desprende del expediente tramitado, por el

ayuntamiento actuante se entiende que en el aumento del grado de los
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puestos de referencia y en el correlativo incremento del complemento
de destino inherente a dicho grado, no se ha respetado el
procedimiento legalmente establecido, toda vez que segun se refiere “el
reconocimiento de un grado de personal superior al inicialmente
consolidado por el mero transcurso del tiempo, no es posible, salvo que
se desempene un puesto de trabajo que tenga asignado un nivel

superior

La modificacion de las retribuciones de los puestos de trabajo, se
debe realizar siempre a través del procedimiento de aprobacion de la
Relacién de Puestos de Trabajo (RPT), aspecto que en el ano 2022 ni
siquiera se habia comenzado su elaboracién y requiere de negociacion

colectiva, que no consta que se llevara a cabo”.

Con caracter general, en cuanto a la normativa de aplicacion a los
funcionarios de la administracion local, el articulo 92.1 de la LBRL
senala que “Los funcionarios al servicio de la Administracién local se
rigen, en lo no dispuesto en esta Ley, por la Ley 7/2007, de 12 de abril,
del Estatuto Badsico del Empleado Publico, por la restante legislacion del
Estado en materia de funcién publica, asi como por la legislacion de las
Comunidades Auténomas, en los términos del articulo 149.1.18.¢ de la

Constitucion”.

Por su parte, el articulo 90.2 de dicho texto legal senala que “las
Corporaciones locales formardn la relacion de todos los puestos de
trabajo existentes en su organizacion, en los términos previstos en la

legislacion basica sobre funcién ptblica.

Corresponde al Estado establecer las normas con arreglo a las
cuales hayan de confeccionarse las relaciones de puestos de trabajo, la
descripcién de puestos de trabajo tipo y las condiciones requeridas para

su creacion, asi como las normas bdsicas de la carrera administrativa,
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especialmente por lo que se refiere a la promocién de los funcionarios a

niveles y grupos superiores”.

La referencia al Estatuto Basico del Empleado Publico, nos lleva a
considerar el articulo 74 del vigente Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante EBEP), que en
su articulo 74 senala que “Las Administraciones Publicas estructuraran
su organizacion a través de relaciones de puestos de trabajo u otros
instrumentos organizativos similares que comprenderdan, al menos, la
denominacion de los puestos, los grupos de clasificaciéon profesional, los
cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de
provision y las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos

seran publicos”.

Se desprende del expediente remitido que el ayuntamiento
actuante carece de relacion de puestos de trabajos, por lo que habra de
estarse al instrumento organizativo similar al que alude el mencionado
articulo 74 del EBEP, constituido en este caso por el anexo de personal
objeto de modificacion con la aprobacion del presupuesto local el 30 de
marzo de 2022.

En dicho anexo, como asi ocurre, se debe recoger en relacion a los
distintos cuerpos, por lo que aqui interesa, su nivel administrativo y el

correspondiente complemento de destino.

A efectos de la fijacion de dicho nivel y su eventual modificacion,
se impone considerar el Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el
que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de
Administracion Local, cuyo articulo 3 referido al complemento de
destino, senala en su apartado segundo que “Dentro de los limites
maximo y minimo senialados, el Pleno de la Corporacién asignard nivel a

cada puesto de trabajo atendiendo a criterios de especializacion,
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responsabilidad, competencia y mando, asi como a la complejidad

territorial y funcional de los servicios en que esté situado el puesto”.

Es de observar que para la asignacion del nivel al puesto
funcionarial se debe atender por la corporacion local a los criterios
apuntados de especializacion, responsabilidad, competencia y mando,
lo que obliga a una tarea previa de valoracion del puesto de trabajo,
respecto de la que no consta en el expediente tramitado y remitido a
esta Comision Juridica indicio alguno de que se procediera por la
administracion municipal con dicha actividad previa de valoracion de

los puestos controvertidos.

En este sentido, se pronuncia la Sentencia de 4 de diciembre de
2012, de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Supremo, al senalar que «en cuanto a lo razonado en el motivo segundo
ha de tenerse en cuenta que la clave de la argumentacion de la
Sentencia recurrida se situa en la infraccion de la normativa interna del
Ayuntamiento respecto al procedimiento para la valoracion de los
puestos y en la exigencia de dicha valoracién establecida en la
legislaciéon basica estatal, que en todo caso debe respetarse en el
ejercicio de las potestades de autoorganizacion, a la que se refieren los
preceptos que el motivo considera infringidos, y cuya infraccion por tanto

no consideramos producida.

Y en cuanto a la alegaciéon del motivo tercero de casacion
estimamos que no desvirtua la falta de motivacion de la asignacion de
los complementos cuestionados, y en concreto el de destino, apreciada
en la sentencia recurrida, cuya apreciacion compartimos. No es
compartible, por el contrario, la tesis del Ayuntamiento, que pretende
justificar la falta de valoracién de los nuevos puestos por la pretendida
homogeneidad de los nuevos puestos con otros preexistentes,
(homogeneidad por lo demas no acreditada, al no constar en el

expediente la documentaciéon que en su caso pudiera probarla) o por la
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transitoriedad y provisionalidad de tal asignacién en prevision de una

nueva valoracién, argumento que consideramos inconsistente.

Ni tampoco consideramos compartible la tesis de que para el
complemento de destino con arreglo al art.3.4 del Real Decreto
861/ 1986, no sea exigible la previa valoracion del puesto, pues ello no
significa que tal asignaciéon no deba motivarse y observarse la normativa
interna a la que la sentencia recurrida se refiere, inobservada segun

ella.

Y en todo caso debemos tener presente que esta Sala en la
Sentencia de fecha veintiocho de noviembre de dos mil once (Rec. de
casac. n° 3014/2009), examiné el Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento
de Baracaldo de 6 de mayo de 2005, por el que se aprobé la Relaciéon de
Puestos de Trabajo para el ano 2005, en tanto creaba nuevos puestos y
modificaba los complementos de destino y especificos de otros, sin la
debida valoraciéon y motivacion, asunto sustancialmente similar al

actual.

Exigencias de unidad de doctrina, inherentes a los principios de
seguridad juridica y de igualdad en la aplicacién de la ley (articulos 9.3
y 14 de la Constitucién), imponen aqui reiterar el criterio interpretativo
que alli se siguid y la cuestion planteada merece igual respuesta que la
que en aquélla se contiene, asi deciamos: “En efecto, no desconoce la
potestad municipal de crear puestos de trabajo, ni de modificarlos, ni en
general, las facultades de gestion de su personal que puede llevar a
cabo mediante el instrumento que representa la Relaciéon de Puestos de
Trabajo. Ahora bien, sucede que esos mismos preceptos de la Ley
reguladora de las Bases del Régimen Local que considera infringidos el
recurrente prescriben que las corporaciones locales han de formar
relaciones de puestos de trabajo en los términos previstos por la
legislaciéon basica sobre la funcion publica (articulo 90.2) y que las

retribuciones complementarias deben responder a la estructura de
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valoracion objetiva de las del resto de los funcionarios ptblicos (articulo
93.2). Por tanto, el Ayuntamiento estd sujeto a limites en el ejercicio de
su potestad de autoorganizacion y, simplemente, la sentencia ha hecho
efectivo su respeto una vez que ha comprobado que procedié a asignar y
a modificar complementos sin valorar antes los puestos observando

para ello el cauce previsto al efecto”.

Y anadiamos que: “En cuanto a la incorrecta aplicaciéon que para el
Ayuntamiento de Baracaldo se ha hecho del articulo 54.1 f) de la Ley
30/1992, hemos de decir que no la advertimos. La sentencia,
precisamente porque reconoce que se enfrenta a una actuacion
municipal ejercida en virtud del ejercicio de sus potestades
discrecionales, busca la motivaciéon de la creacion en las condiciones en
que se hizo de los nuevos puestos de trabajo y de la modificacién de los
complementos de los que ya existian y, al no encontrarla en el
expediente, viendo confirmado en el proceso que no existia, asi lo
declaré. Y es que debia constar una explicacion de las razones por las
que se creaban del modo en que se hizo tales puestos y de las que
aconsejaban el cambio en las retribuciones complementarias de los que
ya existian y las vieron alteradas. No se trata, pues, de la suficiencia o
insuficiencia de una motivacion en todo caso existente, sino de la

inexistencia de la que debié haber’».

Se ha de considerar igualmente que el incremento del nivel y del
complemento de destino inherente, que afecta a la totalidad de los
puestos funcionariales del ayuntamiento actuante, excluidos los de la
Policia Local, viene a contemplarse como materia objeto de negociacion
colectiva conforme al articulo 37.1.b) del EBEP al recoger como tal “la
determinacion y aplicacion de las retribuciones complementarias de los
funcionarios”, siendo asi que no figura en el expediente tramitado para
dicho incremento, actuacion alguna encaminada al cumplimiento de

dicha obligacion.
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Se entiende, por tanto, conforme al razonamiento expuesto, que
procede la revision de oficio de la actuacion administrativa de
referencia por haber contravenido las disposiciones legales que han

quedado expuestas.

Alcanzada la conclusion favorable a la apreciacion de la existencia
de nulidad, en los términos que se han indicado, es preciso valorar si
concurren las circunstancias previstas en el articulo 110 de la LPAC,
consideradas como limite a la revision de oficio, “las facultades de
revision establecidas en este capitulo, no podran ser ejercidas cuando
por prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras
circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe,

al derecho de los particulares o a las leyes”.

En el presente supuesto, entendemos que no ha transcurrido un
tiempo que permita limitar el ejercicio de la facultad revisora toda vez
que la actuacion controvertida data de marzo de 2022, ni tampoco se
evidencia ninguna circunstancia que haga que su ejercicio sea
contrario a la equidad, a la buena fe, o al derecho de los particulares o

a las leyes.

En meérito a cuanto antecede, esta Comision Juridica Asesora

formula la siguiente

CONCLUSION

Procede 1la revision de oficio del acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Campo Real, de 30 de marzo de 2022, en lo referido
al incremento del complemento de destino del personal funcionario del

mismo.
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A la vista de todo lo expuesto, el organo consultante resolvera
segun su recto saber y entender, dando cuenta de lo actuado, en el
plazo de quince dias, a esta Comision Juridica Asesora de conformidad

con lo establecido en el articulo 22.5 del ROFCJA.
Madrid, a 29 de mayo de 2025

La Presidenta de la Comision Juridica Asesora

CJACM. Dictamen n° 283/25

Sr. Alcalde de Campo Real

Plaza Mayor, 1 - 28510 Campo Real
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