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Dictamen n.°: 216/25

Consulta: Consejero de Educacion, Ciencia y
Universidades

Asunto: Proyecto de Reglamento Ejecutivo

Aprobacion: 23.04.25

DICTAMEN del Pleno de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, aprobado por unanimidad, en su sesion de 23
de abril de 2025, emitido ante la consulta formulada por el consejero
de Educacion, Ciencia y Universidades, al amparo del articulo 5.3 de
la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, sobre el proyecto de decreto del
Consejo de Gobierno, por el que se regula la ordenacion vy
organizacion del Sistema de Formacion Profesional de la Comunidad
de Madrid.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 19 de marzo de 2025, tuvo entrada en el registro
de la Comision Juridica Asesora, la consulta preceptiva formulada por
el consejero de Educacion, Ciencia y Universidades (expediente
164/25).

La ponencia correspondio -por reparto de asuntos- a la letrada
vocal Dna. Silvia Pérez Blanco, quien formulé y firmé la oportuna
propuesta de dictamen, que fue deliberada y aprobada, por

unanimidad, en la reunion del Pleno en la sesion indicada ut supra.
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28013 Madrid
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Estimandose incompleto el expediente, con fecha 1 de abril de
2025, se solicito por la secretaria de este organo consultivo, la
oportuna peticion de documentacion complementaria,
suspendiéndose mientras tanto el plazo de emision del dictamen,

hasta su recepcion el dia 14 siguiente.
SEGUNDO.- Contenido del proyecto de decreto.

El proyecto de decreto tiene como finalidad la actualizacion y
adecuacion de la normativa de la Comunidad de Madrid a la nueva
regulacion del Sistema de Formacion Profesional, esto es, la Ley
Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la
Formacion Profesional, y el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio,
por el que se desarrolla la ordenacion del Sistema de Formacion

Profesional.

Asi, la norma proyectada pretende, en concreto, aunar los dos
aspectos de la formacion profesional regulados hasta el momento, en

dos subsistemas: el educativo y el del empleo.

La norma proyectada consta de un indice, una parte expositiva,
una parte dispositiva integrada por 73 articulos agrupados en nueve
capitulos, dos disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y

tres disposiciones finales, con la siguiente estructura:
CAPITULO I. Disposiciones Generales.
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.
Articulo 2. Fines y objetivos.

Articulo 3. Ejes principales del Sistema de formacion profesional

en la Comunidad de Madrid.
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CAPITULO II. Ordenacién de la oferta del Sistema de Formacion

Profesional.
Articulo 4. Oferta del Sistema de Formacion Profesional.
Articulo 5. Curriculo.

Articulo 6. Oferta de Grado A. Acreditacion parcial de

competencia.
Articulo 7. Oferta de Grado B. Certificado de competencia.
Articulo 8. Oferta de Grado C. Certificado profesional.
Articulo 9. Oferta de Grado D. Ciclos formativos de grado basico.

Articulo 10. Duracion y oferta de los Ciclos Formativos de grado

basico.

Articulo 11. Oferta de Grado D. Ciclos Formativos de grado medio

y grado superior.

Articulo 12. Optatividad del curriculo de los ciclos formativos de

grado medio y grado superior.
Articulo 13. Oferta de Grado E. Cursos de especializacion.
Articulo 14. Programas de especializacion.
Articulo 15. Itinerarios integrados.
Articulo 16. Dobles titulaciones.

CAPITULO III. Modalidades, ofertas especificas y regimenes.

3/81



SECCION 12. Modalidades.

Articulo 17. Modalidades de imparticion.

Articulo 18. Modalidad presencial.

Articulo 19. Modalidades semipresencial y virtual.

Articulo 20. Atencion tutorial en las modalidades semipresencial

y virtual.
SECCION 22. Ofertas especificas.
Articulo 21. Oferta especifica de formacion modular.

Articulo 22. Oferta especifica dirigida a personas con necesidades

educativas o formativas especiales.

Articulo 23. Oferta especifica dirigida a personas con especiales

dificultades formativas o de insercion laboral.

Articulo 24. Oferta especifica dirigida a personas con necesidades

de cualificacion profesional de nivel 2.
SECCION 32, Regimenes.
Articulo 25. Regimenes general e intensivo.
CAPITULO IV. Acceso y admision.
Articulo 26. Acceso a la oferta de Grado A y de Grado B.
Articulo 27. Acceso a la oferta de Grado C.

Articulo 28. Acceso a la oferta de Grado D. Ciclos Formativos de

grado basico.
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Articulo 29. Acceso a la oferta de Grado D. Ciclos Formativos de

grado medio.

Articulo 30. Acceso a la oferta de Grado D. Ciclos Formativos de

grado superior.

Articulo 31. Acceso a la oferta de Grado E. Cursos de

especializacion.

Articulo 32. Admision en ensenanzas de formacion profesional en

centros sostenidos con fondos publicos.

Articulo 33. Aspectos a regular en los procedimientos de

admision en los grados D y E.
Articulo 34. Matricula y convalidaciones.

CAPITULO V. Fase de formacién en empresa u organismo

equiparado.

Articulo 35. Curriculo y fase de formacion en empresa u

organismo equiparado.
Articulo 36. Aspectos generales.

Articulo 37. Organizacion de la fase de formacion en empresa u

organismo equiparado.

Articulo 38. Asignacion de las estancias en empresa u organismo

equiparado.
Articulo 39. Plan de formacion.

Articulo 40. Periodo de realizacion.

5/81



Articulo 41. Exencion de la formacion en empresa u organismo

equiparado.
CAPITULO VI. Evaluacion.
SECCION 12. Evaluacion.
Articulo 42. Aspectos generales de la evaluacion.
Articulo 43. Metodologias e instrumentos de evaluacion.

Articulo 44. Adecuacion de la evaluacion a la metodologia de

aprendizaje.
Articulo 45. Calificaciones.
Articulo 46. Sesiones de evaluacion.
Articulo 47. Convocatorias, promocion y permanencia.

Articulo 48. Derechos de los alumnos en el proceso de

evaluacion.
Articulo 49. Reconocimiento académico.
Articulo 50. Documentos de evaluacion.

SECCION 22, Acreditaciones, -certificados y titulaciones de

formacion profesional.
Articulo 51. Acreditacion parcial de competencia.
Articulo 52. Certificado de competencia.

Articulo 53. Certificado profesional.
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Articulo 54. Titulos de Formacion Profesional.
Articulo 55. Certificaciones académicas.

SECCION 32. Procedimiento de acreditacién de competencias
adquiridas a través de la experiencia laboral u otras vias no formales

e informales.
Articulo 56. Finalidad y efectos.
Articulo 57. Organizacion del procedimiento.
CAPITULO VII. Centros del Sistema de Formacién Profesional
SECCION 12. Autorizaciones.
Articulo 58. Centros del Sistema de Formacion Profesional.
Articulo 59. Autorizacion de centros privados.

Articulo 60. Autorizacion para impartir ofertas en las

modalidades semipresencial y virtual.
Articulo 61. Adscripciones.
SECCION 22. Autonomia de los centros.

Articulo 62. Autonomia pedagogica, de organizacion y de gestion
de los centros docentes autorizados a impartir la oferta de los grados
DyE.

Articulo 63. Autonomia de los centros que imparten grados C, D
y E.

Articulo 64. Tutoria y orientacion.
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Articulo 65. Programacion formativa de la oferta de los grados A,
ByC.

Articulo 66. Programacion didactica de la oferta de grados D y E.
SECCION 32. Internacionalizacion, innovaciéon y emprendimiento.
Articulo 67. Internacionalizacion en los grados D y E.

Articulo 68. Participacion en programas internacionales.

Articulo 69. Proyectos de innovacion y de emprendimiento.

SECCION 42. Planificacion de la oferta en centros del sistema de

formacion profesional.

Articulo 70. Planificacion y programacion de la oferta del Sistema

de Formacion Profesional.
CAPITULO VIII. Orientacién profesional y educativa.
Articulo 71. Informacion y orientacion profesional.

Articulo 72. Orientacion educativa y atencion a las diferencias

individuales.

CAPITULO IX. Evaluacién y calidad del Sistema de Formacion

Profesional de la Comunidad de Madrid.

Articulo 73. Evaluacion y calidad del Sistema de Formacion

Profesional de la Comunidad de Madrid.

Disposicion adicional primera. Otras titulaciones y certificaciones

equivalentes para el acceso a los grados C.
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Disposicion adicional segunda. Otras titulaciones equivalentes

para el acceso a los grados D y E.
Disposicion derogatoria inica. Derogacion normativa.
Disposicion final primera. Implantacion de las nuevas ofertas.
Disposicion final segunda. Habilitacion normativa.
Disposicion final tercera. Entrada en vigor.
TERCERO.- Contenido del expediente remitido.
El expediente consta de la siguiente documentacion:

1.- Documentacion relativa al tramite previo de consulta publica:
resolucion de la directora general de Educacion Secundaria,
Formacion Profesional y Régimen Especial de la Consejeria de
Educacion, Ciencia y Universidades, de 18 de octubre de 2023, por la
que somete a consulta publica el proyecto de decreto por el que se
regula la ordenacion y la organizacion del sistema de formacion
profesional en la Comunidad de Madrid y Memoria, de la misma
fecha. Certificado del acuerdo del Consejo de Gobierno, adoptado en
su sesion de 31 de octubre de 2023, a propuesta del consejero de
Educacion, Ciencia y Universidades, autorizando la publicacion en el
Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, de la consulta
publica relativa al proyecto. Y, por ultimo, los escritos presentados en

dicho tramite.

2.- Texto inicial del proyecto de decreto y sucesivas versiones; y
las memorias del Analisis de Impacto Normativo emitidas por la
Direccion General de Educacion Secundaria, Formacion Profesional y

Régimen Especial de la Consejeria de Educacion, Ciencia y
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Universidades, de 7 de junio, 13 de agosto, y 25 de noviembre de
2024.

3.- Informe del director general de Educacion Concertada, Becas
y Ayudas al Estudio de la Consejeria de Educacion, Ciencia y
Universidades, de fecha 15 de abril de 2024.

4.- Informe 54/2024, de Coordinacion y Calidad Normativa de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local, de 3 de julio de 2024.

5.- Dictamen 25/2024, de la Comision Permanente del Consejo
Escolar de la Comunidad de Madrid, emitido en la sesién celebrada el
dia 23 de julio de 2024; asi como, el voto particular conjunto emitido
por las consejeras de Comisiones Obreras del Profesorado y de las
Centrales Sindicales el 23 de julio de 2024 y explicacion del voto
presentada por los consejeros representantes de la Federacion de la
Comunidad de Madrid de Asociaciones de Padres y Madres del

Alumnado “Francisco Giner de los Rios”, el 26 de julio de 2024.

6.- Informe de impacto en materia de género, de la Direccion
General de Igualdad (Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales), de 1 de julio de 2024.

7.- Informe de impacto en materia de familia, infancia y
adolescencia, emitido por la Direccion General de Infancia, Familia y
Fomento de la Natalidad (Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales), el 2 de julio de 2024.

8.- Escritos de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local de 1 de julio de 2024; de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Vivienda,
Transportes e Infraestructuras, de 28 de junio de 2024; de la

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y
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Deporte, de 4 de julio de 2024; de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Sanidad, de 8 de julio de 2024, de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, de
3 de julio de 2024, y de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Digitalizacion, de 8 de julio de 2024, en los que se hace constar

que no se formulan observaciones al proyecto de decreto.

9.- Escritos de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de 23 de julio de 2024 y de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y

Empleo, de 10 de julio de 2024, realizando observaciones.

10.- Escritos de la Direccion General de Trabajo de 3 de julio de
2024 y de la Direccion General de Formacion (Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo) de 5 de julio de 2024, con

observaciones.

11.- Escrito del Instituto Regional de Seguridad y Salud en el
Trabajo (Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo) formulando

observaciones, de 4 de julio de 2024.

12.- Escrito de la Secretaria General del Servicio Madrileho de

Salud, formulando observaciones, de 5 de julio de 2024.

13.- Informe de la Direccion General de Presupuestos de la

Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de 18 de julio de 2024.

14.- Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades, de 23 de julio de
2024.

15.- Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la

Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de 8 de agosto de 2024.
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16.- Resolucion de la directora general de Educacion Secundaria,
Formacion Profesional y Régimen Especial de la Consejeria de
Educacion, Ciencia y Universidades, de 13 de agosto de 2024,
resolviendo someter al tramite de audiencia e informacién publica el

proyecto de decreto.

17.- Escritos de alegaciones presentados por diversas
asociaciones, organizaciones, sindicatos y particulares en el tramite

de audiencia.

18.- Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades, de 27 de
noviembre de 2024.

19.- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid,
de 3 de febrero de 2025.

20.- Proyecto de decreto que se somete a dictamen, y Memoria
del Analisis de Impacto Normativo emitida por la Direccion General de
Educacion Secundaria, Formacion Profesional y Régimen Especial de
la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades, el 28 de febrero
de 2025.

21.- Certificado de la secretaria general del Consejo de Gobierno
acreditativo de que el Consejo en su reunion de 12 de marzo de 2025,
aprobo el informe del consejero de Educacion, Ciencia y
Universidades, relativo a la solicitud de dictamen de la Comision

Juridica Asesora.

22.- Documentacion complementaria, consistente en el oficio de
la secretaria general técnica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y
Universidades, de 11 de abril de 2025, y el certificado de la secretaria
del Consejo de Formacion Profesional de la Comunidad de Madrid, de
4 de abril de 2025.
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A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes
CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- La Comision Juridica Asesora emite su dictamen
preceptivo, de acuerdo con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28
de diciembre, que dispone que “debera ser consultada por la
Comunidad de Madrid en los siguientes asuntos: [...] c¢) Proyectos de
reglamentos o disposiciones de cardacter general que se dicten en
ejecucion de las leyes, y sus modificaciones”; y a solicitud del
consejero de Educacion, Ciencia y Universidades, organo legitimado
para ello de conformidad con el articulo 18.3.a) del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, aprobado por el Decreto 5/2016, de 19 de
enero, del Consejo de Gobierno (ROFCJA).

Este dictamen se emite dentro del plazo legal.

Sobre el concepto de reglamento ejecutivo, el Tribunal Supremo,
en su Sentencia de 9 de abril de 2019 (recurso 1807/2016),
recogiendo su doctrina anterior, expuesta en las sentencias de 25 de
junio de 2009, (recurso 992/2007) y de 19 de marzo de 2007 (recurso
1738/2002), afirma que «para determinar si es o no exigible el informe
del Consejo de Estado o, en su caso, del correspondiente Consejo
Consultivo de la Comunidad Auténoma, resulta necesario distinguirlos
llamados “reglamentos ejecutivos” de los “reglamentos organizativos”.
Asi, son reglamentos ejecutivos los que la doctrina tradicional
denominaba “Reglamentos de ley” y se caracterizan, en primer lugar,

por dictarse como ejecucién o consecuencia de una norma de rango
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legal que, sin abandonar el terreno a una norma inferior, mediante la
técnica deslegalizadora, los acota al sentar los criterios, principios o
elementos esenciales de la regulacion pormenorizada que
posteriormente ha de establecer el Reglamento en colaboracién con la
Ley, y, en segundo lugar, en que el Reglamento que se expida en
ejecucion de una norma legal innove, en su desarrollo, el ordenamiento

juridicon.

Asi las cosas, el proyecto de decreto se configura como una
norma autonomica de desarrollo de la normativa basica estatal (a la
que luego nos referiremos) y, en consecuencia, participa de la

naturaleza juridica propia de los reglamentos ejecutivos.

El Tribunal Supremo se ha pronunciado sobre la importancia del
dictamen del Consejo de Estado o del 6rgano consultivo autonémico
en el procedimiento de elaboracion de los reglamentos ejecutivos. Asi,
las Sentencias de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 6 de
febrero de 2017 (recurso 1397/2015), de 22 de mayo de 2018 (recurso
3805/2015) destacan la importancia de la funciéon consultiva en el
ejercicio de la potestad reglamentaria, poniendo en valor la
independencia del 6rgano informante respecto del propio gobierno en
esa funcion y declara que “la potestad reglamentaria se sujeta a los
principios, directrices o criterios que marca la Ley a desarrollar, y no se
ejerce solo segun el buen criterio o la libre interpretacion del Gobierno.
La funcion consultiva que ejerce el Consejo de Estado es idénea para
coadyuvar a los principios citados, porque se centra en velar por la
observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico
(articulo 2.1 LOCE) lo que explica el cardcter esencial que
institucionalmente tiene para nuestra doctrina el dictamen previo de
este 6rgano, como proteccion del principio de legalidad y garantia de la

sumision del reglamento a la Ley”.
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También, el Consejo de Estado en su dictamen 1282/2022, de 21
de julio, ha recordado la relevancia de su dictamen en la elaboracion
de las normas reglamentarias, destacando «su funcién preventiva de la
potestad reglamentaria para conseguir su ajuste a la ley y al Derecho
en la forma descrita, entre otras muchas, en la Sentencia del Tribunal
Supremo de 23 de marzo de 2004 (recurso 3992/2001) luego reiterada
en otras posteriores (asi, 21 de abril de 2009 o 12 de diciembre de
2007): “La intervencion del Consejo de Estado no se queda, por tanto,
en un mero formalismo, sino que actia como una garantia preventiva
para asegurar en lo posible la adecuaciéon a Derecho del ejercicio de la

potestad reglamentaria’.

Y mas recientemente, puede citarse la Sentencia de la Sala
Tercera (Seccion Quinta) del Tribunal Supremo de 20 de junio de
2024 (recurso 72/2023) que indica:

“Tras la Constitucion de 1978, no cabe duda de que los
reglamentos que desarrollan leyes, los llamados reglamentos
ejecutivos, han de someterse estrictamente a los principios de
legalidad y de jerarquia normativa que consagra su articulo 9.3 de
nuestra Norma Fundamental. Asi lo indica expresamente el art.
128, relativo a la potestad reglamentaria, de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Ademdas, siendo la potestad
reglamentaria del Gobierno una de sus mas relevantes
prerrogativas, el modo en que se lleva a cabo la actividad
normativa del Gobierno tiene un impacto indudable en lo que
denominamos buena regulaciéon que es una manifestacion del
buen gobierno. (...) Por otra parte, la calidad de las normas exige
su correcta enunciacion formal (los enunciados normativos deben
ser gramaticalmente correctos, expresarse con claridad y precision

y ser inteligibles para sus destinatarios), debe ser evaluarse su
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impacto desde las perspectivas sustantiva, econémica Yy
presupuestaria, y el procedimiento de elaboracion debe ser
correcto, asegurando la participacion de todos los llamados a
intervenir bajo los principios de transparencia e imparcialidad. La
funcion consultiva que ejerce el Consejo de Estado es idénea para

coadyuvar a los principios citados”.

Corresponde al Pleno de la Comision Juridica Asesora, a tenor de
lo previsto en el articulo 16.3 del ROFCJA dictaminar sobre sobre la

disposicion reglamentaria proyectada.
SEGUNDA.- Habilitacion legal y competencial.

Tal y como viene senalando esta Comision Juridica Asesora, la
educacion es una materia sobre la que el Estado, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 149.1. regla 30 de la Constitucion Espanola,
ostenta competencias exclusivas de legislacion basica (“Regulacion de
las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de titulos
académicos y profesionales y normas bdsicas para el desarrollo del
articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de

las obligaciones de los poderes publicos en esta materia”).

Y las comunidades auténomas pueden, dentro del marco de
dicha legislacion, dictar su normativa de ejecucion y desarrollo. Como
recuerda el Tribunal Constitucional en la STC 26/2016, de 18 de
febrero, el régimen de reparto de competencias en materia de
educacion tiene caracter compartido, como ocurre en muchos otros
sectores del ordenamiento juridico. De esta manera: “al Estado
corresponde dictar soélo la legislacion educativa basica, salvo en lo
relativo a la ordenacion de los titulos académicos y profesionales, en
que su competencia es plena (art. 149.1.30 de la Constitucion

Espanola) ... correspondiendo a las Comunidades Auténomas,
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conforme a sus competencias, adoptar a su vez las medidas de

desarrollo y ejecuciéon que sean necesarias’.

Asi, como citabamos en el reciente dictamen 112/25, de 6 de
marzo, la Sentencia de Tribunal Constitucional 109/2019, de 3 de
octubre, recuerda que ha examinado las dimensiones sustantiva y
competencial de esta materia en mas de treinta sentencias, de modo
que los sucesivos pronunciamientos conforman un copioso acervo
doctrinal, que se sintetiza en que, corresponde al Estado “definir los
principios normativos generales y uniformes de ordenacion de las
materias enunciadas en el art. 27 de la CE’ asegurando “una
orientacion unitaria y dotada de cierta estabilidad en todo aquello que
el legislador considera en cada momento aspectos esenciales de dicho
sector material” y que el Estado “ciertamente debe establecer esas
bases de forma suficientemente amplia y flexible como para permitir
que las Comunidades Auténomas con competencias normativas en la
materia puedan adoptar sus propias alternativas politicas, en funcion

de sus circunstancias especificas”.

En el ejercicio de su competencia exclusiva legislativa en la

materia, el Estado aprobo:

- La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE),
modificada por la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, en su
articulo 3.2.e) contempla la formacién profesional como una de las

opciones que oferta el sistema educativo.

A su vez, el articulo 6.3, establece que, con el fin de asegurar una
formacion comun y garantizar la validez de los titulos
correspondientes, el Gobierno, previa consulta a las comunidades
autonomas, fijara, en relacion con los objetivos, competencias,
contenidos y criterios de evaluacion, los aspectos basicos del

curriculo, que constituyen las ensenanzas minimas. Para las
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ensenanzas de formacion profesional fijara, asimismo, los resultados
de aprendizaje correspondientes a las ensenanzas minimas, que, de
acuerdo con el articulo 6.4, en el caso de la Comunidad de Madrid,

constituyen el 60 por ciento de los horarios escolares.

La formacion profesional se desarrolla en el Capitulo V del Titulo
I de la citada LOE, cuyo articulo 39 enuncia los principios generales
senalando en su punto 1 que comprende el conjunto de acciones
formativas que capacitan para el desempeno cualificado de las
diversas profesiones, el acceso al empleo y la participacion activa en
la vida social, cultural y econémica. Y el punto 2 se refiere a que la
formacion profesional, en el sistema educativo, tiene por finalidad
preparar al alumnado para la actividad en un campo profesional y
facilitar su adaptacion a las modificaciones laborales que pueden

producirse.

- La Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e
integracion de la Formacion Profesional (Ley Organica 3/2022), que
en lo que aqui interesa, regula en su titulo I el Sistema de Formacion
Profesional, que se define como el conjunto articulado de actuaciones
dirigidas a identificar las competencias profesionales del mercado
laboral, asegurar las ofertas de formacion idoneas, posibilitar la
adquisicion de la correspondiente formacion o, en su caso, el

reconocimiento de las competencias profesionales (articulo 5.1).

- El Real Decreto 278/2023, de 11 de abril, por el que se
establece el calendario de implantacion del Sistema de Formacion

Profesional establecido por la citada Ley Organica 3/2022.

- El Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se
desarrolla la ordenacion del Sistema de Formacion Profesional (Real
Decreto 659/23) que dispone cuales son las finalidades del Sistema

de Formacion Profesional y fija el marco general de los aspectos
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basicos relacionados con la ordenacion y organizacion de la oferta

formativa de los distintos grados de Formacion Profesional.

De su parte expositiva, en lo que aqui interesa, destacaremos que
“este real decreto viene a establecer la ordenacién del Sistema de
Formacién Profesional, que garantice un régimen de formacion y
acompanamiento profesionales, sirva al fortalecimiento y sostenibilidad
de la economia (...) desde la necesaria confluencia y trabajo conjunto y
compartido de las administraciones responsables en esta materia en

cada una de las comunidades y ciudades auténomas”.

- Recientemente, el Real Decreto 69/2025, de 4 de febrero, por el
que se desarrollan los elementos integrantes y los instrumentos de
gestion del Sistema Nacional de Formacion Profesional, y se modifica
el Real Decreto 375/1999, de S de marzo, por el que se crea el

Instituto Nacional de las Cualificaciones.

Estas son, pues, las normas basicas a las que debe atenerse la
Comunidad de Madrid en la regulacion que es objeto del proyecto
remitido, en cuanto que las mismas se constituyen como el limite al
que debe circunscribirse en el ejercicio de sus competencias en la
materia y, por ende, como el marco de enjuiciamiento de la norma

proyectada por esta Comision Juridica Asesora.

En el ambito autonémico, el concreto titulo competencial que
habilita el proyecto de decreto, lo constituye la competencia de la
Comunidad de Madrid en materia de desarrollo legislativo y ejecucion
de la ensenanza, en toda su extension, niveles y grados, modalidades
y especialidades, que le confiere el articulo 29 del Estatuto de
Autonomia, aprobado por la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero -
en la redaccion dada por la Ley Organica 10/1994, de 24 de marzo-
en desarrollo del articulo 27 de la Constitucion Espanola y de las

distintas leyes organicas que lo desarrollen.
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La Comunidad de Madrid dicté el Decreto 63/2019, de 16 de
julio, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la ordenacion y
organizacion de la formacion profesional en la Comunidad de Madrid
(Decreto 63/2019), y se refiere al ambito educativo de dicha

formacion; que precisamente, la norma proyectada prevé derogar.

La interpretacion sistematica de toda esta normativa, nos
permite afirmar que el proyecto de decreto sometido a dictamen tiene
suficiente cobertura legal y que la Comunidad de Madrid ostenta

titulo competencial para dictarlo.

La competencia para su aprobacion corresponde al Consejo de
Gobierno, quien tiene reconocida genérica y ordinariamente la
potestad reglamentaria por el articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia
“en materias no reservadas en este estatuto a la Asamblea”, y a nivel
legal, de conformidad con el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid
(en lo sucesivo, Ley 1/1983) que recoge dentro de las atribuciones del
Consejo de Gobierno, la de “aprobar mediante Decreto los Reglamentos
para el desarrollo y ejecucion de las Leyes emanadas de la Asamblea,
asi como los de las Leyes del Estado cuando la ejecucion de la
competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud del
Estatuto de Autonomia, o por delegacién o transferencia, y ejercer en
general la potestad reglamentaria en todos los casos en que no esté

especificamente atribuida al presidente o a los consejeros”.

Por otro lado, el rango normativo -decreto del Consejo de
Gobierno- es el adecuado, en aplicacion del articulo 50.2 de la Ley
1/1983.
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TERCERA.- Cumplimiento de los tramites del procedimiento
de elaboracion de disposiciones administrativas de caracter

general.

En la Comunidad de Madrid, el procedimiento aplicable para la
elaboracion de normas reglamentarias se encuentra regulado en el
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el
que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid (en adelante, Decreto 52/2021).

También ha de tenerse en cuenta el articulo 60 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid (LTPCM), que regula el derecho de
participacion de los ciudadanos en la elaboracion de las disposiciones

de caracter general.

Asimismo, debe considerarse la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en lo sucesivo, LPAC), si bien debe destacarse, que la
Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo, ha
declarado inconstitucionales ciertas previsiones de la LPAC, y en
particular, por lo que en materia de procedimiento interesa, ha
declarado contrarios al orden constitucional de competencias en los
términos del fundamento juridico 7 b) los articulos 129 (salvo el
apartado 4, parrafos segundo y tercero), 130, 132 y 133 de la LPAC,
asi como que el articulo 132 y el articulo 133, salvo el inciso de su
apartado 1 y el primer parrafo de su apartado 4, son contrarios al
orden constitucional de competencias en los términos del fundamento

juridico 7 c) de la sentencia.

1.- Por lo que se refiere a los tramites previos, el articulo 132 de

la LPAC, establece, con caracter general, que las Administraciones
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aprobaran anualmente un Plan Anual Normativo que se publicara en

el portal de la transparencia.

En la Comunidad de Madrid, el articulo 3 del Decreto 52/2021,
en relacion con la planificacion normativa, contempla como novedad,
la elaboracion de un plan plurianual para toda la legislatura, que
habra de aprobarse durante el primer ano de ésta, y en el caso de
propuestas normativas no incluidas en el plan, su necesidad debera
justificarse adecuadamente en la Memoria del Analisis de Impacto

Normativo.

Asi, se ha dictado el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 20 de
diciembre de 2023, por el que se aprueba el Plan Normativo para la
XIII Legislatura (2023-2027) que contiene las propuestas normativas
que las consejerias prevén elevar durante la legislatura para la
aprobacion del Consejo de Gobierno, y que si incluye el proyecto de

decreto.

En cuanto a la evaluacion ex post, la Memoria preve, de forma y
manera un tanto genérica, que habra de llevarse a efecto: “valorando
el impacto del proyecto sobre la economia atendiendo a la evolucién de

la implantacién del nuevo Sistema de Formacion Profesional”.

2.- Igualmente, el articulo 133.1 de la LPAC, el articulo 60 de la
LTPCM y el articulo S del Decreto 52/21, establecen que, con caracter
previo a la elaboracion del proyecto normativo, se sustanciara una
consulta publica a través del portal web habilitado para ello,
recabando la opinion de los sujetos y organizaciones mas
representativas potencialmente afectadas por la norma que se

pretende aprobar.

En este punto, conviene recordar la importancia de este tramite

en este tipo de proyectos, tal y como dijimos en el dictamen 184/19,
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de 29 de abril: “la consulta previa contemplada en el articulo 133.1 de
la LPAC tiene por objeto consultar a la ciudadania con cardcter previo a
la formacién de un texto a efectos de permitir que el 6rgano proponente
disponga de opiniones sobre la necesidad y posible contenido de la

disposicion que se pretende redactar”.

En el procedimiento que nos ocupa, por resolucion de la
directora general de Educacion Secundaria, Formacion Profesional y
Régimen Especial de la Consejeria de Educacion, Ciencia y
Universidades, de 18 de octubre de 2023, se somete a consulta
publica el proyecto de decreto y segun refiere la Memoria se sustancio
el tramite de consulta publica en el periodo comprendido entre el 6 y
el 24 de noviembre de 2023, mediante la publicacion en el portal de
transparencia de la Comunidad de Madrid del proyecto normativo,
habiéndose recibido dos escritos de alegaciones: de la Asociacion
profesional de companias privadas de servicios de seguridad (Aproser)
y de la organizacion sindical Comisiones Obreras. Se observa que las
alegaciones realizadas figuran debidamente informadas en el apartado

9.1 de la Memoria.

3.- La norma proyectada ha sido propuesta por la Consejeria de
Educacion, Ciencia y Universidades, que ostenta las competencias en
la materia de acuerdo con lo establecido en el Decreto 76/2023, de 5
de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica basica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid; y con
el Decreto 248/2023, de 11 de octubre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Educacion, Ciencia y Universidades. En concreto, se ha promovido
por la Direccion General de Educacion Secundaria, Formacion
Profesional y Régimen Especial, a la vista de las competencias que le
atribuye el articulo 11 del referido Decreto 248/2023, de 11 de

octubre.
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4.- Por lo que se refiere a la denominada Memoria del Analisis de
Impacto Normativo (en lo sucesivo, la Memoria) se adecua a lo
establecido en el articulo 6 del Decreto 52/2021, en su version de

memoria ejecutiva.

Se observa que se han elaborado hasta ahora, cuatro memorias a
lo largo del procedimiento, firmadas por la directora general de
Educacion Secundaria, Formacion Profesional y Régimen Especial, la
ultima de ellas fechada el 28 de febrero de 2025. De esta manera,
como tiene senalado esta Comision Juridica Asesora, cabe considerar
que la Memoria responde a la naturaleza que le otorga su normativa
reguladora como un proceso continuo, que debe redactarse desde el
inicio hasta la finalizacion de la elaboracion del proyecto normativo,
de manera que su contenido se vaya actualizando con las novedades
significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento de
tramitacion, en especial, la descripcion de la tramitacion y consultas
(articulo 6.3 del Decreto 52/2021) hasta culminar con una version

definitiva.

Centrando nuestro analisis en la ultima memoria, se observa que
contempla la oportunidad de la propuesta y los fines y los objetivos de
la misma para justificar la regulacion elegida. Se incide en su
necesidad por mor del Real Decreto 659/23, para establecer el nuevo

marco reglamentario en la Comunidad de Madrid.

La Memoria también recoge lo relativo a los principios de buena
regulacion y contiene en su apartado 3.2, las principales novedades
de la norma proyectada. Asi mismo, realiza un examen del contenido
de la propuesta y el analisis juridico de la misma, y de su adecuacion

al orden constitucional y estatutario de distribucion de competencias.

- La Memoria contiene una referencia a los impactos econémico y

presupuestario. Por lo que se refiere al primero de ellos, se significa
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que al tratarse de un decreto que desarrolla principalmente normativa

basica en la materia del Sistema de Formacion Profesional, y senala

que como trata de aspectos de ordenacion y organizacion que
3

necesitan de una posterior regulacion para ser implementados, “no

tiene una repercusion econémica significativa inmediata”.

Por lo que se refiere al impacto presupuestario, se repite que —
dado que se trata de una norma de armonizacion del ordenamiento
juridico autonomico con una funcion programatica- “no se plantean
nuevas iniciativas que requieran gasto para la Administracion”; pero se
matiza diciendo que el proyecto “reestructura la ordenacion de las
ofertas de formacioén profesional y los procesos implicados en aquellas
sin que afecte al cupo de profesorado por las horas lectivas de docencia
directa, dado que el numero de horas lectivas totales se mantiene

igual...”.

Sin embargo, estas afirmaciones de la Memoria se compadecen
mal con lo que se ha anadido después, tras recibirse los informes de
las direcciones generales de Recursos Humanos de la consejeria
proponente y de Presupuestos de la Consejeria de Economia Hacienda
y Empleo, en los que se viene a reconocer que el proyecto de decreto si
tendra un gasto presupuestario anadido en el profesorado, ya que la
nueva ordenacion obliga a la organizacion de estancias del alumnado
en empresas u organismos equiparados, conforme al articulo 154 del
Real Decreto 659/23 concluyéndose que “la asignacién de profesorado

para cubrir las tareas de tutorizacion en empresas se ve afectada’.

La Memoria hace unas previsiones para el curso 2024 /2025 en
relacion con el impacto presupuestario por gastos de personal
docente, concluyendo que “el incremento del cupo de profesores
destinado a la organizacién de la fase de formacién en empresas u

organismos equiparados que supondra un incremento de 260,55 cupos
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de Catedrdaticos o Profesores de Ensenanza Secundaria o bien de
Profesores Especialistas en Sectores Singulares de Formacién

Profesional”.

Asi pues, seria necesario revisar la redaccion en la Memoria
definitiva, haciendo un esfuerzo explicativo y de sistematizacion del

motivo del incremento de gasto presupuestado.

Por ultimo, se indica que el proyecto normativo no implica la
creacion de nuevas cargas administrativas, ademas de las que ya
existen, dado que los procedimientos administrativos que pueden
derivarse de las ensenanzas que se implantan en la propuesta
normativa, ya funcionan en la Comunidad de Madrid, asi, existen
tareas administrativas asignadas a diferentes unidades de las

consejerias competentes en materia de empleo y de educacion.

- La Memoria también contempla los Illamados impactos
sociales, [articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021].

Asi, se incluye el impacto sobre la infancia, la adolescencia y la
familia, tal y como se exige por el articulo 22 quinquies de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, y
la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas. Y en el articulo
47 de la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantia y
Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad
de Madrid.

Sobre este particular, la Memoria indica que, se emiti6 el informe
por la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad, el 2 de julio de 2024, que estima que el proyecto de decreto
es “susceptible de generar un impacto positivo en materia de familia,

infancia y adolescencia, en la medida que posibilita la mejora de las
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competencias personales, sociales, laborales y lingiiisticas del
alumnado de formaciéon profesional a través de la ordenacién y
organizacion del Sistema de Formacion Profesional en la Comunidad de
Madrid”.

Consta, asimismo, el impacto por razon de género, conforme a lo
establecido en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres. Se hace
referencia al informe de la Direccion General de Igualdad, de 1 de
julio de 2024, que prevé que la disposicion normativa tenga un
impacto positivo por razon de género y que, por tanto, incida en la

igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Por ultimo, la Memoria efectia un analisis general del coste-
beneficio de la propuesta, y destaca que la Ley 15/2023, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid
para el ano 2024, recoge en su preambulo que el nimero de plazas de
Formacion Profesional continuara creciendo en la red de centros de la
Comunidad de Madrid, asi como la implantaciéon de nuevos titulos y
cursos de especializacion. Por lo que concluye que “la ordenacion y la
organizacion del sistema de formacion profesional en la Comunidad de
Madrid contara con un balance positivo en la relacién coste-beneficio, si
se contempla el beneficio econémico y social, asi como su contribuciéon a

la formacion y el aprendizaje permanente de nuestros jéovenes”.

También contempla la Memoria la descripcion de los tramites
seguidos en la elaboracion de la norma, recogiendo las observaciones
que se han ido formulando a lo largo de su tramitacion y el modo en
que han sido acogidas o no por el o6rgano proponente, con su
correspondiente motivacion, tal y como exige el articulo 6.1 f) del
Decreto 52/2021. Esta inclusion “refuerza la propuesta normativa y

ofrece una valiosa informacion sobre la prevision del grado de
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aceptacion que puede tener el proyecto”, segun la Guia Metodologica
para la elaboracion de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo

aprobada por el Consejo de Ministros el 11 de diciembre de 2009.

5.- De conformidad con los articulos 4 y 8 del Decreto 52/2021,
a lo largo del proceso de elaboracion de las normas reglamentarias,
deberan recabarse los informes y dictamenes que resulten

preceptivos.

- En cumplimiento de ello, han emitido informe la Direccion
General de Igualdad y la Direccion General de Infancia, Familia y
Fomento de la Natalidad, conforme a lo dispuesto en el Decreto
241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia,

Juventud y Asuntos Sociales.

- Conforme al articulo 8.4 del Decreto 52/2021 y al articulo 25.3
a) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, se ha
emitido el informe de coordinacion y calidad normativa de la
Secretaria General Técnica de la referida consejeria de Presidencia,

Justicia y Administracion Local, de 3 de julio de 2024.

- Ademas, el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid
prevé que dichos servicios emitan un informe con caracter preceptivo,
entre otros asuntos, acerca de los proyectos de disposiciones
reglamentarias, salvo que tengan caracter meramente organizativo.
Por ello, se ha evacuado por la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid el informe con el conforme del abogado general, el 3 de febrero
de 2025, en el que se hacen diversas consideraciones, algunas de las

cuales tienen caracter esencial.
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- Se ha emitido también, informe de la Direccion General de
Educacion Concertada, Becas y Ayudas al Estudio, el 15 de abril de
2024, en virtud del articulo 13.j) del Decreto 248/2023, de 11 de
octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y
Universidades, realizando una serie de observaciones que, segun la

Memoria, si han sido atendidas.

- Ademas, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 8.1 del
Decreto 52/2021, la Direccion General de Formacion ha efectuado
observaciones, en un informe emitido el 5 de junio de 2024, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto 230/2023, de 6 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y

Empleo.

- En adicion a ello, y en cumplimiento del articulo 35.1 del
Reglamento de funcionamiento interno del Consejo de Gobierno y de
sus Comisiones, aprobado por Decreto 210/2003, de 16 de octubre, y
el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, se han evacuado los informes -
sin observaciones- por las secretarias generales técnicas de las
consejerias de: Presidencia, Justicia y Administracion Local, de 1 de
julio de 2024; de Vivienda, Transportes e Infraestructuras, de 28 de
junio de 2024; de Cultura, Turismo y Deporte, de 4 de julio de 2024;
de Sanidad, de 8 de julio de 2024; de Medio Ambiente, Agricultura e
Interior, de 3 de julio de 2024, y de Digitalizacion, de 8 de julio de
2024.

A su vez, si se formulan observaciones por las secretarias
generales técnicas de las consejerias de Economia, Hacienda y
Empleo y de Familia, Juventud y Asuntos Sociales; y también por el

Servicio Madrileno de Salud y el Instituto Regional de Seguridad e
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Higiene en el Trabajo, las cuales son informadas en el apartado 9.7 de

la Memoria.

- Particular mencion requiere el informe de la Direccion General
de Recursos Humanos, de la Consejeria de Educacion, Ciencia y
Universidades, emitido el 23 de julio de 2024, que contempla ya la
revision de los costes del capitulo 1 del presupuesto de gasto
establecidos en la Memoria, para su actualizacion al Acuerdo de 10 de
julio de 2024, del Consejo de Gobierno, sobre incremento retributivo
del personal al servicio del sector publico de la Comunidad de Madrid
(BOCM de 17 de julio), teniendo en cuenta que la aprobacion del

proyecto normativo se producira ya iniciado el curso 2024-2025.

- Consta igualmente, el informe de 8 de agosto de 2024, de la
Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, emitido de acuerdo con lo previsto en
el articulo 7.1 e) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo. Tras analizar en su
apartado IV, la repercusion que el proyecto de decreto tendra en el
capitulo 1 del presupuesto de gasto (“Gastos de personal”’) su

conclusion es favorable al proyecto normativo.

- De otra parte, por mor de la disposicion adicional primera de la
Ley 15/2023, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para el ano 2024, se ha emitido el informe
favorable a la norma proyectada, por la Direccion General de
Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo,
firmado el 18 de julio de 2024, haciendo constar que, la totalidad del
gasto generado en el ejercicio corriente tendra que asumirse con los
créditos disponibles en el presupuesto aprobado y su repercusion en

ejercicios futuros debera presupuestarse adecuadamente, dentro de
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los techos de gasto que se fijen en cada ejercicio para la Seccion

presupuestaria competente.

- De igual modo, al amparo del articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de
29 de abril, de creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid, se ha solicitado el dictamen de dicho Consejo Escolar, que
fue aprobado el 23 de julio de 2024, que no realiza observaciones de
fondo; y al que formularon voto particular las consejeras
representantes de CC.O0O. del profesorado y de las centrales

sindicales.

- Siguiendo con el iter procedimental, vemos que el proyecto de
decreto no se ha sometido a informe del Consejo de la Formacion

Profesional de la Comunidad de Madrid.

En este punto, hemos de llamar la atencion sobre el hecho de
que ni a la Abogacia General de la Comunidad de Madrid ni a esta
Comision Juridica Asesora se haya remitido ningun escrito al
respecto. Solo cuando este organo consultivo lo ha solicitado, se nos
ha remitido -con fecha de firma del presente ano 2025, y no del
momento de su tramitacion- un certificado de la secretaria general
técnica de la consejeria que promueve la norma (de 11 de abril de
2025) y de la secretaria general del Consejo de Formacion Profesional
(de 4 de abril de 2025). El primero de ellos senala:

“Si bien se ha sometido a conocimiento del citado Consejo el
proyecto de decreto, no se ha solicitado expresamente la emision
de un informe por parte del mismo, por no resultar preceptivo de
acuerdo con el Decreto 35/2001, de 8 de marzo, por el que se crea
y regula el Consejo de Formacién Profesional de la Comunidad de
Madrid, tal y como consta en la memoria del andlisis del impacto
normativo de 28 de febrero de 2025”.
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Si acudimos a la Memoria de 28 de febrero de 2025, vemos que el
Informe 54 /24 de Coordinacion y Calidad Normativa de 3 de julio de
2024, instaba a la solicitud del informe al Consejo de Formacion
Profesional de la Comunidad de Madrid; y el apartado 9.3 in fine de la
Memoria se limita a decir que no se acoge la observacion al no ser

preceptiva la emision de dicho informe.

Tras la observacion formulada en el informe de la Abogacia
General de 3 de febrero de 2025 (a la que luego nos referiremos) esta
misma Memoria anade un apartado 9.11 diciendo que “con fecha 9 de
septiembre de 2024, el Consejo de Formacion Profesional, reunido en
sesion plenaria, es informado del proyecto de decreto sin que se

formulen observaciones al mismo (sic)”.

Sin embargo, el certificado de la secretaria del Consejo de
Formacion Profesional remitido indica que en la sesion ordinaria del
Pleno del Consejo de Formacion Profesional de la Comunidad de
Madrid, celebrada el dia 9 de septiembre de 2024 la directora general
de Educacion Secundaria, Formacion Profesional y Régimen Especial
y el subdirector general de Centros de Formacion Profesional y
Régimen Especial, informan, acerca de los proyectos de decretos que
la Comunidad de Madrid esta tramitando en el presente curso
académico: proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por el que se
regula la ordenacion y organizacion del Sistema de Formacion

Profesional de la Comunidad de Madrid (...) y dice:

“En relacion con el proyecto de decreto por el que se regula la
ordenacién y organizacion del Sistema de Formacion Profesional
de la Comunidad de Madrid, se realizan las siguientes
observaciones por parte de los miembros del Pleno: CEIM plantea
si existe la posibilidad de que las empresas (...) La organizacion
sindical UGT, en relaciéon con la Fase de Formacion en Empresa

(...) La organizacién sindical CCOO, pregunta si se va a pedir
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informe al Consejo de FP o al Consejo de Didlogo Social de este

proyecto de decreto (...).

Con respecto al resto de proyectos de decreto presentados, no

existen observaciones” (la negrita es nuestra).

Luego la expresion en la Memoria de que no se han formulado
observaciones debe suprimirse de la Memoria definitiva, y recoger lo
que senala al respecto, el certificado de la secretaria general del

Consejo de Formacion Profesional.

Dicho esto, este 6rgano consultivo no puede dejar de poner de
manifiesto que, en la tramitacion del proyecto, han pedido que se
recabe el informe del Consejo de Formacion Profesional, tanto el
informe de Coordinacion y Calidad Normativa de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local, como el informe de la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid, aunque dicho informe

no sea preceptivo.

Ademas, es de recordar que para el vigente Decreto 63/2019,
cuya derogacion prevé el proyecto que nos ocupa, si fue consultado el

Consejo de Formacion Profesional.

Llegados a este punto, volvemos a reiterar nuestra doctrina al
respecto (dictamen 405/2023, de 27 de julio; dictamenes 458/2024 y
462/2024, de 18 de julio, y 608 y 620/24, de 10 de octubre, y mas

recientemente dictamen 112/25, de 6 de marzo):

«...Si bien es cierto que dicho informe no resulta preceptivo a tenor
de la normativa expuesta, sin embargo la justificacién de su falta
de peticion se reputa insuficiente, pues dicha falta de
preceptividad podria servir para que en ninguna ocasion se

recabara el informe de un érgano cuyas aportaciones, en el ambito

33/81



de la Formaciéon Profesional, entendemos son de especial
relevancia como se encarga de destacar la exposicion de motivos
del Decreto 35/2001 al configurarlo “como un OJ6rgano de
participacion de los agentes sociales que aporte, a través de
propuestas de estudios y andlisis de las necesidades formativas,
los datos suficientes para poder planificar programas de formacion
que permitan conseguir mejores niveles de cualificacion en la
formacion de los alumnos, y en la adaptacion al mercado de los

trabajadores.

Asimismo, la simplificacion del procedimiento de elaboracion de
las disposiciones normativas (normativa de cardacter general) no
puede suponer, como argumenta la Memoria, la no aplicacion de
una norma de igual rango de cardcter especial, como es el citado
Decreto 52/2021.

Ademas, en virtud del principio de simplificacién, el Decreto
52/2021 permite en su articulo 8.4 que los estudios y consultas
que se estimen convenientes se realizard de forma simultanea,
“salvo los informes que en su caso deban emitir la Abogacia
General y/o la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de
Madrid”. Por tanto, nada habria impedido que se hubiere
solicitado el informe al Consejo de Formacién Profesional junto con

el resto de los informes que si se han tramitado.

En consecuencia, aunque el informe de dicho érgano consultivo no
sea preceptivo, si deberia justificarse mejor por qué no se estima
necesaria su emision, mas aun cuando se ha puesto de manifiesto
su necesidad en el informe de coordinacion y calidad normativa, y
la justificacion ofrecida en la Memoria para la omision del informe
del Consejo de Formacion Profesional se ha considerado
insuficiente por los Servicios Juridicos de la Comunidad de
Madridby.

34/81



N\ COMISION
R JURIDICA
/ ASESORA

En adicion a ello, vemos que no se ha atendido la observacion de
la Abogacia General “que insta a reconsiderar que por el é6rgano gestor
se recabe el meritado informe del Consejo de Formacion Profesional de
la Comunidad de Madrid también en esta ocasion. Se recuerda, a tal
efecto, que el articulo 2 del Decreto 35/2001 atribuye al mismo como
funcion la de elaborar dictamenes y orientaciones para el correcto
diserio y programacion de las ensenanzas de la Formaciéon Profesional
Yy que la disposicion proyectada constituye una norma angular en el
campo de la Formacion Profesional, en cuanto contiene la regulacion
que, con cardcter general, esta llamada a ser aplicada en la

Comunidad de Madrid con cardcter general”.

- Por ultimo, en aplicacion del articulo 4.2 €) y el articulo 8.5 del
Decreto 52/2021, se ha emitido informe de la Secretaria General
Técnica de la consejeria que promueve la norma, fechado el 27 de
noviembre de 2024.

6.- El articulo 133.2 de la LPAC, el articulo 16.b) de la LTPCM y
el articulo 9 del Decreto 52/2021, en desarrollo del mandato previsto
en el articulo 105.a) de la Constitucion Espanola, disponen que, sin
perjuicio de la consulta previa, cuando la norma afecte a derechos o
intereses legitimos de las personas se publicara el texto en el portal
web con objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar
aportaciones adicionales de otras personas o entidades. También
podra recabarse la opinion de organizaciones o asociaciones
reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas

afectadas por la norma.

A este respecto, resulta oportuno recordar la Sentencia del
Tribunal Supremo de 3 de octubre de 2013 (recurso 4352/2011) que
afirma “la relevancia extrema a efectos de la validez de la disposiciéon

[de| los tramites que se dirigen a procurar y garantizar la participacion
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ciudadana y la seguridad juridica mediante su conocimiento publico,
sobre todo respecto de aquellas disposiciones que pueden afectar

directamente al ntucleo de intereses de los ciudadanos”.

En el caso dictaminado, por Resolucion de la directora general de
Educacion Secundaria, Formacion Profesional y Régimen Especial, de
13 de agosto de 2024 se sometio al tramite de informacion publica el
proyecto de decreto, mediante la publicacion en el Portal de
Transparencia de la pagina web institucional de la Comunidad de
Madrid. Segun resulta del expediente administrativo, el proyecto de
decreto y la Memoria que lo acompana han estado publicados en el
Portal de Transparencia del 17 de septiembre al 7 de octubre de 2024,

ambos inclusive, habiéndose recibido muy diversas alegaciones.

Consta en el apartado 9.2 de la Memoria, que se han estudiado e

informado con detalle todas las alegaciones formuladas.

Por otra parte, este tramite resulta completado, al haber
intervenido también en el procedimiento, el Consejo Escolar, puesto
que a tenor de lo dispuesto en el articulo 3.5 de la Ley 12/1999, en
aquél estan representados todos los sectores implicados en el ambito
educativo (profesores, padres de alumnos, alumnos, personal de
administracion y servicios, organizaciones sindicales, y titulares de

centros privados, entre otros).

CUARTA.- Cuestiones materiales.

El proyecto de decreto sometido a dictamen de esta Comision
Juridica Asesora, segun se explicita en su titulo y en la parte
expositiva, tiene por objeto regular la ordenacion y organizacion del

Sistema de Formacion Profesional de la Comunidad de Madrid.

Dada la extension del texto, se ha elaborado un indice, que

sistematiza y facilita la lectura. Respecto del cual, senalaremos que la
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expresion “Preambulo” no es adecuada para las disposiciones
reglamentarias, de conformidad con las Directrices de Técnica
Normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de

julio de 2005 (Acuerdo de 2005), por lo que debe suprimirse.

Entrando ya al analisis del proyecto normativo, tal y como hemos
referido anteriormente, consta de una parte expositiva, una parte
dispositiva integrada por 73 articulos, dos disposiciones adicionales,

una disposicion derogatoria Unica y tres disposiciones finales.

[. La parte expositiva cumple -en lineas generales- con el
contenido que le es propio, a tenor de la directriz 12 del Acuerdo de
2005.

De esta manera describe la finalidad de la norma, contiene los
antecedentes normativos, tanto estatales como autonémicos, e incluye

también las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.

De igual forma, la parte expositiva justifica, al amparo de lo
previsto en el articulo 129 de la LPAC, la adecuacion de la norma
proyectada a los principios de necesidad, eficacia, eficiencia,
proporcionalidad, seguridad juridica y transparencia; menciona solo
los tramites principales seguidos en la elaboracion de la norma, entre
los que se encuentran los de audiencia e informacion publica, el
informe de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid y el
dictamen del Consejo Escolar; y por ultimo, recoge de manera
adecuada la formula de promulgacion, con la necesaria referencia al

dictamen de este 6rgano consultivo.

Sin embargo, hemos de hacer dos consideraciones: la primera, es
que por razones cronologicas y de sistematica juridica, el parrafo con

la mencion de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
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debe colocarse antes del parrafo relativo a la Ley Organica 3/2022, de

31 de marzo de ordenacion e integracion de la Formacion Profesional.

La segunda, es en relacion con la extension de esta parte
expositiva, que convendria abreviar, suprimiéndose alguno de los
parrafos de la segunda pagina o bien resumirlos en su redaccion,
dado que tienen un excesivo detalle y dan explicaciones concretas,
relativas al contenido proyecto (por ejemplo, los actuales parrafos 7, 8
y 9) que reproducen lo que ya se refleja en la Memoria, que es
precisamente el lugar adecuado para ello y no la parte expositiva de

un decreto.

II. A continuacién, analizaremos el articulado del texto, no sin
antes advertir que, dada su extension y por economia procedimental,
solo efectuaremos observaciones en aquellos preceptos que merezcan

una apreciacion de caracter juridico.

El capitulo I (articulos 1-3) contiene una serie de disposiciones
generales relativas al objeto del proyecto de decreto -la ordenacion y
organizacion del Sistema de Formacion Profesional- y a su ambito de
aplicacion -tanto a los centros educativos publicos como a los
privados- que impartan la oferta formativa del proyecto de decreto en
la Comunidad de Madrid. Por razones de técnica normativa, ha de

suprimirse el calificativo “presente” para referirse al decreto.

En cuanto a la aplicacion a los centros privados, tal y como
dijimos en el dictamen 280/19, de 27 de junio, es plenamente
respetuosa con el articulo 27.2 de la Constitucion Espanola que
reconoce el derecho a la creacion de centros docentes por personas
fisicas y juridicas, ya que el mismo precepto atribuye a los poderes
publicos la programacion general de las ensenanzas, asi como la
inspeccion y homologacion del sistema educativo (SSTC 51/2019, de
11 de abrily 111/2012, de 24 de mayo).
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El articulo 2 contempla los fines y los objetivos del Sistema de
Formacion Profesional, y lo hace por remision a los recogidos en los

articulos 2 y 3 respectivamente, del Real Decreto 659/23.

El articulo 3 enuncia un largo listado de lo que denomina “ejes
principales” del Sistema de Formacion Profesional, a modo de
principios rectores o programaticos. Se mencionan hasta once vy,
basicamente, son los mismos que se contienen en el actual articulo 4
del Decreto 63/2019, si bien con un mayor detalle explicativo de cada

uno de ellos.

El capitulo II, principia con el articulo 4 que se refiere a la
tipologia de las ofertas del Sistema de Formacion Profesional, tal y
como establecen tanto el articulo 28 de la Ley Organica 3/2022, como
el articulo 4 del Real Decreto 659/23, esto es, cinco grados (A, B, C, D

y E) organizados de manera secuencial.

El apartado 2 del citado articulo, posibilita la existencia —en cada
uno de los grados- de los tres niveles de competencia profesional (1, 2
y 3) y hace referencia al “Catdlogo Nacional de Estandares de
Competencia Profesional”, si bien es conveniente emplear los términos
del Real Decreto 659/23, que utiliza el plural: “Competencias

Profesionales”.

El articulo 5 regula el curriculo y contiene cinco apartados que, a
nuestro entender, son excesivamente extensos, y con una redaccion

un tanto farragosa que dificulta su comprension.

Antes de analizarlo, conviene recordar lo que -con caracter
general- establece el articulo 6 del Real Decreto 659/23: los grados de
formacion profesional responden a los correspondientes curriculos,
que deben articularse por modulos o, en el caso del Grado A, por

bloques formativos.
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Este desarrollo curricular debe respetar, ademas, lo dispuesto en
la normativa basica. Como destaca la STC 14/2018, de 20 de febrero
(FJ 5): «Este Tribunal ha ratificado en diversas ocasiones la
competencia del Estado para la fijaciéon de las que en las sucesivas
leyes educativas han sido denominadas “ensenanzas minimas”,
posteriormente “enserianzas comunes2 y, en el presente, “aspectos
basicos del curriculo” (SSTC 212/2012, de 14 de noviembre, y
24/2013, de 31 de enero). Con las diferentes denominaciones que ha
recibido, el concepto comprende la fijacién de objetivos por bloques
tematicos en relacion a cada disciplina, materia o asignatura, asi como
los horarios minimos que se consideren necesarios para Su ensenanza
efectiva y completa. Antes y después de la reforma de la LOMCE, la
competencia autonémica queda condicionada solo parcialmente, «dado
que las ensenianzas comunes que tiene que incluir en sus propios
términos no abarcan la totalidad del horario escolar ... las
Administraciones educativas, al regular el curriculo, disponen del
margen que dejan las ensenianzas comunes, dentro del cual pueden
prever ensenanzas especificas que respondan a su particularidad
dentro del Estado autonémico, con lo que queda intacta la competencia
de desarrollo normativo» (STC 212/2012, FJ 4)».

Esto sentado, diremos que los apartados 1 y 2 del articulo 5,
respetan en lineas generales, lo dispuesto en el articulo 7 del Real
Decreto 659/23, que es el que regula las competencias en materia de
curriculo. El apartado 3, es el que —para la Comunidad de Madrid-
complementa la normativa basica, indicando que para los curriculos
de la oferta de los grados D y E, el plan de estudios incluira, al
menos: los referentes de la formacion; la estructura modular de las
ensefnanzas con su organizacion, distribucion horaria y, en su caso,
los contenidos para cada moédulo profesional; los aspectos referidos a
los profesores que impartan las ensenanzas; y los espacios y

equipamientos minimos requeridos para impartir las ensenanzas. Y el
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apartado 5 incluye una serie de parametros a tener en cuenta en la
elaboracion de los planes de estudios: “la realidad socioeconémica del
territorio, las necesidades de su tejido empresarial y las perspectivas
de desarrollo econémico y social” en la Comunidad de Madrid, que
como indica la Memoria son para todos los grados mencionados en
este articulo, y no solo para los Grados D y E, mencionados en el

articulo 7.5 del real decreto estatal de referencia.

Mencion especial requiere la habilitacion al consejero competente
en materia de Educacion contenida en el apartado 4 de este articulo 5

relativo al desarrollo de los curriculos de los Grados D y E.

El informe de la Abogacia General establece la consideracion
esencial clara de que debe ser el Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid quien desarrolle y complemente los curriculos,
por ser el tinico 6rgano con potestad reglamentaria originaria para
ello, con cita de sus diversos informes, concluyendo que “el desarrollo
y complemento de los curriculos no debe ser objeto de una habilitacion

en bloque”.

La Memoria realiza un importante esfuerzo dialéctico para
explicar por qué mantiene esta habilitacion al consejero competente,
indicando, en lo formal, que teniendo en cuenta dicha observacion
esencial, ha mejorado la redaccion propuesta “al objeto de restringir
las lineas esenciales de la regulacién”, incluyendo en el texto los
aspectos que deberan recoger los planes de estudios que sean

desarrollados por una orden del consejero.
Asi, el texto del articulo que se nos propone es:

“La consejeria competente en materia de Educacion desarrollara
por orden los planes de estudios de la oferta formativa de los

grados D y E, de acuerdo con lo establecido en el apartado 3 y
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conforme a lo que se establezca en la norma bdsica

correspondiente.

El curriculo de los médulos profesionales de cardacter transversal
incluidos en los planes de estudios se desarrollard por orden del
titular de la consejeria con competencias en materia de Educacion
e incluird, al menos, los referentes de la formacioén, los resultados
de aprendizaje, los criterios de evaluacion y los contenidos

necesarios para la adquisicion de los resultados de aprendizaje.

Asimismo, las actualizaciones de los curriculos realizadas por la
normativa bdsica seran trasladadas, en su caso, a los planes de
estudios de la Comunidad de Madrid. Las modificaciones
derivadas de las actualizaciones seran difundidas a los centros

docentes”.

En el aspecto material, la Memoria justifica el mantenimiento de
esta habilitacion indicando, por una parte, que la aprobacion de los
planes de estudio por el titular de la consejeria, en ningun caso
supondria una regulacion del nucleo esencial de la materia, sino una
regulacion secundaria, y alude a cuales son los elementos integrantes
de los planes de estudios que corresponde regular a la norma basica.
Y por otra, insiste en la situacion de permanentes cambios y de
necesaria actualizacion, por cuanto que el catalogo de la oferta de
Formacion Profesional es cada vez mas amplio, con modificaciones
constantes, lo que supone que “sea necesario agilizar los expedientes

normativos”.

Por ello, se propone habilitar al consejero competente para
desarrollar los planes de estudio, “considerando que los criterios para
definir un plan de estudios estan prefijados por la normativa basica y
que son intocables”, por lo que los contenidos de la orden del

consejero serian secundarios.
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Expuesta la justificacion en estos términos, la Memoria abunda
en ello, alegando el contenido del reciente Real Decreto 69/2025, de 4
de febrero, por el que se desarrollan los elementos integrantes y los
instrumentos de gestion del Sistema Nacional de Formacion
Profesional, cuyo articulo 15, sobre los “Elementos basicos del

curriculo”, dispone:

“1. Son elementos bdasicos del curriculo el o los resultados de
aprendizaje, los criterios de evaluacion y los contenidos, que se
consideraran implicitamente incluidos en la expresion de los

resultados de aprendizaje y de los criterios de evaluacion.

2. Las administraciones competentes podrdan, en virtud de lo
establecido en el articulo 12.4 y 12.5 del Real Decreto 659/2023,
de 18 de julio, hacer explicitos esos contenidos e incluirlos,
adicionalmente y a titulo orientativo, en los grados de su
competencia, en el curriculo de los médulos profesionales, con el
compromiso, en ese caso, de su actualizacién permanente, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 13 de la Ley Orgdnica
3/2022, de 31 de marzo”.

Asi las cosas, lo primero que hemos de decir es que este ultimo
precepto estatal permite a las Administraciones autonomicas hacer
explicitos estos contenidos en uso de su potestad normativa, pero no

que sea a través de una orden.

Lo segundo es que ciertamente, y hasta el afio 2024, los planes
de estudios de las distintas ensenanzas se han venido aprobando
mediante decreto del Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid, complementando y desarrollando los curriculos establecidos
con caracter basico por el Estado, entendiendo que tal desarrollo debe
efectuarse por quien tiene originariamente la potestad reglamentaria,

conforme a lo establecido en el articulo 21. g), de la Ley 1/1983.
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En los recientes dictamenes 608 y 620/24, de 10 de octubre,
manteniamos como consideracion esencial “... que ese complemento
de los contenidos deberia incluirse en la norma proyectada, como ha
ocurrido hasta ahora en todos los decretos afectados, lo que ademds
evita la dispersion normativa, ya complicada con la norma modificativa

proyectada, lo que en nada favorece a la seguridad juridica’.

En relacion a ambos dictamenes, se aprobaron los Decretos 102
y 103/2024, de 13 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por los
que se modifica cuarenta y un decretos por los que se establecen para
la Comunidad de Madrid planes de estudios de ciclos formativos de
grado medio; y por el que se modifican setenta y seis decretos por los
que se establecen para la Comunidad de Madrid planes de estudios de
ciclos formativos de grado superior. En sus articulos 4.2 se senala
que es el consejero competente en Educacion “el que establecera
mediante orden, el curriculum de los médulos profesionales de cardcter

trasversal que a continuacion se detallan {(...)”.

Expuesto todo ello, este organo consultivo no puede sino
abundar en lo ya dictaminado en otras ocasiones y manifestar que,
aunque el parrafo 4 de este articulo 5 de la norma proyectada ha
experimentado una cierta mejora respecto a la version informada por
los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, al introducir la
referencia a la normativa basica y a la concrecion de las necesidades a
las que debe responder el plan de estudios correspondiente, sin
embargo, se utilizan conceptos amplios que apenas delimitan la

habilitacion de desarrollo.

Esta consideracion es esencial.

Los articulos 6, 7 y 8 del proyecto relativos a las ofertas de los
Grados A, B y C, respectivamente, son conformes a lo establecido en

los preceptos que, sobre esta materia, se contienen en el Real Decreto
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659/23 (articulos 53 y siguientes) y en particular, a la posibilidad
que, para flexibilizar la oferta de formacion profesional, su articulo
69.4 brinda a las administraciones competentes la posibilidad de
ofertar cursos de Grado C -diferentes a los previstos en el Catalogo
Nacional de Ofertas de Formacion Profesional- para atender a perfiles
profesionales especificos de su ambito territorial, pero siempre en el
marco de los modulos profesionales vigentes recogidos en el Catalogo

Modular de Formacion Profesional.

El articulo 9 regula la oferta de grado D y los ciclos formativos de
grado basico. Se observa que se ha incorporado la observacion
realizada por la Abogacia General relativa a las personas adultas
trabajadoras que accedan a un itinerario formativo sin haber logrado

previamente las competencias de Educacion Secundaria Obligatoria.

El apartado 4 este articulo, es conforme a lo dispuesto en el
articulo 85.2 del Real Decreto 659/23, relativo a los ciclos formativos
de grado basico (que constan de tres ambitos y un proyecto), si bien
no se ha trascrito en la norma proyectada, el contenido de las

asignaturas que se refieren en el citado precepto estatal, a saber:

a) Ambito de Comunicacioén y Ciencias Sociales, que incluira, de
manera integrada: 1.° Lengua castellana. 2.° Lengua extranjera de
iniciacion profesional. 3.° Ciencias sociales. 4.° En su caso, lengua

cooficial.

b) Ambito de Ciencias Aplicadas, que incluird, de manera

integrada: 1.° Matematicas aplicadas. 2.° Ciencias aplicadas.

c) Ambito Profesional, que incluira los médulos profesionales que
desarrollen, al menos, la formacion necesaria para obtener un
certificado profesional de Grado C, vinculado a estandares de

competencia de nivel 1 del Catalogo Nacional de Estandares de
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Competencias Profesionales, y que incluira el modulo de Itinerario

personal para la empleabilidad.

d) Proyecto intermodular de aprendizaje colaborativo vinculado a

los tres ambitos anteriores, para toda la duracion del ciclo formativo.

La justificacion que hace la Memoria respecto de la no inclusion
de las asignaturas parece adecuada, puesto que se alude a que el
curriculo de estos ambitos ya ha sido desarrollado por el Decreto
65/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se
establecen para la Comunidad de Madrid, la ordenacion y el curriculo
de la Educacion Secundaria Obligatoria (Decreto 65/22) recogiendo
con otra denominacion las materias que conforman esos ambitos,
“que aunque respeta la norma bdsica, no es coincidente con la

nomenclatura utilizada”.

Finalmente, los apartados 5 y 6 del articulo 9, son conformes a
los dispuesto en el articulo 15.3 del Decreto 65/22 que establece que
el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria en los ciclos
formativos de grado basico se desarrolla dentro del ambito de

Comunicacion y Ciencias Sociales y del ambito de Ciencias Aplicadas.

Por su parte, el articulo 10 versa sobre la duracion y la oferta de
los ciclos formativos de grado basico, tras haber adecuado la
referencia de la edad al contenido del articulo 89.2 a) del Real Decreto
659/23 (“Quienes hayan cumplido al menos diecisiete anos, cuando su
historia escolar asi lo aconseje”), como indico en su informe el Servicio
Juridico en la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades, el
apartado 3 letra a) insiste en anadir otro supuesto: “que se encuentren
desescolarizados” que la Memoria justifica diciendo que este ultimo
término esta dentro del concepto de “historia escolar” y que lo que
hace es “recalcar esta condicion por el importante impacto del

abandono escolar en el sistema educativo”.
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Asi las cosas, se insta a eliminar este anadido y respetar la

literalidad de la norma estatal.

En este punto y para todo el texto que se nos propone, hemos de
referirnos a la doctrina constitucional de la técnica juridica
denominada lex repetita, que en sintesis y en lo que aqui interesa,
versa como deben transcribirse, recogerse o reproducirse, los
preceptos de la normativa estatal basica a un decreto autonémico. En

concreto, del Real Decreto 653/2019, al proyecto que nos ocupa.

Las Sentencias del Tribunal Constitucional STC 73/2016, de 14
de abril, FJ 10) y STC 62/2017, de 25 de mayo (FJ 7) senalan lo

siguiente:

da legislacion autondémica puede incurrir en inconstitucionalidad
mediata, no sélo cuando contradice la normativa bdsica estatal,
también cuando penetra el espacio normativo que ha ocupado el
legislador basico, aunque se limite a parafrasear o reproducir
literalmente lo establecido en las bases. Tal es la doctrina
constitucional relativa a las leges repetitae. Conforme a ésta, la
legislacion autondémica puede introducirse en el terreno de lo
bdsico, pero sélo por excepcion, cuando se limite a repetir las
bases y unicamente si de ese modo contribuye a hacer inteligible
el régimen autondémico de desarrollo [por todas, SSTC 47/2004, de
25 de marzo, FJ 8; 341/2005, de 21 de diciembre, FJ 10 a); y
18/2011, de 13 de marzo, FJ 18]”».

Mas recientemente, las SSTC 65/2020, de 18 de junio y
76/2024, de 8 de mayo, insisten en que lo que se denomina segundo
supuesto de lex repetita, «que se produce cuando la norma reproducida
Yy la que reproduce se encuadran en una materia sobre la que ostentan
competencias tanto el Estado como la comunidad auténoma,

generalmente preceptos bdsicos estatales reproducidos por normas
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autonémicas. En este supuesto “la consecuencia no sera siempre la
inconstitucionalidad, sino que habrd que estar a los efectos que tal
reproducciéon pueda producir en el caso concreto” (FJ 9). Asi, segun
sintetiza la STC 51/2019, tal reiteracion, para ser admisible desde el
punto de vista -constitucional, deberd dar satisfaccion a dos
condiciones: que la reproduccion de las bases estatales tenga como
finalidad hacer mds comprensible el desarrollo normativo que realiza la
comunidad auténoma en ejercicio de sus competencias propias y que la
reproduccion de la normativa bdsica sea fiel y no incurra en

alteraciones mas o menos subrepticias de la misma [FJ 6.a))».

Pues bien, tal y como viene diciendo esta Comision Juridica
Asesora en numeros dictamenes, muy en particular en materia de
Educacion, ha de respetarse la normativa basica, tanto en el fondo

como en la forma.
Esta consideracion es esencial.

El articulo 11 se refiere a la oferta de grado D y a los ciclos
formativos de grado medio y grado superior. Al respecto, el apartado
1, si es conforme a lo dispuesto en el articulo 95 del Real Decreto

659/23, que es transcrito con literalidad.

En cuanto al apartado 2, es conforme al articulo 96 de la norma
estatal solo en cuanto a que se refiere a los ciclos formativos de grado
medio y superior de los que se dice que tendran estructura modular y
constaran de: a) una parte troncal obligatoria (...) y b) Una parte de
optatividad. Sin embargo, no contiene mencion alguna a la duracion
de 80 horas establecidas en el apartado 1.b) del articulo 96 del real
decreto de referencia (“Una parte de optatividad integrada por, al
menos, un modulo optativo durante la formacion con una duracion
anual, o dos moédulos cuatrimestrales, cuyo coémputo horario de

curriculo basico serd de 80 horas”).
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La Abogacia General recomienda incluir la mencion expresa de
las 80 horas. No lo hace con el caracter de esencial y la Memoria no
acoge esta propuesta diciendo que “la duraciéon de 80 horas no es
maxima sino minima y la distribucion de este bloque es competencia de
cada administracion, que en todo caso debe respetar la delimitacion

referida a al menos, un moédulo anual o dos cuatrimestrales”.

Pues bien, aun cuando el 6rgano que promueve el proyecto
normativo entienda que se trata de un minimo y no un maximo, ello
no es obice para no realizar la necesaria mencion de las 80 horas,
pues asi esta establecido en el precepto estatal; utilizando la
redaccion que mejor considere para mencionar esas 80 horas del

computo horario.

En sintonia con lo que acabamos de decir, vemos que el articulo
12 del proyecto relativo a la optatividad del curriculo de estos ciclos
formativos de grado medio y grado superior, tampoco contiene en su

apartado 1, ni la mencion a las 80 horas ni a su distribucion. Asi:

“1. El curriculo del ciclo formativo debe incorporar una parte de
optatividad integrada por uno o dos médulos en los cursos de
primero y segundo, cuyo computo horario estard incluido en los

planes de estudios de cada titulo”.

Sin embargo, el precepto relativo a la optatividad del Real
Decreto 659/23, esto es, el articulo 102 es de una literalidad

cristalina:

“1. El curriculo del ciclo formativo debe incorporar una parte de
optatividad, integrada bien por un médulo de duraciéon anual, bien
por dos médulos cuatrimestrales a lo largo del ciclo formativo, cuyo

cémputo horario serda de 80 horas.
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2. Corresponde a las administraciones competentes la regulacion
de la oferta de médulos optativos que profundicen en el desarrollo
de las competencias transversales o aporten complementos de
formacion general, para facilitar la progresion del itinerario

formativo individual”.

Si la Memoria insiste en la interpretacion conjunta de los
articulos 96.1 b) y 102 del real decreto, de la que se desprenderia que
se trata de una duracion horaria minima y no maxima, debe
plasmarlo asi en esos articulos 11 y 12 del proyecto, mencionando ese

minimo de 80 horas.

Por otra parte, la Memoria se justifica diciendo que la
Comunidad de Madrid ya ha determinado la distribucion de dicha
optatividad en los planes de estudios de los ciclos formativos de grado
medio y de grado superior, en los ya citados Decretos 102/2024 y
103/2024, de 13 de noviembre, del Consejo de Gobierno. Pero esto no
es Obice para no incluir la mencion a esas 80 horas y su distribucion,
referida a un modulo anual o dos cuatrimestrales y si se quiere

remitirse —ademas- a dichos decretos autonomicos.
Esta consideracion es esencial.

El apartado 2 del articulo 12 del proyecto, es fiel en su primer
parrafo a la literalidad del apartado 2 del articulo 102. Pero a
continuacion, contiene una habilitacion al consejero competente que
“establecerd las condiciones en las que los centros podran organizar

esta oferta de optatividad y aprobara el catalogo de médulos optativos

»

En la misma linea, el apartado 3 vuelve a la habilitacion

normativa del titular de la consejeria en materia de Educacion que
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establecera mediante orden, el curriculo de los modulos profesionales

optativos:

“El titular de la consejeria en materia de Educacion establecera
por orden el curriculo de los médulos profesionales optativos, que
incluira, al menos, los resultados de aprendizaje, los criterios de
evaluacion, los contenidos necesarios para la adquisicion de los
resultados de aprendizaje, la duraciéon y el curso o cursos de
imparticion, las familias profesionales o los ciclos formativos en los
que se podran incluir, las especialidades o titulaciones docentes y,

en su caso, los espacios y equipamientos necesarios”.

Pues bien, en coherencia con lo expresado en nuestros
dictamenes 608 y 620/24 y a lo ya advertido antes en el articulo 5 de
la norma proyectada, habria de suprimirse la indicacion referida al
consejero con competencias en materia de Educacion para la
aprobacion mediante orden, del catalogo y el desarrollo curricular de
los médulos profesionales optativos, pues se trata de una
competencia propia del Consejo de Gobierno que, logicamente obraria

a iniciativa del indicado consejero.
Esta consideracion es esencial.

Por lo que se refiere al articulo 13, que regula la oferta de Grado
E y los cursos de especializacion, recogiendo la distincion entre los
cursos de especializacion de grado medio y los de grado superior, es

conforme a la normativa estatal de constante referencia.

El articulo 14 versa sobre los programas de especializacion. En
este punto, analizada la consideracion de la Abogacia General, la
explicacion de la Memoria y la normativa de aplicacion, vemos que los

articulos 116 a 125 del Real Decreto 659/23 se refieren inicamente a
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los cursos de especializacion del Grado E, y no hacen mencion alguna

a los programas de especializacion.

Ya dijimos en nuestro dictamen 280/19, que se crea una figura
como son los programas de especializacion sin unos perfiles claros
que los diferencien de los cursos previstos en la normativa basica
estatal con la consiguiente inseguridad juridica. Es por ello, que se
recomendaba dotar a estos programas de especializacion de una

regulacion independiente de la de los cursos de especializacion.

En este sentido, el Decreto 63/2019, cuya derogacion preveé el
proyecto normativo, dedica su articulo 23 a los cursos de

especializacion y el articulo 24, a los programas de especializacion.

Ademas, en justificacion de la regulacion, la Memoria alude a
que, a raiz de dicho decreto, se publicé la Orden 1830/2020, de S de
agosto, de la Consejeria de Educacion y Juventud, por la que se
establece el programa de especializacion de formacion profesional en

Big Data en la Comunidad de Madrid y se define su plan de estudios.

Volviendo al proyecto normativo, la Memoria da una explicacion
aludiendo a que los cursos de especializacion son ofertas formativas
de Grado E reguladas por norma basica estatal para todo el territorio
nacional, mientras que los programas de especializacion son una
oferta formativa propia de la Comunidad de Madrid para mejorar la

formacion.

Asi las cosas, se observa que se ha mejorado la redaccion del
apartado 1 del articulo 14, incidiendo en que los programas de
especializacion surgiran cuando no existan ofertas de Grado E que
atiendan a las demandas formativas de especializacion pedidas por

los sectores productivos afectados.
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El resto del articulo 14 del proyecto, es transcripcion literal del
actual articulo 24 del Decreto 63/2019. Los apartados 2 y 3 se
refieren a la estructura de dichos programas, que sera modular,
priorizandose la especializacion y con un componente eminentemente
practico; ademas, se concreta la duracion minima y maxima de horas
en un curso académico conforme al articulo 119 del Real Decreto
659/23.

Por ultimo y respecto a la habilitacion del apartado 4 “la oferta de
cada programa de especializacion se determinara por orden del titular
de la consejeria con competencia en materia de Educacion en la que se
concretaran, al menos, los siguientes aspectos (...)” volvemos a repetir
lo ya indicado, de que debe ser el Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid quien desarrolle los curriculos por ser el
organo de la Comunidad de Madrid con la potestad reglamentaria

originaria.
Esta consideracion es esencial.

Los llamados itinerarios integrados y las dobles titulaciones se
regulan en los articulos 16 y 17 del proyecto, y con la redaccion
actual si son conformes a lo establecido en el articulo 22 del Real
Decreto 659/23 que faculta a las administraciones educativas para

establecerlos en determinados supuestos.

El capitulo III del proyecto de decreto contempla en cada una de
sus tres secciones, las modalidades, las ofertas especificas y los

regimenes, respectivamente.

Con caracter general, el articulo 17 enumera las tres
modalidades en que podran autorizarse a impartir las ofertas de todos
los grados, esto es: presencial, semipresencial o virtual, conforme a lo
establecido en el articulo 24 del Real Decreto 659/23.
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En la presencial, el articulo 18 incide en la asistencia obligatoria,

y se dan unos criterios orientativos para el aprendizaje.

En el articulo 19, relativo a las modalidades semipresencial y
virtual, se detallan los principios orientadores, incidiendo en el
caracter abierto y flexible de estas modalidades en funcion de las
necesidades del alumnado; y segun su apartado 1, con “una
metodologia que facilite la conciliacién de la acciéon formativa con la
actividad laboral u otras responsabilidades, asi como con aquellas
situaciones personales que dificulten el estudio y la formacion en
modalidad presencial” conforme a lo dispuesto en el articulo 26.1 del

Real Decreto 659/23.

El apartado 2 establece los fines de ambas modalidades y vuelve
a reproducir en la letra a), la misma frase del apartado 1, relativa a
pretender la compatibilidad del estudio con la actividad laboral, por lo
que bien pudiera suprimirse dicha letra y dado lo extenso de ese

articulo, sintetizar en un tnico apartado el actual 1 y la letra b) del 2.

El apartado 4 versa sobre las actividades formativas en ambas
las modalidades (semipresencial y virtual) que se desarrollaran dentro
del ambito territorial de la Comunidad de Madrid. Se menciona la
excepcion de que los centros autorizados podran organizar actividades
formativas fuera del ambito territorial de la Comunidad de Madrid, en
cuyo caso, se debera efectuar la comunicacion previa a la
Administracion que haya autorizado la imparticion de la formacion en
tal modalidad, asi como, a la/s administraciones en cuyo territorio
vaya a desarrollarse la actividad, conforme al real decreto de

referencia.

Y los apartados 5 y 6, para las modalidades semipresencial o

virtual respectivamente, contienen lo relativo a las actividades
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practicas de aprendizaje que necesariamente han de ser presenciales,

respetandose el porcentaje del 40% del Real Decreto 659/23.

El ultimo articulo de esta seccion, es el 20, que regula la
atencion tutorial en las modalidades semipresencial y virtual, la cual
es imperativa por mor del articulo 14 del Real Decreto 659/23, en las

dos formas: colectiva e individual.
La seccion 2% se refiere a las ofertas especificas, que son cuatro.

La primera de ellas, es la formacion modular (articulo 21) que
permite realizar la formacion flexible, en funcion de la necesidad
especifica y el ritmo de cada persona. Esta referida a las ofertas
generales de Grado C, D y E, y su redaccion es conforme a los
articulos 28 a 31 del Real Decreto 639/23.

La segunda es la dirigida a personas con necesidades educativas
o formativas especiales (articulo 22), justificandose dicha modalidad
por las situaciones derivadas de discapacidad u otras dificultades

especificas que asi lo demanden.

Se enuncian los objetivos de esta formacion especifica, teniendo
en cuenta que el requisito previo es que la discapacidad o situacion
especial de dichas personas no les permita incorporarse a la
modalidad ordinaria, segiun se plasma en el articulo 33 del Real

Decreto 639/23, y se reproduce en el apartado 3 del precepto.

Se establecen los requisitos especificos para los jovenes
escolarizados, y se contiene el supuesto del articulo 33.2 letra c) de la
norma estatal (“No haber obtenido el titulo de graduado en Educacién
Secundaria Obligatoria, cuando se trate de una oferta de Grado D, de
ciclo formativo de grado basico”). Se insta a revisar la expresion del

proyecto (“no deberd disponer del titulo...”) y sustituirla por la del
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precepto estatal, en el sentido de que no es necesario que el alumno
tenga el titulo. Y en cuanto a la referencia del apartado 6 a las
direcciones generales, a la que ha de anadirse “de la consejeria

competente en Educacion”.

La tercera de las ofertas especificas es la del articulo 23, dirigida
a las personas con especiales dificultades formativas o de insercion
laboral, con el objetivo de que se incorporen al sistema de formacion
profesional, dado que se trata de personas sin cualificacion

profesional.

Se observa que se ha corregido la redaccion de este precepto,
introduciendo las observaciones que realiza el informe de la Abogacia
General para su mejor adecuacion a los articulos 37 y siguientes del
Real Decreto 659/23, excepto la relativa al terminologia utilizada en el
proyecto de personas “a partir de” dieciséis anos, en vez de personas
“mayores de dieciséis anos”. La explicacion justificativa que se da en
la Memoria, no parece suficiente, y mas que aclarar la expresion “a
partir de” genera confusion, teniendo en cuenta, ademas que, en otros
preceptos del proyecto, como el 24.4 o el 28.3, se emplea la expresion
“mayores de 16 anos” que entendemos es mas adecuada, teniendo en
cuenta que en los textos legales (por ejemplo, para ser testigo en
juicio, hacer testamento...) se emplea la expresion de “ser mayor de

(...) anos”.

La ultima de las ofertas especificas es la del articulo 24, dirigida
a las personas con necesidades de cualificacion profesional de nivel 2.

El texto es respetuoso con el real decreto de constante referencia.

Se trata de una oferta muy concreta, que segun el articulo 48.1
de la norma estatal es para “personas mayores de diecisiete anos que
hayan abandonado prematuramente el sistema educativo sin alcanzar

cualificacion profesional alguna”. La norma proyectada senala en su
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apartado 1 que el objetivo de esta oferta es “que personas sin
cualificacion profesional logren obtener una formacion correspondiente

a la educacién secundaria postobligatoria”.

El apartado 4, si es mas claro al afirmar que los destinatarios de
esta oferta son las personas mayores de dieciséis anos que hayan
abandonado prematuramente el sistema educativo sin alcanzar
cualificacion profesional alguna, o bien que necesiten mejorar su
cualificacion hasta alcanzar el objetivo previsto. Sin embargo, el
ultimo anadido “También, podran ser destinatarios de esta oferta las
personas con necesidades educativas o formativas especiales” genera
confusion, pues para este tipo de personas se aplicaria el articulo 22
que ya contiene esa oferta especifica. Por ello, esta frase bien puede

suprimirse.

La ultima seccion del capitulo III versa sobre los regimenes, y
consta de un unico articulo, el 25, relativo a los dos regimenes: el
general y el intensivo, en el bien entendido de los casos de que se
refiere al tiempo destinado a la formacion del alumnado. En él se
regulan las condiciones que deben cumplir ambas ofertas, y puede
decirse que, tras las incorporaciones sugeridas por la Abogacia
General se adecua a lo previsto tanto en la Ley Organica 3/2022
(articulos 65 a 67) como a los articulos 71 y siguientes del Real
Decreto 659/23. Es de destacar la fijacion del porcentaje concreto
para la duracion de la formacion en empresas u organismos
equiparados en un 25 %, porcentaje que se encuentra dentro de la
horquilla prevista (25 y 35 %) en la normativa basica. Y después, se
establece la excepcion de que para las dobles titulaciones el

porcentaje sera el 35 %, también dentro de dicha horquilla.

El apartado 5, contiene una regla general que es que la oferta de

los ciclos formativos de grado basico se desarrollara, preferentemente,
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en el régimen general. Ademas, su ultimo parrafo contiene una
excepcion a lo previsto en el articulo 10.1 de la norma proyectada que
establece una duracion de dos cursos académicos, posibilitandose
que sea ampliada a tres cursos académicos, para el caso de los ciclos
formativos en régimen intensivo; excepcion que es conforme al

articulo 86.1 de la norma estatal.

Entramos ya al estudio del capitulo IV, sobre el acceso y la

admision a las diferentes ofertas formativas.

El articulo 26 es relativo al acceso a las ofertas de los Grados Ay
B; y el 27, al acceso a las ofertas de Grado C, sin que hagamos
reproche juridico al ser conformes a la normativa estatal basica. En
este ultimo precepto se efectia una remision a las condiciones
recogidas en la disposicion adicional primera del proyecto de decreto,

en relacion a las equivalencias de los titulos académicos.

Los articulos 28, 29 y 30, se ocupan del acceso a las ofertas del
Grado D, para los ciclos formativos de grado basico, medio y superior,
respectivamente, y son conformes a lo establecido en el Real Decreto
659/23, en sus articulos 90, 108 a 110y 112 a 114.

El articulo 28 contiene una remision al Decreto 65/2022, en
concreto a su articulo 15. Y, ademas, en cuanto al procedimiento de
incorporacion, se remite al articulo 32 de la Orden 1712/2023, de 19
de mayo, de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y
Universidades, por la que se regulan determinados aspectos de
organizacion, funcionamiento y evaluacion en la Educacion

Secundaria Obligatoria.

En cuanto al segundo de los preceptos citados y por mejorar la
redaccion y la sistematica de ese articulo 29, seria deseable que,

puesto que el requisito de “una edad minima de 17 anos cumplidos al
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inicio de la formaciéon” contenido en el actual apartado 2, se aplica a
las letras c) y d) del apartado 1, vaya inmediatamente a continuacion
como ultimo parrafo del apartado 1. Ademas, la expresion “al inicio de
la formaciéon” es inconcreta y debe especificarse si es “al inicio del
curso académico” o bien utilizar la misma expresion del articulo
siguiente del proyecto de decreto: “cumplidos en el ano natural de
realizacion de la prueba’, que es mas clara y conforme al articulo
108.2 del real decreto.

Y si se sigue esta recomendacion, el apartado 2, contendria solo
la remision a la disposicion adicional segunda del proyecto de decreto,
sobre las equivalencias de los titulos académicos. Siendo mas preciso

anadir “al apartado 1” de la disposicion adicional segunda.

En analoga sistematica, en el articulo 30 del proyecto, deberia
contenerse la mencion de la edad que actualmente ocupa el apartado
2, inmediatamente a continuacion de aquello a lo que se refiere, es
decir, situarse como parrafo segundo del apartado 1. Y a su vez, el
apartado 2, contendria solo la remision a la disposicion adicional
segunda del proyecto de decreto, sobre las equivalencias de titulos
académicos. Siendo mas precisa, anadir que es al “apartado 2” de la

disposicion adicional segunda.

Por ultimo, el articulo 31 contiene lo relativo al acceso a la oferta
de Grado E para los cursos de especializacion, en dos apartados: uno,
para acceder a los cursos de especializacion de grado medio, y el otro,
a los cursos de especializacion de grado superior. Es conforme a lo
dispuesto en los articulos 120 y 120 del real decreto de constante

referencia.

A continuacion, la norma proyecta aborda en su articulo 32, la
cuestion de la admision para cursar las ensenanzas de Formacion

Profesional a los centros docentes. Por razones de sistematica
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normativa, dada la estructura del proyecto de decreto, seria deseable
que —puesto que los articulos 32 y siguientes se ocupan de una
materia distinta (admisiéon) aunque claramente relacionada con la
anterior (acceso)-, el capitulo III se dividiera en dos secciones, la
primera, relativa al acceso, y la segunda, a la admision, conforme a la

Directriz 24.

El articulo 32 se limita a enunciar que sera la consejeria
competente de la oferta formativa la que establecera en el futuro, los
procedimientos de admision a las ensenanzas impartidas por los
centros docentes sostenidos con fondos publicos, “teniendo en
consideracion los criterios de prioridad establecidos en este decreto”,
tal y como literalmente se dice en el articulo 35 del Decreto 63/2019.
Y ello por cuanto que, para los centros privados, ha de estarse a lo
establecido por el Decreto 19/2010, de 25 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula el procedimiento administrativo de
autorizacion de centros docentes privados para impartir ensenanzas

regladas no universitarias.

Pues bien, el articulo 33 del proyecto concreta en su apartado 1,
cuales son los aspectos a regular en los procedimientos de admision
en los grados D y E, y es practica reproduccion del articulo 36 del
vigente Decreto 63/2019. Contiene conforme al articulo 75.4 de la

LOE, la reserva de plazas para el alumnado con discapacidad del 5%.

Ahora bien, el vigente articulo 36.1 e) al establecer el porcentaje
de reserva de vacantes a efectos de admision, se refiere “al alumnado
con discapacidad” de forma genérica. Sin embargo, la letra e) del
articulo 33.1 del proyecto, mantiene el porcentaje de reserva del 5%,
pero exige que el “grado de discapacidad acreditada sea igual o
superior al 33%”, sin que en la Memoria se encuentre explicacion de
ese necesario grado de discapacidad de al menos un 33%, por lo que

ha de motivarse en la Memoria final el cambio introducido.
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Por lo demas, el contenido del apartado 2 en la redaccion que se
nos propone, es mas clarificador que el anterior, ya que se refiere al
supuesto de que “existiesen mds solicitudes que plazas ofertadas”, y
se dan los criterios para resolver esta situacion en los procedimientos
de admision de alumnos. Asi pues, queda clara la distincion, ya que
“los criterios de reserva de plazas” son los imperativos de los articulos
111 y 115 del real decreto (para los ciclos formativos de grado medio y
grado superior, respectivamente) y como no podia ser de otra forma,

se respetan.

Esto sentado, el apartado 2 detalla los criterios prioritarios para
establecer el baremo en los procedimientos de admision de alumnos,
cuando haya mas demanda que oferta de plazas, distinguiendo: a)
Para ciclos formativos de grado basico; b) Para ciclos formativos de
grado medio de formacion profesional; c) Para ciclos formativos de
grado superior de formacion profesional; y d) Para los cursos y

programas de especializacion.

Como novedad resenable respecto del vigente articulo 36.2 del
Decreto 63/2019, es que para las letras b), ¢) y d) antedichas, se
anade otro criterio mas, con el orden 3°, que es el “haber obtenido el
titulo correspondiente en centros docentes del ambito territorial de la
Comunidad de Madrid o estar empadronado en la Comunidad de
Madrid”, sin que quepa reproche juridico. Y ello, por cuanto que el
articulo 111.2, para la admision en ciclos formativos de grado medio,
y el 115.4, para la admision en ciclos formativos de grado superior del
real decreto, habilitan a las administraciones educativas para precisar
los criterios de admision dentro de cada cupo de reserva en el caso de

que hubiera mas solicitudes que plazas ofertadas.

El Ultimo de los preceptos de este capitulo IV del proyecto, es el

34 y se refiere a la matricula y a la convalidacion. Dada su gran
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extension (10 apartados) muy superior a lo que las directrices de
técnica normativa recomiendan, y al tratar, ademas, dos materias
diferentes, se recomienda desdoblar el articulo 34, que quedaria para
la matricula (actuales apartados 1 a 7) y anadir un nuevo articulo 35
(que contendria solo dos apartados, los actuales 8 y 9), para las
convalidaciones, cumpliéndose asi las directrices de técnica

normativa que aconsejan un articulo para cada materia.

Con ello, se mejoraria la sistematica y se facilitaria la lectura del
texto, considerando que, si se sigue esta recomendacion, logicamente
habria que modificar la numeracion del decreto a partir del articulo
35. Por ultimo, el actual apartado 10, contiene una obviedad al decir,
que “no se podra volver a cursar un médulo profesional que haya sido
superado con anterioridad” por lo que bien podria suprimirse. Y si se
decide mantener, es mas propio de la materia de matricula que de las

convalidaciones, por lo que se colocaria dentro del actual apartado 1.

El capitulo V principia con el articulo 35 sobre el curriculo y la
fase de formacion en empresas u organismos equiparados, que en
lineas generales es conforme al Real Decreto 659/23 (articulos 9.1 y
3,151.1y 154.3).

Ahora bien, el apartado 1 incide en que el alumno, en ningun
caso, tendra vinculacion laboral con la empresa u organismo
equiparado y el caracter formativo del aprendizaje. Sin embargo, falta
en la redaccion propuesta, lo establecido en el 9.6.g) del Real Decreto
659/23, que enfatiza en que “la formacién curricular, en ningtn caso,
tendra la consideracion de practicas...”. Sin embargo, el parrafo
segundo del apartado 1 del articulo 35, no hace esta mencion y se
limita a decir que “esta formaciéon en la empresa tiene naturaleza
formativa (sic) y no laboral, de manera que no supondrad la sustitucion

de funciones que corresponden a un trabajador. La persona en
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formacién, en ningun caso, tendra vinculacion laboral con la empresa u

organismo equiparado”.

La Memoria justifica su no inclusion diciendo “que este inciso
puede resultar confuso e inducir a error ya que la fase de formacién en
empresa u organismo equiparado es, en efecto, una formacion
practica”, explicacion que no es convincente dada la claridad del
articulo 9.6 de la norma estatal, que no quiere que se confundan las
practicas en las empresas con la formacion profesional en ellas, por lo
que se recomienda revisar la redaccion, para simplificarla y

clarificarla, introduciendo la literalidad del precepto estatal.

El articulo 36 es sumamente extenso y regula los aspectos
generales de esta fase de formacion en las empresas u organismos
equiparados, respetando lo dispuesto con caracter general en el
articulo 55 de la Ley Organica 3/2022 -cuyo apartado 6, habilita a las
administraciones competentes en el desarrollo de ofertas de formacion
profesional a adoptar las medidas necesarias para garantizar el
caracter formativo de las actividades desarrolladas durante los
periodos de formacion en la empresa-; y con caracter particular, en el
Real Decreto 659/23.

En concreto, la norma proyectada regula lo relativo a los posibles
convenios o acuerdos de aprendizaje con empresas u organismos, y se
remite al modelo de convenio de colaboracion del anexo XVI del Real
Decreto 659/23, en el bien entendido de los casos de que se trata de
empresas u organismos equiparados cuya actividad econdomica se

relacione con la del perfil profesional de la oferta formativa.

Por lo demas, los articulos 37 a 39 del proyecto, que establecen
la organizacion de la fase de formacion en las empresas u organismos
equiparados, la asignacion de las estancias en aquéllas y el plan de

formacion, se adeciian a la normativa basica estatal.
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Respecto del articulo 40, relativo al periodo de realizacion de la
formacion en las empresas u organismos equiparados, vemos que se
ha modificado la redaccion del apartado 1, con el fin de acoger la
consideracion esencial formulada al respecto por la Abogacia General.
Asi, se establece la regla general de que las estancias en empresas u
organismos equiparados se distribuiran en dos periodos, uno por

cada ano académico, con las excepciones previstas en el apartado 7.

Y en el parrafo a continuacion -que deberia precederse de un
punto y aparte, y encabezar nuevo parrafo- se indica el caso
particular de que los planes de estudios de tres cursos de duracion y
las dobles titulaciones, en que “los centros podran determinar que no
se desarrolle en el primer curso ningun periodo de formaciéon en
empresa, de conformidad con lo establecido en el articulo 9.5 del Real
Decreto 659/2023, de 18 de julio”.

La explicacion que da la Memoria es coherente y basada en que
el articulo 9.5 del Real Decreto 659/23, contempla en su ultimo
parrafo un criterio interpretativo “En cualquier caso, las caracteristicas
del programa y de la disponibilidad de puestos formativos en las
empresas u organismos equiparados determinaran el momento en el
que debe realizarse dicha estancia de formaciéon”. En consecuencia,
seran las caracteristicas del programa las que determinen el momento
de la realizacion de las practicas formativas en las empresas que
puede desarrollarse bien en cada curso, bien en los cursos de
segundo y tercero Unicamente, siendo el centro docente el que lo

concrete.

El articulo 41 regula la exencion de la formacion en empresa u
organismo equiparado, reproduciendo el tenor literal del apartado 1
del articulo 161 del Real Decreto 659/23.
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El capitulo VI lleva por titulo la evaluacion, si bien comprende

ademas, otros aspectos directamente relacionados con ella.

La seccion primera es la que propiamente se ocupa de la
evaluacion, enunciandose en el articulo 42, sus aspectos generales,
partiendo de que como establece el articulo 26 de la Ley Organica
3/2022 es necesaria una evaluacion que verifique la adquisicion de
los resultados de aprendizaje. La regulacion es conforme a lo
dispuesto en el articulo 18 del Real Decreto 659/23, siendo de
destacar la necesaria presencialidad del alumno para realizar la
evaluacion final o las pruebas de evaluacion, cualquiera que sea el
grado o la modalidad en que se curse (presencial, semipresencial y

virtual).

Por lo demas, el apartado 6 de este articulo obliga a que estas
pruebas se desarrollen dentro del ambito territorial de la Comunidad
de Madrid.

Los articulos 43 y 44 se refieren a los instrumentos de
evaluacion en relacion con la metodologia del aprendizaje; se incide en
que la evaluacion del alumnado debe ser una evaluacion continua, y
no solo en el momento final, y contienen una suerte de principios
rectores que se acomodan al citado articulo 18 del Real Decreto
659/23.

Las calificaciones se regulan en el articulo 45, adoptando una
forma diferente segiun sea el grado de que se trate: “superado o no
superado” para el Grado A; en el Grado B si se ha superado por el
alumno, entonces se explicita la calificacion numeérica (entre uno y
diez) sin decimales; y, por ultimo, para los Grados C, D y E, habra
calificacion numeérica con dos decimales, todo ello, conforme al
articulo 63 del Real Decreto 659/23.
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El articulo 46 regula las reuniones que celebra el equipo docente
que imparte la oferta de formacion profesional, esto es, las sesiones de
evaluacion regulandolas tal y como se recoge en el articulo 41 del
Decreto 63/2019, con el apartado e) que es un anadido del proyecto
normativo, “el equipo docente podra determinar, en su caso, la
repeticion de la fase de formacion en la empresa”, al que convendria
anadir “con el limite previsto en el articulo 47.3”. Asi, se vincularia el
limite claro y explicito de dos cursos, previsto en el articulo 74 del
Real Decreto 659/23 (“un certificado profesional solo podrd cursarse
dos veces como mdximo, en caso de no superarse. Cuando
circunstancias excepcionales asi lo justifiquen, la Administracion
competente podrd autorizar una tercera matricula”), con lo recogido en

el articulo 47.3 del proyecto.

Este articulo 47 de la norma proyectada, es relativo a las
convocatorias, la promocion y la permanencia, cuya redaccion se
ajusta a la normativa basica, en particular al articulo 18 del real
decreto cuyo apartado 13 establece el numero de convocatorias

posibles en cada caso:

“Cada médulo profesional podra ser objeto de evaluacion en un
numero de convocatorias dependientes del Grado de que se trate.
Los Grados A y B contardn con una convocatoria, siendo posible
que las administraciones  autoricen una  convocatoria
extraordinaria por motivos debidamente justificados. En los
Grados C y E, se contard con dos convocatorias para cada médulo
profesional. En los grados D, se podra contar con una o dos
convocatorias anuales para cada moédulo profesional, siendo el
mdaximo para cada mddulo profesional de cuatro. Las
administraciones podran establecer, convocatorias extraordinarias
para aquellas personas que hayan agotado las convocatorias

previstas por motivos de enfermedad, discapacidad u otras
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razones que hubieran condicionado o impedido el seguimiento o

aprovechamiento ordinario de la formacion”.

En la norma proyectada, el apartado 7 del articulo 47, recoge, a
modo general y para todos los grados, la posibilidad de solicitar la
convocatoria extraordinaria o de gracia: “aquellas personas que hayan
agotado las convocatorias previstas por motivos de enfermedad,
discapacidad u otras razones que hubieran condicionado o impedido el
seguimiento o aprovechamiento ordinario, podran solicitar una

convocatoria extraordinaria”.

El articulo 48 contempla los derechos de los alumnos en el
proceso de evaluacion, y responde al tenor de los articulos 16 y 17 del
Real Decreto 659/23, tras modificarse su redaccion para recoger la
literalidad de la expresion de la normativa estatal de poder acceder a
“la parte de los documentos oficiales de evaluacion personales y las

pruebas y documentos de las evaluaciones que se le realicen”.

El articulo 49 versa sobre el reconocimiento académico, con la
regulacion de las menciones honorificas y la matricula de honor, entre
otros aspectos, los cuales entran dentro del ambito competencial de la
Comunidad de Madrid. Es de contenido similar al actual articulo 43
del Decreto 63/2019.

La seccion se cierra con el articulo 50, sobre los documentos de
evaluacion, que son el expediente académico de la persona en
formacion, las actas de evaluacion y, en el caso de los grados C, D y
E, los informes de evaluacion individualizados, y se remite a lo

dispuesto en el articulo 19 del Real Decreto 659/23.

La seccion segunda del capitulo VI, se ocupa de las
acreditaciones, los certificados y las titulaciones de la Formacion

Profesional.
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El articulo 51 contempla la acreditacion parcial de competencia,
que tendra solo validez autonomica hasta que el ministerio
competente las apruebe y se incluyan en el Catalogo Nacional de
Ofertas de Formacion Profesional, pasando entonces a tener validez
en el ambito nacional; todo ello, por mor de lo dispuesto en el articulo

144.1 del real decreto de constante referencia.

Los articulos 52 y 53 regulan el certificado de competencia y el
profesional, respectivamente, sin que quepa hacer reproche juridico a

su contenido, que es adecuado a la normativa basica.

Por su parte, para la expedicion de titulos y convalidaciones, se
ha de tener en cuenta lo dispuesto con caracter general, en el articulo
44 de la LOE, y con caracter particular, en el articulo 147 del Real
Decreto 659/23.

Asi, el articulo 54 de la norma proyectada regula los distintos
titulos de Formacion Profesional tras la superacion de las ensenanzas
correspondientes a los grados basico, medio y superior; y su apartado
8 relativo a la expedicion de titulos, se remite a la normativa basica,
que es el Real Decreto 1850/2009, de 4 de diciembre, sobre
expedicion de titulos académicos y profesionales correspondientes a
las ensenanzas establecidas por la Ley Organica 2/2006, de 3 de

mayo, de Educacion.

El articulo 55 se refiere a las certificaciones académicas que
estan pensadas para los casos en que el alumno no supere en su
totalidad la oferta formativa cursada; respetando lo dispuesto en el
articulo 138 del Real Decreto 659/23 que indica que las
certificaciones académicas haran constar el o los modulos
profesionales superados, asi como la relacion entre modulos

profesionales superados y los estandares de competencia a que estén
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asociados del Catalogo Nacional de Estandares de Competencias

Profesionales.

La seccion tercera se refiere al procedimiento de acreditacion de
las competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral u
otras vias no formales o informales. Sus articulos 56 y 57 regulan la
finalidad y los efectos de este procedimiento, asi como el o6rgano
administrativo competente al efecto, siendo conformes a lo establecido
en los articulos 175 y siguientes del Real Decreto 653 /23, sobre dicho
procedimiento de acreditacion de competencias adquiridas a través de

la experiencia laboral u otras vias no formales e informales.

Entramos ya en el estudio del capitulo VII de la norma
proyectada que lleva por titulo “Centros del Sistema de Formacion

Profesional” y regula en sus tres secciones aspectos muy diversos.

Las autorizaciones de los centros se regulan con detalle en la
seccion primera, que principia con el articulo 58. Asi, tendran la
consideracion de centros del Sistema de Formacion Profesional los
centros publicos y privados autorizados para impartir ofertas de
formacion profesional en cualquiera de los grados previstos en la Ley
Organica 3/2022, en concreto, su articulo 78. Dicho lo cual, vemos
que el apartado S concreta cuales son los centros del Sistema de
Formacion Profesional, y es conforme al articulo 209 del Real Decreto
659/23.

El articulo 59 versa sobre la autorizacion de los centros privados,

con una redaccion un tanto artificiosa que convendria simplificar:

“La autorizacién o, en su caso, acreditaciéon de los centros privados
del Sistema de Formacién Profesional, incluyendo los centros a los que
se hace referencia en el capitulo II del titulo VIII del Real Decreto

659/2023, de 18 de julio, se regird por el principio de autorizacion
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administrativa previa y atendera a la normativa vigente”. La referencia
a ese capitulo II del titulo VIII, es a los articulos 204 a 206, y
comprenderia los distintos tipos de centros privados, segin sean
sostenidos (0o no) con fondos publicos, y los llamados centros de

segunda oportunidad.

La concreta autorizacion para los centros que impartan ofertas
en las modalidades semipresencial y virtual, se regula con una
extension desmesurada en el articulo 60. Se ha recogido la importante
observacion de la Abogacia General que, reiteradamente, llama a
respetar la literalidad de la normativa estatal cuando se trascriba uno
de sus preceptos, y ello por razones de seguridad juridica y para
“evitar esfuerzos interpretativos innecesarios”, razones que este organo

consultivo comparte.

La redaccion modificada que se nos propone, es ya conforme al
contenido del articulo 202 del Real Decreto 659/23, que regula el
régimen de centros de modalidad virtual. Por lo demas, la norma
proyectada otorga la importancia requerida a la plataforma virtual de
aprendizaje de la que deben disponer los centros autorizados,

detallando en el apartado f), los cuatro requisitos especificos.

La seccion primera se cierra con el articulo 61, que se remite al
titular de la consejeria competente en materia de Educacion para
regular el procedimiento de la adscripcion de los centros privados
autorizados para impartir las ofertas de los grados D y E del Sistema
de Formacion Profesional a los centros publicos. Y ello por cuanto
que, a los efectos de la expedicion de los titulos que se detallan, los
centros privados del Sistema de Formacion Profesional estaran

adscritos a los centros publicos.

La seccion segunda regula la importante materia de la autonomia

de los centros: su articulo 62 se refiere a la autonomia pedagogica, de
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organizacion y de gestion de los centros docentes autorizados a
impartir la oferta de los grados D y E; y su articulo 63, a los proyectos
de autonomia de los centros que imparten grados C, D y E (de
contenido similar a los articulos 28 y 30, del vigente Decreto
63/2019).

A estos efectos y con caracter previo, no es ocioso recordar que
debe partirse del articulo 120 de la LOE, que establece que los centros
dispondran de autonomia pedagobgica, de organizacion y gestion
(apartado 1); y que pueden elaborar un proyecto educativo y de
gestion propios, asi como las normas de organizacion y
funcionamiento (apartado 2). Igualmente, pueden (apartado 4), en el
ejercicio de su autonomia, adoptar experimentaciones, innovaciones
pedagogicas, programas educativos, planes de trabajo, formas de
organizacion, normas de convivencia o ampliacion del calendario
escolar o del horario lectivo de ambitos, areas o materias, en los
términos que establezcan las Administraciones educativas y dentro de
las posibilidades que permita la normativa aplicable, incluida la
laboral, sin que, en ningun caso, suponga discriminacion de ningun
tipo, ni se impongan aportaciones a las familias ni exigencias para las
Administraciones educativas. Pero cuando estas experimentaciones,
planes de trabajo o formas de organizacion puedan afectar a la
obtencion de titulos académicos o profesionales, deberan ser
autorizados expresamente por el Gobierno (apartado 5). Y el articulo

121 de la LOE, que se refiere al proyecto educativo del centro.

Esto sentado, vemos que la expresion del articulo 62.2,
“concrecién curricular’, adolece de cierta indefinicion: “los centros
docentes dispondran de autonomia pedagdgica, en el contexto de su
proyecto educativo, para la concrecion curricular y su adaptacion a las
caracteristicas concretas del entorno socioeconémico, -cultural y

profesional del mismo (...)”. En este punto, reiteramos lo ya
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manifestado -con caracter de consideracion esencial- en el dictamen
280/19, con cita de la doctrina del Consejo Consultivo de la
Comunidad de Madrid (dictamen 267/15, de 20 de mayo) que incidio
en que “la autonomia de los centros docentes reconocida por ley, no
alcanza a la posibilidad de proponer el curriculo de asignaturas de libre

configuracion autonémica”.

Por lo demas, la explicacion que da la Memoria sobre el articulo
63.1 f) a proposito de la consideracion de la Abogacia General, es
adecuada a lo dispuesto en el articulo 214 del Real Decreto 659/23,
distinguiendo que, una cosa es la inclusion de uno o varios modulos
formativos de lengua extranjera en el curriculo basico, y otra, que es a
lo que se refiere el proyecto de decreto, relativa a la imparticion de
modulos profesionales en lengua extranjera, es decir, que cualquier
modulo profesional incluido en el plan de estudios puede ser

susceptible de impartirse en inglés o en otro idioma.

En todo caso, se ha modificado la redaccion de esa letra f),
siendo ahora mas clara: “los centros, ademds de los mddulos
profesionales de lengua extranjera, podrdan impartir alguno o algunos
de los médulos profesionales en una lengua extranjera de la oferta de
los grados D y E, siempre que los profesores dispongan de habilitacion

lingtiistica”.

En el articulo 64 se regulan las tutorias, como un complemento
personalizado de la accion educativa, haciendo énfasis en la
orientacion al alumnado. Asi, la figura del tutor es contemplada por
su importancia en numerosos preceptos legales de los que es boton de
muestra, el articulo 91.1 c¢) de la LOE, que menciona entre las
funciones del profesorado, la tutoria de los alumnos, la direccion y la
orientacion de su aprendizaje y el apoyo en su proceso educativo, en

colaboracion con las familias.
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Por lo demas, los articulos 65 y 66 de la norma proyectada se
refieren a la programacion formativa de los grados A, By C, y a la

programacion didactica de los grados D y E, respectivamente.

La tercera de las secciones del capitulo VII comprende lo relativo
a la internacionalizacion en los grados D y E (articulo 67) y a la
participacion en programas internacionales (articulo 68), asi como, a

la innovacion y el emprendimiento (articulo 69).

La Ley Organica 3/2022, contempla en su articulo 107.1 que la
Administracion General del Estado promovera su participacion en “las
redes internacionales de formacion profesional que aporten
conocimiento e intercambio de experiencias en el marco de la formacion,
la orientacién, la digitalizacion, la sostenibilidad y el crecimiento
vinculado a la cualificacion de la poblacion, sin perjuicio de las
colaboraciones en proyectos internacionales que pudieran establecer

las administraciones autonémicas”.

A su vez, el articulo 212 del Real Decreto 659/23, se refiere a los
acuerdos internacionales, diciendo que “el Ministerio de Educacion y
Formaciéon Profesional promovera la suscripcion de acuerdos de
colaboracion con otros paises con el objetivo de establecer lineas
conjuntas de desarrollo para la formaciéon profesional en dreas de
interés compartidas, que podran contemplar el avance en curriculos
mixtos internacionales”. Por ultimo, el articulo 213, es mas concreto y

versa sobre la participacion en programas internacionales.

Pues bien, el articulo 67 es conforme a la normativa basica antes

expuesta.

Y en cuanto al articulo 68 del proyecto, su apartado 2 no
pretende regular el caso de que un centro -dependiente de la

Administracion madrilena- desee impartir ofertas de formacion
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profesional en el extranjero, sino de centros que impartan ofertas de
Grado D que integren el curriculo del sistema educativo espanol y el
curriculo de un segundo pais, con la denominacion de “doble
titulacion internacional de formacion profesional”. E indica que, una
vez que esté reconocida por los dos Estados, es entonces cuando el
consejero competente en materia de Educacion de la Comunidad de

Madrid podra autorizar este tipo de ofertas formativas.

En consecuencia, no es de aplicacion el articulo 200 del Real
Decreto 659/23, que somete a un procedimiento especial por el
Ministerio competente, a los centros que deseen impartir sus ofertas
en el extranjero, de acuerdo con los curriculos espanoles, tal y como
explica la Memoria, pues el articulo 68.2 del proyecto se refiere a
centros ubicados fuera de Espana, y, por tanto, fuera del ambito de la
Comunidad de Madrid.

El articulo 69 se ocupa de los proyectos de innovacion y de
emprendimiento en el marco del articulo 211 del Real Decreto 659/23
que senala “1. Los centros del Sistema de Formacién Profesional
contemplaran en sus planes de trabajo proyectos de innovaciéon e
investigacion aplicadas ... En todo caso, los centros deberan abordar
procesos de formacién en innovacion tecnolégica, en transformaciéon
digital, tecnologia inmersiva y en metodologias avanzadas de
aprendizaje, impulsados desde las administraciones competentes y

desde los propios centros...”.

Vemos que el texto proyectado habla de “procesos de formacion
en innovacion tecnoldgica, en transformaciéon digital, en tecnologia
inmersiva, en metodologias avanzadas de aprendizaje” y anade “en

sostenibilidad”, sin que se justifique dicho anadido en la Memoria.

Por ultimo, la seccion cuarta contiene un uUnico precepto, el

articulo 70, relativo a la planificacion y programacion de la oferta del
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Sistema de Formacion Profesional, el cual es conforme a lo establecido
en los articulos 21 a 23 del Real Decreto 659/23.

El capitulo VIII se refiere a la orientacion profesional y educativa.
El articulo 71 enuncia cuales son los fines de la orientacion
profesional, entre otros, facilitar la informacion y el asesoramiento
individualizados sobre las ofertas de formacion profesional, los
perfiles de las ocupaciones, u orientar sobre los itinerarios formativos

y profesionales.

Ahora bien, el hecho de que este precepto sea mas bien de
caracter general en cuanto a los fines a los que debe tender la
orientacion profesional, no significa que la Administracion
autonomica no se tenga que acomodar a la normativa basica del
articulo 190 del Real Decreto 659/23, que regula el contenido y los

momentos de la orientacion profesional.

La simple lectura de los dos preceptos nos lleva a la conclusion
de que no se ha seguido la recomendacion de la Abogacia General y
de que ha de revisarse el articulo 71. Y ello por cuanto que no pueden
obviarse aspectos de la normativa estatal ni poner otras frases que no
se adecuen, en el fondo y en la forma, al articulo 191. Sirva como
boton de muestra la letra d) de ambos preceptos. El del real decreto
reza “la ampliacion de las expectativas hacia (las) familias
profesionales STEM de las jovenes, asi como de los jovenes hacia
familias profesionales feminizadas”. Mientras que el autondémico
“Orientar sobre los posibles itinerarios formativos y profesionales que
se adapten al perfil y expectativas de la persona en formacion,
contrarrestando los estereotipos de género”. Es de recordar que el
acronimo STEM, se refiere a las ocupaciones relacionadas con la

ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas.
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O el apartado 2: “En el caso de centros del sistema educativo, las
administraciones promoveran la incorporaciéon de elementos de
descubrimiento profesional desde la etapa de la educacién primaria, y
la realizaciéon de proyectos inter etapas que promuevan el conocimiento
de la formacion profesional”. Y el proyecto se refiere a que “En el caso
de centros del sistema educativo, se promoverda la realizacion de
proyectos inter etapas que promuevan el conocimiento de la formacion

profesional”.

Por todo lo cual, se insta a modificar la redaccion de todo el
articulo 71 acomodandose a la normativa basica o bien directamente

a remitirse al precepto que lo regula en el Real Decreto 659/23.
Esta consideracion es esencial.

El articulo 72 del proyecto, contiene el complemento normativo al
que le faculta los articulos 35.1 y 193.2 del Real Decreto 659/23,
para el caso de personas con especiales dificultades de aprendizaje o
de insercion social y laboral, en los que las administraciones
determinaran las medidas necesarias para intensificar la orientacion
profesional durante su formacion, mediante el establecimiento de
tutorias de grupo y tutorias individualizadas u otras acciones. En este
sentido, el citado articulo del proyecto, regula especificamente la

orientacion educativa y atencion a las diferencias individuales.

El ultimo capitulo de la norma proyectada es el IX, y lleva por
titulo “Evaluacion y calidad del Sistema de Formacion Profesional de
la Comunidad de Madrid”, que es el mismo de su unico articulo, el
73.

Dicho precepto establece, entre otras cosas, los mecanismos de
evaluacion y calidad del Sistema de Formacion Profesional de la

Comunidad de Madrid y ahora si se reconoce la importancia del
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Consejo de Formacion Profesional para ello. Ademas, como aspecto
destacable se reconoce la formacion permanente de los profesores y
del personal formador como elemento fundamental para la calidad del
Sistema de Formacion Profesional de la Comunidad de Madrid y se
configura a la vez, como un derecho y una obligacion. Por ultimo,
alude a que se procurara por la Administracion el contar con una red
de centros sostenidos con fondos publicos y a que la programacion de
la oferta formativa se ajuste a las necesidades y demandas del sector

productivo de la Comunidad de Madrid.

III. Por lo que se refiere a la parte final del proyecto, la
disposicion adicional primera, lleva por rubrica “Otras titulaciones y
certificaciones equivalentes para el acceso a los grados C”. Contiene
dos apartados: el 1 en relacion a las titulaciones requeridas para el
acceso al Grado C de nivel 2 recogidas en el articulo 27.2 y el 2, a las
titulaciones requeridas para el acceso al Grado C de nivel 3 recogidas

en el articulo 27.3.

La disposicion adicional segunda versa sobre “Otras titulaciones

equivalentes para el acceso a los grados D y E”.

Contiene tres apartados que se relacionan con los articulos 29,30
y 31 del proyecto, respectivamente. Y un cuarto para las titulaciones
que hayan sido declaradas equivalentes a efectos académicos por la
normativa basica del Estado en esta materia, en las condiciones que

establezca el Gobierno, entiéndase de la nacion.

La disposicion derogatoria tunica contiene una clausula
derogatoria del Decreto 63/2019, de 16 de julio, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula la ordenacion y organizacion de la
formacion profesional en la Comunidad de Madrid, que es clara y
precisa, conforme a lo dispuesto en la directriz 41 del Acuerdo de
2005.
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En cuanto a la disposicion final primera, relativa a la
implantacion de las nuevas ofertas, que sera “a partir del curso escolar
2024-2025, de forma progresiva”, es de hacer observar que dicha
prevision temporal ha quedado rebasada, y hubiera requerido que
bien se aprobara el proyecto antes del comienzo formal del presente
curso académico 2024-2025, o bien se previera para el proximo curso
2025-2026, con el fin de poder implementar las ofertas que se

introducen.

En todo caso, debe revisarse la redaccion de la frase “En el caso
de las ofertas de grados A, B y C, la implantacién comenzarda a partir
de 2026”7, pues es imprecisa, ya que no sabemos si se refiere al ano

natural de 2026, o al curso académico que se inicie en ese ano.

La segunda de las disposiciones finales, contiene una
habilitacion para que los titulares de las consejerias competentes (en
plural) “en cada una de las ofertas de (los) grados A, B, C, D y E de
formacion profesional” para dictar las disposiciones que sean precisas
para el desarrollo de lo dispuesto en el proyecto. Se esta pensando en
las materias de Educacion y de Empleo, que a la fecha actual estan

incardinadas en consejerias distintas.

En todo caso, la referencia debe hacerse, no a los grados sino a
las materias de las consejerias, para que dichas habilitaciones sean
conformes a lo establecido en el articulo 41.d) de la Ley 1/1983, que
atribuye a los consejeros el ejercicio de la potestad reglamentaria en

la esfera de sus atribuciones.

La disposicion final tercera contempla la entrada en vigor de la
norma, el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid.
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QUINTA.- Cuestiones formales y de técnica normativa.

El proyecto de Decreto sometido a dictamen se ajusta -en
general- a las directrices aprobadas por el ya referido Acuerdo de
2005.

No obstante, hemos de efectuar algunas observaciones, sin
perjuicio de otras que ya hemos ido apuntando al analizar las
cuestiones materiales en la consideracion anterior, teniendo en
cuenta que conforme a la directriz 102 del Acuerdo, la redaccion de
los textos normativos seguira las normas gramaticales y ortograficas

de la Real Academia Espanola y su diccionario.

En la parte expositiva, se recoge en el parrafo decimotercero, que
uno de los fines de la norma es mejorar la cualificacion y formacion
“de los ciudadanos”. Teniendo en cuenta el contenido del decreto que
nos ocupa, relativo al Sistema de Formacion Profesional, es mas

adecuado el empleo del término “del alumnado”.

Debe revisarse el uso de mayusculas en todo el texto, ya que el
apartado V de las directrices de técnica normativa dispone que el uso
de las mayusculas debera restringirse lo maximo posible. A lo largo
del texto se observa en diversas ocasiones el empleo indebido de la
mayuscula, sirviendo como botones de muestra, el articulo 35.3
Itinerario personal para la empleabilidad, que debe figurar con inicial
minuscula; o en el articulo 49, “Mencion honorifica y Matricula de
Honor”, expresiones a la que debe quitarseles las comillas y figurar en

minusculas.

En el articulo 2, habria de sustituirse la preposicion “en”, por

“a”, relativa a los centros a los que se aplica el decreto.
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En el articulo 4.2 in fine figura la frase “Los grados E solo estaran

referenciados...”, y debe sustituirse por “Las ofertas del Grado E...”.

En el articulo 5.1 debe anadirse “se” antes de “corresponderd con

lo dispuesto...”.

La palabra desescolarizado empleada en el articulo 10, no esta
en el diccionario de la lengua espanola, por lo que se debe sustituir

por la expresion “cuando no estén escolarizados”.

En el articulo 14.2 donde se senala “que los moddulos

4

profesionales presentan un claro componente...”, seria mas adecuado

decir “presenten’”.

Dado el contenido del apartado 4 de los articulos 29 y 30, y el
significado de la expresion “en el ambito estatal’, es conveniente
sustituirla por “en el ambito nacional’ o “en todo el territorio nacional’,
dado el sentido con el que se emplea aquella expresion, y por cuanto

que en otras partes del texto también se emplean estas ultimas.

En el articulo 35.1 la frase “Esta formacién en la empresa tiene
naturaleza formativa...” debiera revisarse por la redundancia que

contiene, diciendo simplemente que no tiene caracter laboral.

En el articulo 58.1 a la expresion “forma exclusiva o simultanea”

debe ser precedida por la preposicion “de”.

En el titulo del capitulo IX, debe ponerse tilde en la palabra

“Formacion” Profesional de 1la Comunidad de Madrid.

Por ultimo, en relacion con la aprobacion del decreto debe
anadirse en la firma del consejero de Educacion, Ciencia y

Universidades, el articulo “EL” que lo preceda.
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En mérito a cuanto antecede, la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid formula la siguiente
CONCLUSION

Que una vez atendidas las observaciones efectuadas en el cuerpo
del presente dictamen, algunas de ellas de caracter esencial, procede
someter al Consejo de Gobierno, el proyecto de decreto del Consejo de
Gobierno por el que se regula la ordenacion y organizacion del

Sistema de Formacion Profesional de la Comunidad de Madrid.

V.E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
Madrid, a 23 de abril de 2025

La Presidenta de la Comision Juridica Asesora

CJACM. Dictamen n.° 216/25
Excmo. Sr. Consejero de Educacion, Ciencia y Universidades

C/ Alcala, 30-32 - 28014 Madrid
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