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Dictamen n°: 171/21

Consulta: Consejero de Educacion y Juventud
Asunto: Proyecto de Reglamento Ejecutivo
Aprobacion: 13.04.21

DICTAMEN del Pleno de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, aprobado por unanimidad, en su sesion de 13
de abril de 2021, emitido ante la consulta formulada por el consejero
de Educacion y Juventud, al amparo del articulo 5.3 de la Ley 7/2015,
de 28 de diciembre, por la que se somete a dictamen el proyecto de
“decreto del Consejo de Gobierno, por el que se establecen para la
Comunidad de Madrid los planes de estudios de las ensenanzas
conducentes a la obtencién de los titulos de Técnico Deportivo Superior

en Alta Montana y Técnico Deportivo Superior en Escalada’”.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 9 de marzo de 2021, tuvo entrada en el registro
de este organo consultivo, una solicitud de dictamen preceptivo,
formulada por el consejero de Educacion y Juventud, sobre el proyecto

de decreto citado en el encabezamiento.

A dicho expediente se le asigné el numero 119/21, comenzando el
dia senalado el computo del plazo, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 23.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la
Comision Juridica Asesora, aprobado por Decreto 5/2016, de 19 de
enero, del Consejo de Gobierno (en adelante, ROFCJA).

Gran Via, 6, 3% planta

28013 Madrid
Teléfono: 91 720 94 60



La ponencia ha correspondido, por reparto de asuntos, a la letrada
vocal Dna. Carmen Cabanas Poveda, quien formulo y firmé la oportuna
propuesta de dictamen, la cual fue deliberada y aprobada en la reunion
del Pleno de este organo consultivo, en sesion celebrada el dia 13 de
abril de 2021.

SEGUNDO.- El proyecto sometido a dictamen de la Comision
Juridica Asesora tiene como objeto aprobar los curriculos de las
ensenanzas deportivas conducentes a la obtencion de los titulos de
Técnico Deportivo Superior en Alta Montana y Técnico Deportivo
Superior en Escalada, que forman parte del catalogo de las ensenanzas
deportivas del sistema educativo y sera de aplicacion en los centros

dependientes del ambito de gestion de la Comunidad de Madrid.

La norma proyectada se plantea para sustituir la regulacion del
curriculo, la prueba y los requisitos de acceso correspondientes a los
indicados titulos, establecida anteriormente en la Orden 3198/2003, de
11 de junio, del consejero de Educacion, por la que se establecieron los
curriculos y las pruebas de acceso correspondientes a las ensenanzas
conducentes a la obtencién de los titulos de Técnico Deportivo y de
Técnico Deportivo Superior de las especialidades de los deportes de
Montana y Escalada, norma esta que ya fue tempranamente modificada
por la Orden 5096/2003, de 5 de septiembre, del consejero de
Educacion, para corregir ciertos errores en la totalizacion de la carga
horaria advertidos en la anterior y, por la Orden 3756/2005, de 19 de
julio, del consejero de Educacion, por la que se establecieron los
curriculos de las Ensenanzas Deportivas de régimen especial en la
modalidad de deportes de Montana y Escalada, en lo que respecta a la
duracion del curriculo y a determinados aspectos de los requisitos de

titulacion del profesorado.

Asimismo, el proyecto de decreto que se analiza también deroga la

Orden 2037/2004, de 1 de junio, por la que se establecieron los
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requisitos minimos de los centros docentes privados que impartieran

las ensenanzas conducentes a la obtencion de los titulos de Técnico
Deportivo y Técnico Deportivo Superior en las Especialidades de
Montana y Escalada, y, en cuanto le afecte o contradiga, la Orden
3694 /2009, de 28 de julio, por la que se establece para la Comunidad
de Madrid la distribucion horaria de las Ensenanzas Deportivas de
régimen especial de las modalidades de Atletismo, Baloncesto,
Balonmano, Deportes de Invierno, Deportes de Montana y Escalada y
Fuatbol.

Segun lo indicado, la norma propuesta establece el curriculo y los
requisitos de acceso aplicables a las referidas
titulaciones/especialidades deportivo-laborales, en el ambito territorial
y competencial de esta administracion autonoémica, adecuandose a las
previsiones contenidas en la reciente normativa reglamentaria basica
del Estado en la materia, contenida en el Real Decreto 701/2019, de 29
de noviembre, por el que se establecen los titulos de Técnico Deportivo
Superior en Alta Montana y Técnico Deportivo Superior en Escalada y
se fijan sus curriculos basicos y los requisitos de acceso. La disposicion
final tercera de la norma estatal dispone que las administraciones
educativas que impartan las ensenanzas de grado superior de alta
montana y de escalada deberan implantar los nuevos curriculos de

estas ensenanzas a partir del curso escolar 2020/2021.

Asi pues, segun se senala procede aprobar los curriculos de las
ensenanzas deportivas conducentes a la obtencion de los titulos
citados, para su aplicacion en los centros dependientes del ambito de
gestion de la Comunidad de Madrid, cuya regulacion debera
completarse con la referida al curriculo del bloque comun
correspondiente a las mismas titulaciones, contenida en el Decreto
74/2014, de 3 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se
establecio para la Comunidad de Madrid el Plan de Estudios del bloque
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comun de las Ensenanzas Deportivas de Régimen Especial y con las
previsiones de la Orden 3935/2016, de 16 de diciembre, de la
Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, por la que se regulan
para la Comunidad de Madrid la ordenacion, el acceso, la organizacion

y la evaluacion en las ensefnanzas deportivas de régimen especial.

De ese modo, de conformidad con los criterios recogidos en el
articulo 16 del Real Decreto 1363/2007, de 24 de octubre, por el que se
establece la ordenacion general de las ensenanzas deportivas de
régimen especial, la presente propuesta normativa amplia
determinados contenidos en los modulos deportivos que se incluyen en
los ciclos formativos que nos ocupan, a partir de los resultados de
aprendizaje, los criterios de evaluacion y las orientaciones
metodologicas establecidas en normativa basica y, teniendo también en
cuenta, el tiempo de duracion que deben tener estas ensenanzas

regladas.

La propuesta que se analiza, ademas de recoger las novedades
estrictamente docentes, pretende materializar los principios igualitarios
e inclusivos referidos al derecho a la igualdad de oportunidades y de
trato entre mujeres y hombres y a la prevencion de la violencia de
género en los procesos de ensenanza y de aprendizaje, recogidos en el
articulo 1 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres. De igual modo proyecta incorporar el
respeto a la diversidad y la no discriminacion por motivos de
orientacion sexual e identidad o expresion de género, en sintonia con
las previsiones de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral
contra la LGTBifobia y la Discriminacion por Razon de Orientacion e

Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid.

Finalmente, también responde a la voluntad de atender el
principio de “Disenno universal o disenio para todas las personas”

previsto en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre por
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el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de derechos de

las personas con discapacidad y de su inclusion social, asi como la
promocion activa de la practica deportiva entre las personas mayores y

el alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo.

La norma proyectada consta de una parte expositiva y una parte
dispositiva integrada por doce articulos, que responden al siguiente
contenido: el objeto de la norma y su ambito de aplicacion, la
organizacion de estas ensenanzas y su curriculo, la adaptacion del
mismo al entorno educativo, social y productivo, la organizacion y
distribucion horaria, las condiciones sobre proyecto propio, las
condiciones de acceso a estos ciclos, la evaluacion y las condiciones
que debe reunir el profesorado para impartir las ensenanzas de estos
ciclos, la vinculacion a otros estudios, la ratio y la definicion de

espacios y equipamientos, asi como la oferta a distancia.

La disposicion transitoria primera establece el régimen de
aplicabilidad y vigencia de los planes de estudios de las ensenanzas
conducentes a los titulos homoénimos que se extinguen segun fija el
Real Decreto 701/2019, de 29 de noviembre.

La disposicion transitoria segunda establece la extincion del titulo
de Técnico Deportivo Superior en Esqui de Montana, que no tiene

continuidad, segun fija el Real Decreto 701/2019, de 29 de noviembre.

Se incluye una disposicion derogatoria Unica que recoge la
derogacion de las disposiciones del curriculo de los ciclos que se

extinguen.

La norma incluye tres disposiciones finales que contemplan la
implantacion, la habilitacion para el desarrollo normativo y la entrada

en vigor.
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En los anexos se recoge la relacion de los contenidos y duracion de
los moédulos deportivos del curriculo que se imparten en el centro
educativo, la organizacion académica y distribucion horaria semanal,

asi como las ratios.

Con relacion a los contenidos y duracion de los modulos
profesionales cuyos curriculos se describen en los anexos I, II y III del
proyecto de decreto, la aportacion de la norma proyectada que ahora se
analiza, respecto al Real Decreto 701/2019, de 29 de noviembre,
consiste en la incorporacion a los ciclos deportivos en el bloque comun
de un modulo de “inglés técnico para grado superior”. Adicionalmente,
también se han introducido ciertas particularidades en el contenido de
los modulos profesionales descritos en los anexos II y III del proyecto,

anadiendo los moédulos de “Proyecto Final”y “Formacioén Practica’.
TERCERO.- Contenido del expediente remitido.

El expediente remitido a esta Comision Juridica Asesora consta,
siguiendo la cronologia inversa a su fecha, de los siguientes

documentos:

1.Distintas versiones del proyecto de decreto-cuatro-, la ultima y
definitiva de fecha 24 de febrero de 2021- documentos 3 a 6-,
redactada tras el informe del Servicio Juridico en la Consejeria de

Educacion y Juventud.

2. Memorias del Analisis de Impacto Normativo emitidas por la
Direccion General de Educacion Secundaria, Formacion Profesional y
Régimen Especial de la Consejeria de Educacion y Juventud, en sus
distintas versiones. La del 24 de febrero de 2021 es la ultima, aunque
también se aportan las precedentes, de fechas 18 de junio de 2020, 27
de julio de 2020 y 12 de noviembre de 2020 -documentos 7 a 10-.
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3. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid de
fecha 14 de enero de 2021- documento 34-.

4. Informe de la Secretaria General Técnica de la consejeria de
Educacion y Juventud de 4 de diciembre de 2020, emitido en
cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997,

de 27 de noviembre, del Gobierno- documento 33-.

5. Dictamen 21/2020, de la Comision Permanente del Consejo
Escolar de la Comunidad de Madrid, de 30 de septiembre de 2020 asi
como votos particulares, emitidos por los consejeros representantes de
la FAPA Francisco Giner de los Rios y por las consejeras representantes
de Comisiones Obreras del Profesorado y de las Centrales Sindicales-

documentos 15a 17-.

6. Escritos de las Secretarias Generales Técnicas de diversas
Consejerias, emitidos durante el mes de agosto de 2020, que no
formulan observaciones. Se han aportado los de la Consejeria de
Economia, Empleo y Competitividad, la Consejeria de Hacienda y
Funcion Publica, la Consejeria de Presidencia, la Consejeria de
Transportes, Movilidad e Infraestructuras, la Consejeria de Medio
Ambiente, Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad, la Consejeria de
Justicia, Interior y Victimas, la Consejeria de Cultura y Turismo, la
Secretaria General Técnica de Vicepresidencia, Consejeria de Deportes
y Portavocia del Gobierno, la Consejeria de Politicas Sociales, Familias,
Igualdad y Natalidad la consejeria de Ciencia, Universidades e
Innovacion y la Consejeria de Vivienda y Administracion Local -

documentos 21 a 32, salvo el 28-.

7. Escrito con observaciones al proyecto de Decreto realizado por
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad, el 12 de

agosto de 2020- documento 28-.
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8. Informe de impacto por razon de género de la Direccion General
de Igualdad (Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y
Natalidad), de conformidad con el articulo 19 de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres, fechado el 31 de julio de 2020- documento 18-.

9. Informe de impacto en materia de familia, infancia y
adolescencia, evacuado por la Direccion General de Infancia, Familias y
Natalidad (Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y
Natalidad) de 31 de julio de 2020, emitido segun lo previsto en la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor y la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion de las Familias

Numerosas —documento 19-.

10. Informe de impacto por razén de orientacion sexual e identidad
y expresion de género, de fecha 31 de julio de 2020, emitida por la
Directora General de Igualdad de la Consejeria de Politicas Sociales,

Familias, Igualdad y Natalidad -documento 20-.

11. Escrito de 16 de julio de 2020 de la Direccion General de
Educacion Concertada, Becas y Ayudas al Estudio, de la Consejeria de

Educacion y Juventud - documento 13-.

12. Informe 36/2020, de Coordinacion y Calidad Normativa, de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, de 2 de
julio de 2020- documento 14-.

13. Informe suscrito con fecha 26 de junio de 2020 por el Director
General de Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion y

Juventud- documento 12-.

14. Resolucion del Director General de Educacion Secundaria,
Formacion Profesional y Ensenanzas de Régimen Especial (Consejeria

de Educacion y Juventud) de 18 de junio de 2020, resolviendo someter
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al tramite de audiencia e informacion publica el Proyecto de Decreto-

documento 11-.

15. Extracto de expediente para Consejo de Gobierno- Documento
n® 35-.

16. Certificado del Consejo de Gobierno relativo al informe previo a
la solicitud de dictamen a la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid -documento n® 36-.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- Competencia de la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid para emitir dictamen.

La Comision Juridica Asesora emite su dictamen preceptivo, de
acuerdo con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015 de 28 de diciembre, que
dispone que “la Comisién Juridica Asesora deberd ser consultada por la
Comunidad de Madrid en los siguientes asuntos: [...] ¢) Proyectos de
reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en
ejecucion de las leyes, y sus modificaciones”; y a solicitud del consejero
de Educacion y Juventud, 6rgano legitimado para ello de conformidad
con el articulo 18.3.a) del ROFCJA.

La naturaleza de reglamento ejecutivo de las disposiciones
reguladoras de los curriculos y organizacion de ensenanzas no ha
resultado pacifica, como ya tuvo ocasion de expresar el Consejo

Consultivo de la Comunidad de Madrid en su Dictamen n°® 573/13, de
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27 de noviembre en el que, con cita de la Sentencia del Tribunal
Supremo de 26 de mayo de 2010 (recurso n° 3980/2008), concluia que
no cabia sino considerar que los proyectos de decreto que versasen
sobre dicha materia eran reglamentos ejecutivos, lo que determinaba
que era preceptivo el dictamen de ese 6rgano consultivo. En este mismo
sentido, esta Comision Juridica Asesora, entre otros, en sus
dictamenes; 477/17, de 23 de noviembre, 38/18, de 1 de febrero y
317/19, de 8 de agosto.

El Tribunal Supremo se ha pronunciado sobre la importancia del
Dictamen del Consejo de Estado, o del 6rgano consultivo autonémico
que corresponda, en el procedimiento de elaboracion de los
reglamentos ejecutivos. Asi las sentencias de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo, del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2017 (recurso
de casacion n°® 1397/2015) y 22 de mayo de 2018 (recurso de casacion
n® 3805/2015). La ultima de las sentencias citada destaca la
importancia de la funcion consultiva en el ejercicio de la potestad
reglamentaria y declara que esta “se sujeta a los principios, directrices o
criterios que marca la Ley a desarrollar, y no se ejerce sélo segtin el buen
criterio o la libre interpretaciéon del Gobierno. La funcién consultiva que
ejerce el Consejo de Estado es idonea para coadyuvar a los principios
citados, porque se centra en velar por la observancia de la Constitucion y
del resto del ordenamiento juridico (articulo 2.1 LOCE) lo que explica el
cardacter esencial que institucionalmente tiene para nuestra doctrina el
dictamen previo de este O6rgano, como proteccion del principio de

legalidad y garantia de la sumisién del reglamento a la Ley”.

Corresponde al Pleno de la Comision Juridica Asesora, a tenor de
lo previsto en el articulo 16.3 del ROFCJA dictaminar sobre la

disposicion reglamentaria proyectada.

El dictamen ha sido evacuado dentro del plazo ordinario

establecido en el articulo 23.1 del ROFCJA, en su redaccion vigente en
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el momento de inicio de la tramitacion de la iniciativa normativa que
nos ocupa, anterior a la modificacion operada por el Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, segun

prevision de su disposicion transitoria tnica.
SEGUNDA.- Sobre la habilitacion legal y el titulo competencial.

La educacion es una materia sobre la que el Estado en virtud de lo
dispuesto en el articulo 149.1.30 de la Constitucion Espanola, ostenta
competencias exclusivas de legislacion basica, pudiendo Ilas
Comunidades Autéonomas, dentro del marco de dicha legislacion, dictar
su normativa de ejecucion y desarrollo. Como recuerda la Sentencia del
Tribunal Constitucional 26/2016, de 18 de febrero, el régimen de
reparto de competencias en materia de educacion, tiene caracter
compartido, como ocurre en muchos otros sectores del ordenamiento
juridico. De esta manera “al Estado corresponde dictar sélo la
legislacion educativa basica, salvo en lo relativo a la ordenaciéon de los
titulos académicos y profesionales, en que su competencia es plena (art.
149.1.30 de la Constitucion Espanola)...correspondiendo a las
Comunidades Auténomas, conforme a sus competencias, adoptar a su

vez las medidas de desarrollo y ejecucion que sean necesarias’.

Sobre el concepto de legislacion basica se ha pronunciado
reiteradamente el Tribunal Constitucional, cuya doctrina puede

resumirse en lo expresado en la Sentencia 39/2014, de 11 de marzo:

«Esta doble vertiente de lo basico ha sido objeto de especial atencién
desde el pronunciamiento de la STC 69/1988, de 19 de abril, en
cuyo fundamento juridico 5 se hace hincapié en que la esfera
material de lo bdsico responde al propésito de evitar “que puedan

dejarse sin contenido o constitucionalmente cercenadas las
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competencias autonémicas”, en tanto que con la vertiente formal se
trata de “velar porque el cierre del sistema no se mantenga en la
ambigiiedad permanente que supondria reconocer al Estado
facultad para oponer sorpresivamente a las Comunidades
Auténomas, como norma bdsica, cualquier clase de precepto legal o

reglamentario al margen de cudl sea su rango o estructura”.

A la satisfaccion de la primera de estas finalidades responde la
nocion material de lo basico, acuniada por la doctrina constitucional
desde la temprana STC 1/1982, de 28 de enero (RTC 1982, 1), FJ
1, conforme a la cual «da definicion de lo bdsico por el legislador
estatal no supone que deba aceptarse que, en realidad, la norma
tiene ese cardcter, pues, en caso de ser impugnada, corresponde a
este Tribunal, como intérprete supremo de la Constitucién, revisar la
calificacion hecha por el legislador y decidir, en tltima instancia, st
es materialmente bdsica por garantizar en todo el Estado un comun
denominador normativo dirigido a asegurar, de manera unitaria y
en condiciones de igualdad, los intereses generales a partir del cual
pueda cada Comunidad Auténoma, en defensa de sus propios
intereses, introducir las peculiaridades que estime convenientes y
oportunas, dentro del marco competencial que en la materia le
asigne su Estatuto» (STC 69/ 1988, FJ5).

La dimensién formal de lo basico se traduce en la preferencia por la
ley formal, pues “sélo a través de este instrumento normativo se
alcanzara... una determinacion cierta y estable de los ambitos de
ordenacion de las materias en las que concurren y se articulan las
competencias bdsicas estatales y reglamentarias autonémicas?’;
preferencia que se completa con la posibilidad excepcional de que
mediante el ejercicio de la potestad reglamentaria el Gobierno regule
“alguno de los preceptos bdsicos de una materia, cuando resulten,
por la competencia de ésta, complemento necesario para garantizar

el fin a que responde la competencia sobre las bases”».
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En el ejercicio de su competencia exclusiva legislativa en la

materia, el Estado aprobo:

- La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en lo
sucesivo LOE, recientemente modificada por la Ley Organica 3/2020,
de 29 de diciembre, en vigor desde el 1 de enero del 2021. El articulo 3,
apartados 5 y 6 de la indicada LOE establecen que las ensenanzas
deportivas tienen la consideracion de ensenanzas en régimen especial,
junto con las de idiomas y las artisticas y las desarrolla el Capitulo VIII

del Titulo I. Asi dispone:

“5. La ensenanza universitaria, las ensenanzas artisticas
superiores, la formacion profesional de grado superior, las
ensenanzas profesionales de artes pldasticas y disenio de grado
superior y las enserianzas deportivas de grado superior constituyen

la educacion superior.

6. Las ensenanzas de idiomas, las ensenanzas artisticas y las
deportivas tendran la consideracion de ensenanzas de régimen

especial’.

Por su parte, el articulo 6 de la misma norma determina que los
elementos que integran el curriculo son: los objetivos, las
competencias, los contenidos, la metodologia didactica, los resultados
de aprendizaje y los criterios de evaluacion. También dispone en sus
apartados 3 y 4 que, con el fin de asegurar una formacion comun y
garantizar la validez de los titulos correspondientes, el Gobierno, previa
consulta a las Comunidades Autonomas, fijara, los aspectos basicos del
curriculo, que constituyen las ensefnanzas minimas, que requeriran el
50 por ciento de los horarios escolares para las Comunidades
Autonomas que tengan lengua cooficial y el 60 por ciento para aquellas

que no la tengan.
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De igual modo, en materia de distribucion competencial y en lo
que ahora interesa, el articulo 6 bis, dispone que corresponde al
Gobierno la fijacion de las ensenhanzas minimas a que se refiere el
articulo anterior y la regulacion de las condiciones de obtencion,
expedicion y homologacion de titulos académicos y a las Comunidades
Autonomas el ejercicio de sus competencias estatutarias en materia de

educacion y el desarrollo de las disposiciones de la LOE.

Asi las cosas, en relacion con las titulaciones que ahora nos
ocupan, los aspectos basicos del curriculo se establecen en el Real
Decreto 701/2019, de 29 de noviembre, que cubren el 60 por 100 del
correspondiente horario lectivo. Por su parte, el decreto ahora
propuesto complementa el 40 por 100 restante, para su aplicacion en
los centros dependientes del ambito de gestion de la Comunidad de

Madrid, sean de titularidad publica o privada.

El capitulo VIII del titulo I de la referida LOE, comprensivo de sus
articulos 63 a 65, se ocupa especificamente de las ensenanzas
deportivas. Los aspectos fundamentales de su regulacion, son los

siguientes:

1. Planteamiento general y organizacion:

Las ensenanzas deportivas tienen como finalidad preparar a los
alumnos para la actividad profesional en relacion con una modalidad o
especialidad deportiva, asi como facilitar su adaptacion a la evolucion

del mundo laboral y deportivo y a la ciudadania activa.

Las ensenanzas deportivas se organizaran tomando como base las
modalidades deportivas, y, en su caso, sus especialidades, de
conformidad con el reconocimiento otorgado por el Consejo Superior de
Deportes, de acuerdo con el articulo 8.b) de la Ley 10/1990, de 15 de

octubre, del Deporte. Esta organizacion se realizara en colaboracion
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con las Comunidades Auténomas y previa consulta a sus

correspondientes 6rganos en materia de ensenanzas deportivas.

El curriculo de las ensenanzas deportivas se ajustara a las
exigencias derivadas del Sistema Nacional de Cualificaciones y
Formacion Profesional y a lo establecido en el articulo 6.3 de la

presente Ley.

Las ensenanzas deportivas se estructuraran en dos grados, grado
medio y grado superior, y podran estar referidas al Catalogo Nacional

de Cualificaciones Profesionales.

Las ensenanzas deportivas se organizaran en bloques y modulos
de duracion variable, constituidos por areas de conocimiento teérico-

practicas adecuadas a los diversos campos profesionales y deportivos.

El Gobierno, previa consulta a las Comunidades Autonomas,
establecera las titulaciones correspondientes a los estudios de
ensenanzas deportivas, los aspectos basicos del curriculo de cada una
de ellas y los requisitos minimos de los centros en los que podran

impartirse las ensefnanzas respectivas.

2. Titulaciones y convalidaciones.

Quienes superen las ensenanzas deportivas del grado medio
recibiran el titulo de Técnico Deportivo en la modalidad o especialidad

deportiva correspondiente.

Quienes superen las ensenanzas deportivas del grado superior-
entre las que se integran las referidas a los curriculos que ahora se
regulan- recibiran el titulo de Técnico Deportivo Superior en la

modalidad o especialidad deportiva correspondiente.
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El titulo de Técnico Deportivo permitira el acceso a todas las

modalidades de Bachillerato.

El titulo de Técnico Deportivo Superior permitira el acceso a los
estudios universitarios de grado, previa superacion de un

procedimiento de admision.

El Gobierno, previa consulta a las Comunidades Autéonomas y
oidos los correspondientes 6rganos colegiados, regulara el régimen de
convalidaciones y equivalencias entre las ensenanzas deportivas y el

resto de ensefnanzas y estudios oficiales.

-Desde otro punto de vista y también como legislacion basica, la
Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (en adelante, Ley
2/2011), prevé en su articulo 72.a) la constante adecuacion de la oferta
formativa a las competencias profesionales demandadas por el sistema
productivo y por la sociedad, mediante un sistema agil de actualizacion
y adaptacion del Catalogo Nacional de las Cualificaciones Profesionales
y de los titulos de Formacion Profesional y certificados de

profesionalidad.

-El Real Decreto 1363/2007, de 24 de octubre, por el que se
establece la ordenacion general de las ensenanzas deportivas de
régimen especial, como desarrollo reglamentario y especifico de esa
materia, en los términos de lo previsto en el Titulo I Capitulo VIII, de La
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. En su articulo
16.3, dispone que las administraciones competentes estableceran el
curriculo de las modalidades y, en su caso, especialidades deportivas,
teniendo en cuenta la realidad del sistema deportivo en el territorio de
su competencia, con la finalidad de que las ensenanzas respondan a

sus necesidades de cualificacion.

-El Real Decreto 701/2019, de 29 de noviembre, por el que se

establecen los titulos de Técnico Deportivo Superior en Alta Montana y
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Técnico Deportivo Superior en Escalada y se fijan sus curriculos

basicos y los requisitos de acceso, que forman parte del catalogo de las

ensenanzas deportivas del sistema educativo.

Las normas estatales citadas constituyen la legislacion basica a la
que tiene que atenerse la Comunidad de Madrid en la regulacion de los
titulos Técnico Deportivo Superior en Alta Montana y Técnico Deportivo
Superior en Escalada para el ambito territorial de la Comunidad de
Madrid.

El titulo competencial que sustenta el dictado de esta norma no es
otro que el que habilita a esta administracion autonémica en materia
de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensenanza, en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, que le
confiere el articulo 29 del Estatuto de Autonomia, aprobado por la Ley
Organica 3/1983, de 25 de febrero, en la redaccion dada por la Ley
Organica 10/1994, de 24 de marzo, en desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion Espanola y de las distintas leyes organicas que lo

desarrollen.

Por tanto, la interpretacion sistematica de los articulos 29 del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, 6bis.3 de la LOE y
72.a) de la Ley 2/2011, permite afirmar que el proyecto de decreto
sometido a dictamen tiene suficiente cobertura legal y que la
Comunidad de Madrid ostenta titulo competencial para dictarlo.
Ademas, el articulo 15 del Real Decreto 701/2019, de 29 de noviembre,
por el que se establecen los titulos de Técnico Deportivo Superior en
Alta Montana y Técnico Deportivo Superior en Escalada y se fijan sus
curriculos basicos y los requisitos de acceso, dispone que “las
administraciones educativas estableceran los curriculos
correspondientes respetando lo establecido en este real decreto y de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16 del Real Decreto 1363/2007,
de 24 de octubre”.
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La competencia para su aprobacion corresponde al Consejo de
Gobierno de la Comunidad, quien tiene reconocida genérica y
ordinariamente la potestad reglamentaria por el articulo 22.1 del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid “en materias no
reservadas en este estatuto a la Asamblea” y a nivel infraestatutario, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de
13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de
Madrid (en delante, Ley 1/1983).

TERCERA.- Cumplimiento de los tramites del procedimiento
de elaboracion de disposiciones administrativas de caracter

general.

El procedimiento aplicable para la elaboracion de normas
reglamentarias autonomicas ha sido regulado recientemente por el
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid.

Pese a lo indicado, esta ultima norma no resulta de aplicacion al
presente expediente, segun determina su disposicion transitoria Ginica,
ya que la tramitacion de la propuesta que se analiza comenzo con
anterioridad al pasado dia 26 de marzo, momento en que entro en vigor
el Decreto 52/2021. Por eso, en este caso, deberemos tomar como

referencia la normativa anterior.

De ese modo acudiremos al articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno (en adelante, Ley del Gobierno), relativo al
procedimiento de elaboracion de normas con rango de ley y
reglamentos, en la redaccion dada por la disposicion final tercera,
apartado doce, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico. Dicha regulacion habra de completarse con

lo dispuesto en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que
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se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo (en adelante,
Real Decreto 931/2017). También habra de tenerse en cuenta la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC) asi como las
diversas especialidades procedimentales dispersas en la normativa
madrilena, recogidas en el Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo
de Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones generales para la
aplicacion del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa
y de la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno, si bien el

mismo no tiene caracter normativo.

También debera observarse el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid,
que regula el derecho de participacion de los ciudadanos en la

elaboracion de las disposiciones de caracter general.

Debe destacarse, no obstante, que la Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo de 2018 (recurso de
inconstitucionalidad 3628/2016) ha declarado inconstitucionales
ciertas previsiones de la LPAC, y en particular, por lo que en materia de
procedimiento interesa, ha declarado contrarios al orden constitucional
de competencias en los términos del fundamento juridico 7 b) los
articulos 129 (salvo el apartado 4, parrafos segundo y tercero), 130,
132 y 133 de la LPAC, asi como que el articulo 132 y el articulo 133,
salvo el inciso de su apartado 1 y el primer parrafo de su apartado 4,
son contrarios al orden constitucional de competencias en los términos
del fundamento juridico 7 c¢) de la sentencia. A pesar de tal
pronunciamiento, dado que los preceptos mencionados en materia de
procedimiento no han sido declarados inconstitucionales, en defecto de
regulacion propia- y ese es el escenario temporal en que debemos
efectuar el analisis que ahora realizamos- resultan de aplicacion en la
Comunidad de Madrid.
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1.- Por lo que se refiere a los tramites previos ha de destacarse que
tanto el articulo 132 de la LPAC como el articulo 25 de la Ley del
Gobierno establecen que las Administraciones aprobaran anualmente
un Plan Anual Normativo que se publicara en el portal de la
transparencia. En el caso de la Comunidad de Madrid, el Plan Anual
Normativo para el ano 2020, aprobado mediante Acuerdo de 27 de
diciembre de 2019 del Consejo de Gobierno, no incluye el proyecto de

decreto que se examina.

En sus primeras versiones la Memoria del analisis de impacto
normativo justificaba que el Proyecto no se hubiera incorporado al Plan
Anual Normativo para 2020 indicando que, la propuesta normativa ya
se encontraba reflejada en el Acuerdo de 25 de abril de 2017, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprobo el Plan Anual Normativo
para el ano 2018, ante la avanzada tramitacion que el entonces
Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes tenia sobre el real decreto
que regula los titulos descritos en el ano 2017, y que -pese al notable
retraso en la aprobacion de la disposicion basica y de su desarrollo
reglamentario autonomico- no se consideraba necesario incluirla en
otros posteriores, entendiendo que se mantenia vigente la propuesta

efectuada en el anno 2017.

La ultima version de la MAIN, siguiendo las indicaciones de la

«©

Abogacia General en este punto, senala que “...conforme a esta
recomendaciéon se anade en esta Memoria la prevision para Ssu
promulgacién para el ano 2021, que sera comunicada en su momento

para su incorporacion en dicho plan”.

En el momento de la emision del presente dictamen, no ha sido
aprobado todavia el Plan Anual Normativo de la Comunidad de Madrid
para el ano 2021, por lo que teniendo en cuenta la posible fecha de
aprobacion del proyecto de decreto objeto de dictamen, finales del mes

de abril, mas que su incorporacion en el Plan Anual Normativo de
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2021, resultaria preferible su inclusion en el informe anual de

evaluacion normativa previsto en el articulo 28 de la Ley del Gobierno,

que valora la actividad normativa ex post de las normas aprobadas.

Tanto el Plan Anual Normativo (previsto en los articulos 132 de la
LPAC y articulo 24 de la Ley del Gobierno) como el informe anual de
evaluacion (articulo 28 de la Ley del Gobierno y articulo 130 de la
LPAC) fueron novedades introducidas por la LPAC y la LRJSP. Segun el
preambulo de la LPAC, “en aras de una mayor seguridad juridica, y la
predictibilidad del ordenamiento, se apuesta por mejorar la planificacion
normativa ex ante” y “al mismo tiempo, se fortalece la evaluaciéon ex
post, puesto que junto con el deber de revisar de forma continua la
adaptacion normativa a los principios de buena regulacion, se impone la
obligacion de evaluar peridédicamente la aplicacion de las normas en
vigor, con el objeto de comprobar si se han cumplido los objetivos
perseguidos y si el coste y cargas derivados de ellas estaba justificado y

adecuadamente valorado”.

De conformidad con lo expuesto, una vez aprobada y publicada
una norma, no es posible “planificar” su aprobacion, incorporandola al
Plan Anual Normativo que se esté elaborando, sino que sé6lo cabra su

valoracion ex post.

2.- Igualmente, el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en
adelante, LTPCM), aplicable al presente procedimiento al haberse
iniciado con posterioridad a su entrada en vigor el dia 1 de enero de
2020, establece que, con caracter previo a la elaboracion del proyecto
normativo, se sustanciara una consulta publica a través del espacio
web habilitado para ello y en los términos de la legislacion basica,

constituida, en esta materia, por el articulo 133 LPAC.
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La Memoria del Analisis de Impacto Normativo explica que este
proyecto de decreto no ha sido sometido al tramite de consulta publica
previsto en los articulos 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y
26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, porque el
objeto de dicho decreto es desarrollar, en el ambito de la Comunidad de
Madrid, el curriculo de los ciclos de grado superior conducentes a los
titulos de Técnico Deportivo Superior en Alta Montana y Técnico
Deportivo Superior en Escalada establecidos por el Real Decreto
701/2019, de 29 de noviembre, y que es norma basica del Estado. No
se trata, por tanto, de una iniciativa reglamentaria novedosa de la
Comunidad de Madrid, que requiera de este tramite para mejorar su
calidad regulatoria, sino que responde a una obligacion normativa
autonomica de desarrollar un real decreto que tiene caracter basico,
conforme a las competencias que confiere al Estado el articulo

149.1.1.2 y 30.% de la Constitucion Espanola.

Asimismo, la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid dispone en su articulo 60.4
que cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo
en la actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes para el
destinatario o regule aspectos parciales de una materia, podra omitirse

la consulta previa regulada en el citado articulo.

Ciertamente, el desarrollo que la Comunidad de Madrid realiza a
través del texto proyectado supone regular un aspecto parcial de la
materia, cual es el de la ampliacion y complemento del correspondiente
curriculo, pues los aspectos basicos del mismo ya aparecen fijados por
la normativa estatal, encontrando concurrencia de la circunstancia
excepcional recogida en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, asi como en el articulo 60.4 de la Ley 10/2019, de 10 de abril,
que capacita para omitir el tramite de consulta publica en casos como
este, ya que el proyecto de decreto que se analiza complementa -en el

40 por 100 restante- el curriculo correspondiente a las titulaciones a
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las que se refiere, ya que las mismas se encuentran reguladas en sus

aspectos basicos en el Real Decreto 701/2019, de 29 de noviembre y
todo ello de conformidad con el articulo 6.5 de la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion y con el articulo 16 del Real Decreto
1363/2007, de 24 de octubre por el que se establece la ordenacion

general de las ensenanzas deportivas de régimen especial.

Las consideraciones efectuadas al efecto de la omision de este

tramite en la MAIN, resulta por tanto suficientes.

3.- La norma proyectada es propuesta por la Consejeria de
Educacion y Juventud en virtud del Decreto 52/2019, de 19 de agosto,
de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el
numero y denominacion de las Consejerias de la Comunidad de
Madrid. Su articulo 12 dispone que “corresponden a la Consejeria de
Educacion y Juventud las competencias que actualmente tiene
atribuidas la Consejeria de Educaciéon e Investigacion, con excepcion de
las materias relativas a Investigacion, Ciencia, Innovacion y

Universidades”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 del Decreto
288/2019, de 12 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion y
Juventud, la Direccion General de Educacion Secundaria, Formacion
Profesional y Régimen Especial es el 6rgano directivo competente para

proponer la norma, que —ademas-, en consecuencia, suscribe la MAIN.

4.- Por lo que se refiere a la denominada Memoria del Analisis de
Impacto Normativo prevista en el citado articulo 26.3 de la Ley del
Gobierno y desarrollada por el Real Decreto 931/2017, en adelante
MAIN, se observa que se han incorporado al expediente remitido a esta
Comisiéon Juridica Asesora cuatro memorias ( de 24 de febrero de 2021,
12 de noviembre de 2020, 18 de junio y 27 de julio de 2020),
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elaboradas a medida que se iban cumpliendo los distintos tramites del
procedimiento, por lo que puede considerarse que en este
procedimiento la MAIN responde a la naturaleza que le otorga su
normativa reguladora como un proceso continuo, que debe redactarse
desde el inicio hasta la finalizacion de la elaboracion del proyecto
normativo, de manera que su contenido se vaya actualizando con las
novedades significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento
de tramitacion (articulo 2.3 del Real Decreto 931/2017) hasta culminar

con una version definitiva.

Centrandonos en la ultima MAIN que figura en el expediente
remitido, se observa que contempla la oportunidad de la propuesta con
identificacion de los fines y objetivos de la misma para justificar la
alternativa de regulacion elegida y la adecuacion a los principios de
buena regulacion previstos en el articulo 129 de la LPAC. También
realiza un examen del contenido de la propuesta y el analisis juridico
de la misma, conforme con lo establecido en el articulo 2.1 b) del Real
Decreto 931/2017, con referencia a las principales novedades
introducidas por la norma proyectada, asi como su adecuacion al orden

de distribucion de competencias.

Por lo que se refiere a los impactos de la norma proyectada,
contiene una referencia al impacto economico y presupuestario.
Respecto a este ultimo, la Memoria explica no se tiene previsto impartir
las titulaciones correspondientes a estos ciclos deportivos, en ningun
centro publico de la Comunidad de Madrid, como tampoco existe en la
actualidad ninguno de titularidad administrativa que ofrezca la
formacion que se extingue -, de modo que solamente se imparte en

algunos centros privados debidamente autorizados.

De todo lo expuesto se desprende que, pese a la necesidad de
adecuar el contenido de los curriculos, la puesta en marcha de la

propuesta normativa no tendra impacto presupuestario, al no requerir
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ampliacion del cupo de profesorado ni aumento en la partida

presupuestaria en el correspondiente programa de gastos.

En cuanto al impacto econémico, la Memoria manifiesta que
tendra un impacto positivo en el ambito de todas las actividades
economicas relacionadas con el auge de los deportes relacionados con
la naturaleza, asi como con las actividades de ocio, tiempo libre,
turismo y con los parques naturales o de aventura, que estan
ocupando un espacio alternativo mayor que requiere de profesionales
adecuadamente cualificados en el desarrollo de este tipo de

ocupaciones, que se corresponden con el perfil de estas titulaciones.

Se analizan, igualmente, los efectos sobre la competencia, asi
como sobre la unidad de mercado y la competitividad. Al respecto, la
Memoria detalla que la propuesta normativa tiene cierto impacto en las
condiciones de prestacion de la formacion para los centros docentes, no
en materia de precios, sino en cuanto a determinados aspectos
pedagogicos y organizativos e indica que la mejora de la formacion de
los trabajadores en el sector de las actividades deportivas, recreativas y
de entretenimiento, que es una parte de las ocupaciones de estos
técnicos, fomentara la creacion de empresas y ayudara a generar
empleo y apunta que en el informe anual del mercado de trabajo
publicado por el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) de 2019, los
técnicos deportivos superiores de esta modalidad deportiva han crecido

en contratacion por encima del 39 %.

También se senala en la Memoria que las modificaciones que
incorpora el proyecto normativo no suponen la creacion de nuevas

cargas administrativas.

La Memoria incluye la mencion al impacto sobre la infancia, la
adolescencia y la familia, tal y como se exige por el articulo 22

quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
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Juridica del Menor, y la Disposicion adicional 10* de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas,
introducidos ambos por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion
del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia. La Memoria
indica que el proyecto normativo no tiene impacto en esta materia,
como refleja la Direccion General de Infancia, Familia y Natalidad en su
informe de 31 de julio de 2019.

Figura también incorporado a la Memoria la ausencia de impacto
por razon de género, tal y como se establece en el informe la Direccion
General de Igualdad de 31 de julio de 2019 y el impacto por razon de
orientacion sexual, identidad o expresion de género, en cumplimiento
de la Ley del Gobierno (cfr. articulo 26.3.1)) y de las Leyes, 30/2003, de
13 de octubre, 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de
Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de
Madrid y 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la
LGTBifobia y la Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad
Sexual en la Comunidad de Madrid, para concluir que tiene impacto
nulo en esta materia, segun informe de igual fecha emitido por la

Directora General de Igualdad.

También contempla la Memoria la descripcion de los tramites
seguidos en la elaboracion de la norma. Se observa que se recogen las
observaciones que se han ido formulando a lo largo de su tramitacion y
el modo en que han sido acogidas o no por el érgano proponente de la
norma, con su correspondiente motivacion, tal y como exige el articulo
2.3 del Real Decreto 1083/2009. Esta inclusion “refuerza la propuesta
normativa y ofrece una valiosa informacién sobre la previsiéon del grado
de aceptacion que puede tener el proyecto”, segin la Guia Metodologica
para la elaboracion de la Memoria del analisis de impacto normativo
aprobada por el Consejo de Ministros el 11 de diciembre de 2009, de
aplicacion al presente procedimiento en cumplimiento de la disposicion

adicional primera del Real Decreto 931/2017.
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Se hace notar especialmente en la MAIN que no se ha requerido el

informe del director general de Presupuestos de la Consejeria de
Hacienda y Funcion Publica, en légica coherencia con la circunstancia
reflejada en el informe del director general de Recursos Humanos de la
Consejeria de Educacion y Juventud, dado que no se tiene previsto
impartir estos ciclos deportivos en ningun centro publico de la
Comunidad de Madrid, como tampoco existe en la actualidad ningun
centro publico que imparta la formacion que se extingue. Asi las cosas,
la puesta en marcha de la propuesta normativa no tendra impacto
presupuestario en el capitulo I de gastos, al no requerir incremento de
profesorado, ni aumento en la partida presupuestaria en el programa
322F, en el subconcepto 2900.

De conformidad con lo establecido en los articulos 9 y 15 del
Decreto 272/2019, de 22 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y
Funcion Publica, los informes de la Direccion General de Presupuestos
y de la Direccion General de Recursos Humanos, de la Consejeria de
Hacienda y Funcion publica, tienen caracter preceptivo solo en los
casos en los que la propuesta normativa conlleve impacto
presupuestario. No dandose esa circunstancia en este caso, resulta

correcta la omision de este tramite.

S.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley del
Gobierno, a lo largo del proceso de elaboracion deberan recabarse los

informes y dictamenes que resulten preceptivos.

En cumplimiento de esta prevision han emitido informe la
Direccion General de Igualdad y la Direccion General de Infancia,
Familias y Natalidad, conforme a lo dispuesto en el Decreto 279/2019,
de 29 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Politicas Sociales, Familias,

Igualdad y Natalidad, con el contenido anteriormente expuesto.
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Asimismo, a tenor del articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de 29 de
abril, de creacion del Consejo Escolar se ha recabado el dictamen de
este organo, evacuado en la reunion de la Comision Permanente
celebrada el 29 de septiembre de 2020, al que formularon sendos votos
particulares las consejeras representantes de la FAPA Francisco Giner
de los Rios y las consejeras representantes de CCOO del profesorado y

de las centrales.

Ademas, en el ambito de la Comunidad de Madrid, el articulo 4.1
a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid prevé que dichos servicios
emitan informe con caracter preceptivo, entre otros asuntos, acerca de
los proyectos de disposiciones reglamentarias, salvo que tengan
caracter meramente organizativo. Por ello, el 14 de enero de 2021
emitio informe el Servicio Juridico en la Consejeria de Educacion y
Juventud con el conforme del abogado general de la Comunidad de
Madrid, formulando diversas observaciones al proyecto, una de ellas de
caracter esencial, consistente en requerir una mayor justificacion en la
Memoria de Analisis del Impacto Normativo sobre ciertas
particularidades del contenido de los moédulos profesionales descritos
en los anexos II y III del Proyecto, al apreciarse que no coincidian con la
normativa basica los apartados relativos a los modulos “Proyecto Final”
y “Formaciéon Practica” y, también considerando, que el informe del
Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, en su condicion de
organo superior de consulta en la programacion de la Ensenanza de la
Comunidad de Madrid, nada habia explicado sobre ese particular. La
ultima version de la MAIN ha atendido la indicada observacion esencial,
motivando esa divergencia, al explicar que forma parte del desarrollo
curricular autonémico de la norma basica. También se han atendido
las demas observaciones o0, en su caso, se ha ofrecido la

correspondiente justificacion al efecto.
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Seguin recoge la MAIN, en el mismo sentido que el informe de

Calidad Normativa de la Consejeria de Presidencia, de fecha 2 de julio
de 2020; no se ha remitido el presente proyecto normativo al Consejo
de Formacion Profesional, debido a que las ensenanzas cuyos
curriculos se desarrollan en esta norma pertenecen al régimen especial
de ensenanzas del sistema educativo espanol y, por tanto, no se
incluyen en el ambito de las ensefnanzas de Formacion Profesional,
segun establece el articulo 3.6 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, que establece que las ensenanzas deportivas
tienen la consideracion de ensenanzas en régimen especial, junto con

las de idiomas y las artisticas.

6.- En aplicacion del articulo 26.5 de la Ley del Gobierno,
conforme al cual, en todo caso, los proyectos normativos habran de ser
informados por la Secretaria General Técnica del Ministerio
proponente, se ha unido al expediente el preceptivo informe de la
Secretaria General Técnica de la consejeria que promueve la
aprobacion de la norma, constando en el expediente un informe de 4 de
diciembre de 2020.

7.- El articulo 133.2 de la LPAC y el articulo 26.6 de la Ley del
Gobierno, en desarrollo del mandato previsto en el articulo 105.a) de la
Constitucion Espanola, disponen que, sin perjuicio de la consulta
previa, cuando la norma afecte a derechos o intereses legitimos de las
personas se publicara el texto en el portal web con objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y recabar aportaciones
adicionales de otras personas o entidades. También podra recabarse la
opinion de organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que

agrupen o representen a las personas afectadas por la norma.

Esta obligacion aparece recogida también en el articulo 16.b) de la
LTPCM
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Consta en el expediente que este tramite se ha practicado a través
del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, previa
resolucion del Director General de Educacion Secundaria, Formacion
Profesional y Régimen Especial, titular de la Direccion General de la
que parte la presente propuesta reglamentaria, con un plazo abierto
para presentar alegaciones desde el 28 de agosto de 2020 hasta el 17
de septiembre de 2020, ambos inclusive, sin que se hayan recibido

alegaciones u observaciones respecto al proyecto normativo.

No obra documentacion acreditativa de la ausencia de
observaciones al proyecto, extremo que debera ser subsanado
oportunamente en este expediente, incorporando la documentacion que
asi lo certifique. Esta circunstancia se repite con frecuencia en los

expedientes remitidos a esta Comision.

Por otra parte, tal y como antes hemos senalado, tal tramite
resulta adecuadamente cumplimentado, al haberse dado también
audiencia al Consejo Escolar, puesto que a tenor de lo dispuesto en el
articulo 3.5 de la Ley 12/1999, en el estan representados todos los
sectores implicados en el ambito educativo (profesores, padres de
alumnos, alumnos, personal de administracion y servicios,

organizaciones sindicales, y titulares de centros privados, entre otros).

CUARTA.- Cuestiones materiales.

El proyecto de decreto, como hemos expresado en lineas
anteriores, tiene como causa estratégica dar respuesta al desarrollo
reglamentario consecuencia de la actualizacion del catalogo de
titulaciones educativas que ha llevado a cabo el Estado, con la
subsiguiente obligacion de desarrollo autonoémica, que auspicio la ya
derogada Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion
General del Sistema Educativo. Concretamente, pretende establecer, en
el ambito competencial de la Comunidad de Madrid, la ordenacion del

curriculo de los ciclos de grado superior correspondientes a los titulos
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de Técnico Deportivo Superior en Alta Montana y de Técnico Deportivo

Superior en Escalada regulados en el Real Decreto 701/2019, de 29 de
noviembre, dando asi respuesta a las necesidades de cualificacion y
acreditacion de trabajadores que tiene el sector profesional del deporte

y del ocio y tiempo libre.

La disposicion final tercera del indicado Real Decreto 701/2019,
modificada por la disposicion final quinta del Real Decreto 567/2020,
de 16 de junio, por el que se establecen determinadas cualificaciones
profesionales de la familia profesional Actividades Fisicas y Deportivas,
que se incluyen en el Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales, y se modifica también el Real Decreto 1087/2005, de 16
de septiembre, determina que las administraciones educativas
implantaran el nuevo curriculo de estas ensenanzas a partir del curso
escolar 2021-2022. Por ese motivo, el desarrollo normativo autonoémico
que ahora se efectia debera materializarse antes del comienzo del
referido curso escolar e- incluso- contando con cierta anticipacion a ese
momento, para permitir preparar adecuadamente la organizacion de las

actividades docentes referenciadas.

El proyecto de decreto recoge en su articulado el objeto de la
norma y su ambito de aplicacion, la organizacion de las ensenanzas, el
curriculo, la concrecion curricular de los ciclos de grado superior por
los centros docentes, el proyecto propio de los centros, el acceso a cada
uno de los ciclos, la evaluacion de la formacion, los requisitos de
titulacion del profesorado, la vinculacion de los titulos con otros
estudios, la ratio profesor/alumno de los moédulos, los espacios y

equipamientos minimos de los centros y la oferta a distancia.

También se ofrece solucion a la aplicabilidad y vigencia de los
planes de estudios de las ensenanzas conducentes a los titulos

homoénimos que se extinguen.
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A la vista de todo ello, con caracter general, la propuesta
normativa que se analiza aborda de modo completo el conjunto de las
cuestiones necesarias que permitiran a esta Administracion dar
efectividad, en el ambito de sus competencias, al nuevo curriculo de
estas ensenanzas a partir del curso escolar 2021-2022, ademas de

solucionar la transicion con el modelo precedente.

Entrando en el analisis de la norma proyectada, nuestra primera
referencia ha de ser a la parte expositiva que cumple con el contenido
que le es propio, a tenor de la Directriz 12 del Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 22 de julio de 2005 (en adelante, Acuerdo de 2005). De
esta manera describe la finalidad de la norma, contiene Ilos
antecedentes normativos e incluye también las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Asimismo, y conforme exige el
articulo 129 de la LPAC, justifica la adecuacion de la norma proyectada
a los principios de buena regulacion, ademas de destacar los aspectos
mas relevantes de su tramitacion y recoger la formula promulgatoria

con la necesaria referencia al dictamen de este 6rgano consultivo.

A los efectos de su mejora, y dado que la misma directriz indica
que también debera cumplir la funcién de describir el contenido de la
disposicion, se sugiere la posibilidad de hacer referencia a las
aportaciones de la norma, respecto al Real Decreto 701/2019, de 29 de
noviembre y que -segun ya se indico- consisten principalmente en la
incorporacion a los ciclos deportivos en el bloque comun de un médulo
de “inglés técnico para grado superior”, en coherencia con el Decreto
74/2014, de 3 de julio por el que se establece para la Comunidad de
Madrid el Plan de Estudios del bloque comun de las Ensenanzas
Deportivas de Régimen Especial. Adicionalmente, también se han
introducido ciertas particularidades en el contenido de los moédulos
profesionales descritos en los Anexos II y III del Proyecto, anadiendo los
modulos de “Proyecto Final”y “Formacion Prdctica”, de conformidad con
las previsiones de los articulos 11 y 12 del Real Decreto 1363/2007, de
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24 de octubre por el que se establece la ordenacion general de las

ensenanzas deportivas de régimen especial.

Por lo que se refiere a la parte dispositiva, el articulo 1 establece el
objeto y ambito de aplicacion de la norma, correspondiente a los ciclos
formativos de grado superior de las dos titulaciones, impartidos en
centros debidamente autorizados, tanto publicos como privados, del

ambito territorial de la Comunidad de Madrid.

El articulo 2 recoge la organizacion de los dos titulos de los ciclos
deportivos y su duracion, totalizando la duracion de la carga lectiva de
cada uno, de conformidad con las previsiones del Real Decreto
701/2019, asi como su agrupamiento en dos bloques, el comun y el

especifico.

Los articulos 3 y 4 de esta propuesta de decreto se refieren al

curriculo de estas titulaciones.

De acuerdo con el articulo 6 de la LOE: “A los efectos de lo
dispuesto en esta Ley Organica, se entiende por curriculo la regulacion
de los elementos que determinan los procesos de ensenanza Yy
aprendizaje para cada una de las ensenanzas. 2. El curriculo estara
integrado por los siguientes elementos: a) Los objetivos de cada
ensenanza y etapa educativa. b) Las competencias, o capacidades para
aplicar de forma integrada los contenidos propios de cada ensenanza y
etapa educativa, con el fin de lograr la realizacién adecuada de
actividades y la resolucion eficaz de problemas complejos. c) Los
contenidos, o conjuntos de conocimientos, habilidades, destrezas y
actitudes que contribuyen al logro de los objetivos de cada ensenanza y
etapa educativa y a la adquisicion de competencias. Los contenidos se
ordenan en asignaturas, que se clasifican en materias, ambitos, dreas y
modulos en funcion de las ensenanzas, las etapas educativas o los

programas en que participen los alumnos y alumnas. d) La metodologia
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didactica, que comprende tanto la descripcion de las prdacticas docentes
como la organizacion del trabajo de los docentes. e) Los estandares y
resultados de aprendizaje evaluables. f) Los criterios de evaluacién del
grado de adquisicion de las competencias y del logro de los objetivos de

cada ensenanza y etapa educativa”.

Para la determinacion de la competencia general y las
competencias profesionales, personales y sociales, los objetivos del
aprendizaje, los criterios de evaluacion y las orientaciones pedagogicas
del curriculo de los ciclos de ensenanza objeto de la propuesta, el
articulo 3 del proyecto se remite a los articulos 7 y 10, asi como a los
anexos II y III del Real Decreto 701/2019 y, en cuanto al curriculo del
bloque comun correspondiente al titulo de Técnico Deportivo Superior
en Alta Montana y Técnico Deportivo Superior en Escalada, a lo
dispuesto en el Decreto 74/2014, de 3 de julio, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de Madrid el Plan
de Estudios del bloque comun de las Ensenanzas Deportivas de

Régimen Especial, ya que es el mismo para todos los deportes.

Ademas determina que la asignacion horaria y los créditos del
Sistema Europeo de Transferencia de Créditos correspondientes a los
modulos de ensenanza deportiva del ciclo de grado superior en alta
montana y ciclo de grado superior en escalada se recogen en el anexo I
de la propuesta y que la relacion de cada uno de los modulos de
ensenanza deportiva pertenecientes a los bloques especificos de los
ciclos de grado superior objeto de la propuesta con los objetivos
generales y las competencias profesionales, los contenidos, las
estrategias metodologicas y las orientaciones pedagogicas establecidos
en la normativa basica para dichos moédulos de ensenanza deportiva, se

recogen en los anexos II y III de la propuesta.

El articulo 4 previene la concrecion curricular de los ciclos se

efectuara por los centros docentes, estableciendo que deberan llevarla a

34/41



N\ COMISION
Ay J A JURIDICA
U/ ASESORA

efecto adaptandose a las caracteristicas del alumnado, atendiendo a la

promocion deportiva, la atencion a personas con discapacidad e
integrando los principios de igualdad y prevencion de la violencia de

cualquier tipo.

Y el articulo 5 trata de fijar las condiciones para el desarrollo de la
autonomia pedagogica, indicando que los centros podran elaborar
proyectos propios modificando el plan de estudios general establecido
en la propuesta que se analiza, en lo referido al bloque especifico, tanto
en lo que respecta a los curriculos y asignacion horaria como a la
inclusion de nuevos modulos, siempre y cuando se cumpla con la
duracion total de las ensefianzas establecidas para las titulaciones de
referencia, se garantice el cumplimiento de las asignaciones horarias
minimas recogidas en el anexo IV de la propuesta, y se dé
cumplimiento a los objetivos generales, resultados de aprendizaje,
criterios de evaluacion y contenidos basicos establecidos en el Real
Decreto 701/2019, de 29 de noviembre.

Se anade que la implantacion de un proyecto propio en ningun
caso impondra aportaciones a los alumnos ni tampoco exigencias para
la Administracion y se sujeta a autorizacion de la consejeria con
competencias en materia de educacion los proyectos propios de los
centros, previendo que se articule el correspondiente procedimiento al

efecto.

Sobre el alcance de esta esta concrecion pedagogica que efectien
los centros, en el marco de la autonomia del articulo 120 de la LOE,
debemos recordar el criterio de esta Comision que, al igual que el
Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid, ya ha mostrado su
postura contraria a que los proyectos educativos sustituyan a los
curriculos (entre otros, Dictamen 320/19, de 8 agosto). Como recoge la
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 15 de abril de

2015 (recurso 1037/2014), la autonomia de los centros supone
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(conforme el articulo 120 de la LOE) la posibilidad de adoptar
experimentaciones, planes de trabajo y formas de organizacion, asi
como ampliacion del calendario escolar o del horario lectivo, recogiendo
valores y prioridades, incorporando, concrecion de curriculos,
tratamiento transversal de materias o modulos de educacion, atencion

a la diversidad del alumnado.

Pareceria oportuno considerar estos parametros interpretativos en

el proceso autorizatorio a que hubiera lugar.

Las condiciones de acceso a estos ciclos formativos se describen
en el articulo 6, con remision a la normativa basica que las regula, asi
como los requisitos para realizar la prueba especifica de aplicacion al

ciclo de grado superior en alta montana.

El articulo 7 se ocupa de la evaluacion de la formacion
correspondiente a estos ciclos formativos, remitiéndose a la normativa
de aplicacion a la ordenacion general de las ensenanzas deportivas de
régimen especial -el Real Decreto 1363/2007, de 24 de octubre, como
norma basica y a la disposicion autonoémica, la Orden 3935/2016, de
16 de diciembre, por la que se regulan para la Comunidad de Madrid la
ordenacion, el acceso, la organizacion y la evaluacion en las

ensenanzas deportivas de régimen especial-.

El articulo 8 se remite a los requisitos de titulacion del profesorado
fijados principalmente por la normativa basica: el Real Decreto
1363/2007, de 24 de octubre y el Real Decreto 701/2019, de 29 de
noviembre y, para el caso de los modulos propios de la Comunidad de
Madrid, en referencia a la asignatura “Inglés Técnico”, recogidos en el
articulo 7.2 del Decreto 74/2014, de 3 de julio, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de Madrid el Plan
de Estudios del bloque comun de las Ensenanzas Deportivas de
Régimen Especial, que resulté modificado por la disposicion final
primera del Decreto 51/2017, de 25 de abril.
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El articulo 9 se ocupa de la vinculacion de estos ciclos formativos

con otros estudios, refiriéndose al acceso al bachillerato, asi como a las
posibles convalidaciones y/o las exenciones de moédulos formativos

aplicables.

El articulo 10 recoge la especificidad de estos ciclos en relacion
con las ratios profesor/alumno, en sintonia con las previsiones del Real
Decreto 701/2019, de 29 de noviembre, que se detallan en el anexo VI
del proyecto, de modo que en los modulos de ensenanza deportiva del
bloque comun es como maximo de 1/30, y para los modulos
correspondientes al bloque especifico muy inferior, de 1/5, 1/3 o

incluso de 1/1.

El articulo 11 establece los espacios y equipamientos deportivos,
que habran de articular los centros o tener a su disposicion, para cada
uno de los ciclos, también a partir de los requerimientos del Real
Decreto 701/2019.

Adicionalmente indica que los titulares de los centros privados que
impartan estas ensenanzas estaran obligados a suscribir, durante los
periodos lectivos, la “cobertura de seguridad precisa” para que los
riesgos de la totalidad de las personas que permanezcan en sus
espacios e instalaciones estén cubiertos. En cuanto a este particular,
debemos hacer notar la imprecision de la norma, sugiriendo una mayor

concrecion en favor de la seguridad juridica.

Finalmente, el articulo 12 aborda la oferta a distancia de estos
ciclos, de conformidad con las previsiones del Real Decreto 701/2019,
de 29 de noviembre y la regulacion para la Comunidad de Madrid
mediante la orden 2232/2019, de 1 de agosto, de la Consejeria de
Educacion e Investigacion, por la que se regula el régimen de

ensenanza a distancia de las ensenanzas deportivas de régimen
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especial y el procedimiento para su autorizacion en centros docentes de
la Comunidad de Madrid.

El proyecto de decreto se cierra con una parte final que contiene
dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y tres

disposiciones finales.

La disposicion transitoria primera establece el régimen de
aplicabilidad y vigencia de los planes de estudios de las ensenanzas
conducentes a los titulos que se extinguen por la derogacion expresa
que realiza el Real Decreto 701/2019. También incluye una segunda
disposicion transitoria sobre la vigencia, durante dos cursos
académicos, del titulo de Técnico Deportivo Superior en Esqui de
Montana que se extingue en virtud del citado Real Decreto y cuya

formacion no tiene continuidad.

La norma incluye una disposicion derogatoria unica, con tres
apartados, en los que respectivamente se contempla: la derogacion de
las disposiciones que regulan el curriculo de los titulos que se
extinguen- los titulos de Técnico Deportivo y de Técnico Deportivo
Superior de las especialidades de los deportes de Montana y Escalada-,
los que regulan la distribucion horaria de las ensenanzas deportivas de
régimen especial de las modalidades de atletismo, baloncesto,
balonmano, deportes de invierno, deportes de montana y escalada y
fatbol y, finalmente, también las referidas a los requisitos minimos de
los centros docentes privados autorizados para impartir estas

ensenanzas.

Ademas, incluye tres disposiciones finales. La primera previene la
implantacion del nuevo curriculo de estas ensenanzas, a los grupos
que comiencen a cursar el ciclo formativo a partir del curso académico
2020-2021. Las disposicion final segunda contiene una habilitacion
para que el titular de la consejeria competente en materia de Educacion

apruebe cuantas disposiciones sean necesarias para la aplicacion y
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desarrollo de lo dispuesto en el proyecto, disposicion que es conforme a
lo establecido en el articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,

del Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, que

atribuye a los consejeros el ejercicio de la potestad reglamentaria en la
esfera de sus atribuciones. La disposicion final tercera establece la
entrada en vigor de la norma proyectada el dia siguiente al de su

publicaciéon en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, el Proyecto incorpora seis Anexos, en desarrollo de
diversas cuestiones a las que los articulos precedentes aludieron. A
saber: el anexo I, referido a la Asignacion horaria y créditos de los
modulos de ensenanza deportiva de los ciclos de grado superior; el
anexo II, relativo a los modulos de ensenanza deportiva del bloque
especifico del ciclo de grado superior en alta montana; el anexo III,
sobre los modulos de ensenanza deportiva del bloque especifico del
ciclo de grado superior en escalada; el anexo IV, referente a la
estructura y asignacion horaria minima de los modulos de ensenanza
deportiva del bloque especifico de los ciclos de grado superior para
centros con proyecto propio; el anexo V, que regula el acceso al médulo

de Formacion practica y el anexo VI sobre la ratio profesor/alumno.

QUINTA.- Cuestiones formales y de técnica normativa.

El proyecto de decreto se ajusta en general a las Directrices de
técnica normativa aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 22 de julio de 2005, al que se remite expresamente el Acuerdo de 15
de marzo de 2019, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid, que como se indic6 anteriormente se aplica a la presente
disposicion normativa. Ello no obstante hemos de efectuar algunas

observaciones.

Conforme a los criterios generales de uso de las mayusculas en los

textos legislativos, debe de ser objeto de revision la mencion a la
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consejeria competente en materia de Educacion, que se efectua en la
disposicion final segunda de la propuesta, de forma que “consejeria”
debe escribirse con minuscula, pero “Educacion” con mayuscula. De
igual modo, los sustantivos que designan cargos o empleos de
cualquier rango deben escribirse con minuscula inicial por su
condicion de nombres comunes, al margen de cualquier consideracion
atinente a su rango o jerarquia, por lo tanto, también deberan
corregirse las menciones que se efectuan al titular de la consejeria de
Educacion, indicando en minuscula el cargo y en mayuscula la

materia.

De otra parte, habra de atenerse a la denominacion de las normas,
tal como hayan resultado publicadas en el diario oficial
correspondiente, de modo que la cita que se efectia en la parte
expositiva de la propuesta a la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion social, aprobada por Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, debera indicar en letras

minusculas que se trata de un texto refundido.

Finalmente, cabria indicar la conveniencia de reducir en lo posible,
la multitud de remisiones que el proyecto efectia a otras normas,
segun recomiendan las Directrices 63 a 67 de técnica normativa y viene
reiterando esta Comision (vid. dictamen 300/20, de 14 de julio), ya que
la practica remisoria no hace sino generar complejidad en la aplicacion
de la normativa educativa y en nada favorece a la seguridad juridica

exigida por el articulo 9.3 de la Constitucion Espanola.

En mérito a cuanto antecede, la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid formula la siguiente
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CONCLUSION

Que una vez atendidas las observaciones efectuadas en el cuerpo
del presente dictamen, que no tienen caracter esencial, procede
someter al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, el
proyecto de “decreto del Consejo de Gobierno, por el que se establecen
para la Comunidad de Madrid los planes de estudios de las ensenanzas
conducentes a la obtencion de los titulos de Técnico Deportivo Superior

en Alta Montana y Técnico Deportivo Superior en Escalada”.

V.E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Madrid, a 13 de abril de 2021

La Presidenta de la Comision Juridica Asesora

CJACM. Dictamen n® 171/21

Excmo. Sr. Consejero de Educacion y Juventud

C/ Alcala, 30-32 - 28014 Madrid
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	Centrándonos en la última MAIN que figura en el expediente remitido, se observa que contempla la oportunidad de la propuesta con identificación de los fines y objetivos de la misma para justificar la alternativa de regulación elegida y la adecuación a...
	5.- Conforme a lo dispuesto en el artículo 26.5 de la Ley del Gobierno, a lo largo del proceso de elaboración deberán recabarse los informes y dictámenes que resulten preceptivos.
	En cumplimiento de esta previsión han emitido informe la Dirección General de Igualdad y la Dirección General de Infancia, Familias y Natalidad, conforme a lo dispuesto en el Decreto 279/2019, de 29 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se e...
	Además, en el ámbito de la Comunidad de Madrid, el artículo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenación de los Servicios Jurídicos de la Comunidad de Madrid prevé que dichos servicios emitan informe con carácter preceptivo, entre otros asun...
	Según recoge la MAIN, en el mismo sentido que el informe de Calidad Normativa de la Consejería de Presidencia, de fecha 2 de julio de 2020; no se ha remitido el presente proyecto normativo al Consejo de Formación Profesional, debido a que las enseñanz...
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