N COMISION
A J AJURiDICA
U/ ASESORA

Dictamen n°: 339/19

Consulta: Consejero de Educacion y Juventud
Asunto: Proyecto de Reglamento Ejecutivo
Aprobacion: 12.09.19

DICTAMEN del Pleno de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, aprobado por unanimidad, en su sesion de 12
de septiembre de 2019, emitido ante la consulta formulada por el
consejero de Educacion e Investigacion, al amparo del articulo 5.3 de
la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, por la que se somete a dictamen el
proyecto de “decreto del Consejo de Gobierno por el que se establece
para la Comunidad de Madrid el plan de estudios del ciclo formativo de
grado medio correspondiente al titulo de Técnico en Comercializacion de

Productos Alimentarios”.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 30 de julio de 2019 tuvo entrada en este organo
consultivo, solicitud de dictamen preceptivo firmada por el consejero
de Educacion e Investigacion, sobre el proyecto de decreto citado en el

encabezamiento.

A dicho expediente se le asigné el naumero 373/19, comenzando el
dia senalado el computo del plazo de treinta dias habiles para la
emision del dictamen, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23.1

del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Comision

Gran Via, 6, 3 planta
28013 Madrid
Teléfono: 91 720 94 60



Juridica Asesora, aprobado por Decreto 5/2016, de 19 de enero, del
Consejo de Gobierno (en adelante, ROFCJA).

La ponencia ha correspondido, por reparto de asuntos, al letrado
vocal D. Francisco Javier Izquierdo Fabre, quien formul6é y firmo la
oportuna propuesta de dictamen, la cual fue deliberada y aprobada en
la reunion del Pleno de este 6rgano consultivo, en sesion celebrada el
dia 12 de septiembre de 2019.

SEGUNDO.- Contenido del proyecto de decreto.

El proyecto sometido a dictamen de la Comision Juridica Asesora
establece, en el ambito de la Comunidad de Madrid y para centros
publicos y privados, el plan de estudios del ciclo formativo de grado
medio correspondiente al titulo de Técnico en Comercializacion de
Productos Alimentarios, conforme a lo dispuesto en el Real Decreto
189/2018, de 6 de abril, por el que se establece el titulo de Técnico en
comercializacion de productos alimentarios y se fijan los aspectos

basicos del curriculo (en adelante, Real Decreto 189/2018).

La norma proyectada consta de una parte expositiva y una parte
dispositiva integrada por ocho articulos con arreglo al siguiente

esquema:

Articulo 1.- Define el objeto de la norma y su ambito de

aplicacion.
Articulo 2.- Indica los referentes de la formacion.

Articulo 3.- Determina los moédulos profesionales del ciclo

formativo.

Articulo 4.- Se dedica al curriculo.

2/32



N COMISION
A J AJURiDICA
U/ ASESORA

Articulo 5.- Establece la adaptacion del curriculo al entorno

educativo, social y productivo.
Articulo 6.- Se refiere a la organizacion y distribucion horaria.

Articulo 7.- Determina las especialidades y titulaciones del

profesorado.

Articulo 8.- Define los espacios y equipamientos de los centros

educativos.

El proyecto de decreto se cierra con una parte final que contiene
una disposicion adicional unica, referida a la autonomia pedagogica de
los centros educativos y tres disposiciones finales, la primera relativa a
la implantacion de las ensenanzas a partir del curso escolar 2019-
2020, la segunda contempla la habilitacion al consejero competente
para el desarrollo normativo y la tercera referida a la entrada en vigor
de la norma prevista para el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

La regulacion expuesta se completa con cuatro anexos que

detallan los siguientes aspectos:

- Anexo I.- Relacion de los contenidos y duracion de los modulos

profesionales del curriculo que se imparten en el centro educativo.

- Anexo II.- Modulo profesional incorporado por la Comunidad de
Madrid, en el que regula los contenidos y orientaciones pedagogicas,

los resultados de aprendizaje y los criterios de evaluacion.

- Anexo III.- Organizacion académica y distribucion horaria

semanal.
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- Anexo IV.- Especialidades y titulaciones del profesorado con
atribucion docente en el modulo profesional incorporado al ciclo

formativo por la Comunidad de Madrid.
- Anexo V.- Espacios y equipamientos minimos
TERCERO.- Contenido del expediente remitido.

El expediente que se remitio a esta Comision Juridica Asesora

consta de los siguientes documentos:

1. Texto del proyecto de decreto y sus anexos (documentos n° 2

del expediente administrativo).

2. Extracto del expediente remitido al Consejo de Gobierno de la

Comunidad de Madrid (documento n°3 del expediente administrativo).

3. Memorias del Analisis de Impacto Normativo de 13 de
noviembre de 2018, 28 de mayo y 17 de julio de 2019, realizadas por la
directora general de Formacion Profesional y Ensenanzas de Régimen

Especial (documentos n° 4, 5, 6 y 7 del expediente administrativo).

4. Informe de 21 de enero de 2019 de coordinacion y calidad
normativa de la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia,
Consejeria de Presidencia y Portavocia del Gobierno (documento n° 8

del expediente administrativo).

S. Informe de 27 de febrero de 2019, de la Direccion General de
la Muyjer en el que se prevé un impacto positivo por razén de género al
integrar el proyecto “el principio de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres y la prevencion de la violencia de género”

(documento n° 9 del expediente administrativo).
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6. Informe de S de marzo de 2019, de la Direccion General de la
Familia y el Menor en el sentido de no efectuar observaciones al no
implicar el proyecto impacto en materia de familia, infancia y

adolescencia (documento n°10 del expediente administrativo).

7. Informe de 28 de febrero de 2019, de la Direccion General de
Servicios Sociales e Integracion Social en el que indica que se aprecia
un impacto positivo por razéon de orientacion sexual e identidad o
expresion de género, por cuanto en el proyecto se establece que tanto
en los procesos de ensenanza y aprendizaje como en la realizacion de
actividades que desarrollen las programaciones didacticas se integrara
el respeto y la no discriminaciéon por razon de orientacion sexual e
identidad o expresion de género en los procesos de ensenanza y

aprendizaje (documento n°11 del expediente administrativo).

8. Informe favorable de 25 de abril de 2019, de la Direccion
General de Presupuestos y Recursos Humanos de la Consejeria de
Economia, Empleo y Hacienda (documento n°® 12 del expediente
administrativo), condicionado a la existencia de crédito adecuado y

suficiente en las dotaciones presupuestarias correspondientes.

9. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid,
emitido el 15 de julio de 2019 (documento n° 13 del expediente

administrativo).

10. Informe de 6 de junio de 2019 de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Educacion e Investigacion (documento n°

14 del expediente administrativo).

11. Escrito de observaciones de la Direccion General de Salud
Publica, remitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de

Sanidad y fechado el 8 de marzo de 2019, asi como escritos de las
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secretarias generales técnicas del resto de consejerias de la
Comunidad de Madrid, excepto la que proyecta la norma, en los que
manifiestan que no formulan observaciones al texto del proyecto de
decreto (bloque de documentos n° 15 a 22 del expediente

administrativo).

12. Dictamen de la Comision Permanente del Consejo Escolar
de la Comunidad de Madrid, de 26 de marzo de 2019 (documento n°

23 del expediente administrativo).

13. Voto particular al Dictamen del Consejo Escolar formulado
por las consejeras representantes de Comisiones Obreras de Madrid

(documento 24 del expediente administrativo).

14. Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Educacion e Investigacion, de 5 de febrero de 2019
(documento n°® 25 del expediente administrativo), sobre el impacto
presupuestario del proyecto por gastos de personal docente y por

gastos de productividad del profesorado

15. Resolucion de 13 de noviembre de 2018 de la directora
general de Formacion Profesional y Ensefianzas de Régimen Especial,
por la que somete al tramite de audiencia e informacion publica el

proyecto de decreto (documento n° 26 del expediente administrativo).

16. Certificado del secretario general del Consejo de Gobierno,
de 23 de julio de 2019, relativo a la solicitud de dictamen a la
Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid sobre el

proyecto de decreto (documento n°® 27 del expediente administrativo).

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes
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CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- Competencia de la Comision Juridica Asesora de

la Comunidad de Madrid para emitir dictamen.

La Comision Juridica Asesora emite su dictamen preceptivo, de
acuerdo con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015 de 28 de diciembre, que
dispone que “la Comisién Juridica Asesora debera ser consultada por la
Comunidad de Madrid en los siguientes asuntos: [...] c¢) Proyectos de
reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en
ejecucion de las leyes, y sus modificaciones”; y a solicitud del consejero
de Educacion e Investigacion, organo legitimado para ello de
conformidad con el articulo 18.3.a) del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de
Madrid, aprobado por el Decreto 5/2016, de 19 de enero, del Consejo
de Gobierno (en adelante, ROFCJA): “Cuando por Ley resulte preceptiva
la emision de dictamen de la comision Juridica Asesora, este serd
recabado: a) Las solicitudes de la Administraciéon de la Comunidad de
Madrid, por el Presidente de la Comunidad de Madrid, el Consejo de

Gobierno o cualquiera de sus miembros”.

La naturaleza de reglamento ejecutivo de las disposiciones
reguladoras de los curriculos y organizacion de ensefanzas no ha
resultado pacifica, como ya tuvo ocasion de expresar el Consejo
Consultivo de la Comunidad de Madrid en su Dictamen n°® 573/13, de
27 de noviembre en el que, con cita de la Sentencia del Tribunal
Supremo de 26 de mayo de 2010 (recurso n° 3980/2008), concluia que
no cabia sino considerar que los proyectos de decreto que versasen
sobre dicha materia eran reglamentos ejecutivos, lo que determinaba

que era preceptivo el dictamen de ese 6rgano consultivo.
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El Tribunal Supremo se ha pronunciado sobre la importancia del
dictamen del Consejo de Estado o del organo consultivo autonémico en
el procedimiento de elaboracion de los reglamentos ejecutivos. Asi la
Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, del Tribunal
Supremo de 22 de mayo de 2018 (recurso 3805/2015) senala que “la
potestad reglamentaria se sujeta a los principios, directrices o criterios
que marca la Ley a desarrollar, y no se ejerce sélo seguin el buen criterio
o la libre interpretacion del Gobierno. La funcién consultiva que ejerce el
Consejo de Estado es idoénea para coadyuvar a los principios citados,
porque se centra en velar por la observancia de la Constitucion y del
resto del ordenamiento juridico (articulo 2.1 LOCE) lo que explica el
cardcter esencial que institucionalmente tiene para nuestra doctrina el
dictamen previo de este o6rgano, como proteccion del principio de

legalidad y garantia de la sumisiéon del reglamento a la Ley”.

Corresponde al Pleno de la Comision Juridica Asesora, a tenor de
lo previsto en el articulo 16.3 del ROFCJA dictaminar sobre el proyecto

de decreto.

El dictamen ha sido evacuado dentro del plazo ordinario
establecido en articulo 23.1 del ROFCJA.

SEGUNDA.- Sobre 1la habilitacion legal y el titulo

competencial.

La educacion es una materia sobre la que el Estado en virtud de
lo dispuesto en el articulo 149.1.30 de la Constitucion Espanola,
ostenta competencias exclusivas de legislacion basica, pudiendo las
Comunidades Autonomas, dentro del marco de dicha legislacion, dictar
su normativa de ejecucion y desarrollo. Como recuerda la Sentencia
del Tribunal Constitucional 26/2016, de 18 de febrero, el régimen de

reparto de competencias en materia de educacion, tiene caracter
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compartido, como ocurre en muchos otros sectores del ordenamiento
juridico. De esta manera “al Estado corresponde dictar soélo la
legislacién educativa basica, salvo en lo relativo a la ordenacion de los
titulos académicos y profesionales, en que su competencia es plena (art.
149.1.30 de la Constitucion Espanola )... correspondiendo a las
Comunidades Auténomas, conforme a sus competencias, adoptar a su

vez las medidas de desarrollo y ejecucién que sean necesarias’.

Sobre el concepto de legislacion basica se ha pronunciado
reiteradamente el Tribunal Constitucional, cuya doctrina puede

resumirse en lo expresado en la Sentencia 39/2014, de 11 de marzo:

«Esta doble vertiente de lo basico ha sido objeto de especial
atencion desde el pronunciamiento de la STC 69/1988, de 19 de
abril, en cuyo fundamento juridico 5 se hace hincapié en que la
esfera material de lo basico responde al propdsito de evitar “que
puedan dejarse sin contenido o constitucionalmente cercenadas las
competencias autonémicas”, en tanto que con la vertiente formal se
trata de “velar porque el cierre del sistema no se mantenga en la
ambigiiedad permanente que supondria reconocer al Estado
facultad para oponer sorpresivamente a las Comunidades
Auténomas, como norma bdsica, cualquier clase de precepto legal o

reglamentario al margen de cudl sea su rango o estructura”.

A la satisfaccion de la primera de estas finalidades responde la
nocion material de lo bdsico, acuniada por la doctrina constitucional
desde la temprana STC 1/1982, de 28 de enero (RTC 1982, 1), FJ
1, conforme a la cual “la definicion de lo basico por el legislador
estatal no supone que deba aceptarse que, en realidad, la norma
tiene ese cardcter, pues, en caso de ser impugnada, corresponde a
este Tribunal, como intérprete supremo de la Constitucion, revisar

la calificacion hecha por el legislador y decidir, en ultima instancia,
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si es materialmente bdsica por garantizar en todo el Estado un
comun denominador normativo dirigido a asegurar, de manera
unitaria y en condiciones de igualdad, los intereses generales a
partir del cual pueda cada Comunidad Auténoma, en defensa de
sus propios intereses, introducir las peculiaridades que estime
convenientes y oportunas, dentro del marco competencial que en la
materia le asigne su Estatuto” (STC 69/ 1988, FJ5).

La dimensién formal de lo bdsico se traduce en la preferencia por la
ley formal, pues “solo a través de este instrumento normativo se
alcanzard... una determinaciéon cierta y estable de los ambitos de
ordenacion de las materias en las que concurren y se articulan las
competencias bdsicas estatales y reglamentarias autonémicas»,
preferencia que se completa con la posibilidad excepcional de que
mediante el ejercicio de la potestad reglamentaria el Gobierno
regule «alguno de los preceptos bdsicos de una materia, cuando
resulten, por la competencia de ésta, complemento necesario para

garantizar el fin a que responde la competencia sobre las bases”.

En el ejercicio de su competencia exclusiva legislativa en la

materia, el Estado aprobo:

La Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y
de la Formacion Profesional (en adelante, Ley Organica 5/2002), cuyo

articulo 10 en sus apartados 1 y 2 dispone:

“La Administracion General del Estado, de conformidad con lo que
se establece en el articulo 149.1.30% y 7% de la Constitucion y
previa consulta al Consejo General de la Formacion Profesional,
determinara los titulos y los certificados de profesionalidad, que
constituiran las ofertas de formacion profesional referidas al

Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.
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Los titulos de formacion profesional y los certificados de
profesionalidad podran incluir formaciones complementarias no
asociadas al Catdalogo para cumplir con otros objetivos especificos

de estas ensenanzas o las recomendaciones de la Unién Europea.

2. Las Administraciones educativas, en el dmbito de sus
competencias, podran ampliar los contenidos de los

correspondientes titulos de formacién profesional”.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en lo
sucesivo, LOE), que en su articulo 3.2.e) contempla la formacion
profesional como una de las que oferta el sistema educativo y que
desarrolla el Capitulo V del Titulo I de la citada ley, articulos 39 a 44 -
la mayoria de ellos modificados por la Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la mejora de la calidad educativa (en adelante,
LOMCE)-. En el articulo 39.4.c) contempla el ciclo formativo de grado
superior como uno de los que conducen a la obtencion del titulo de
Formacion Profesional, y senala que “el curriculo de estas ensenanzas
se ajustara a las exigencias derivadas del Sistema Nacional de
Cualificaciones y Formacion Profesional y a lo establecido en el apartado
4 del articulo 6.bis de la presente Ley Orgdnica”. Por su parte, el
apartado 6 del mismo articulo refleja que “el Gobierno, previa consulta
a las Comunidades Auténomas, establecera las titulaciones
correspondientes a los estudios de formacion profesional, asi como los

aspectos basicos del curriculo de cada una de ellas”.

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (en
adelante, Ley 2/2011), que establece en su articulo 72.a) la adecuacion
constante de la oferta formativa a las competencias profesionales
demandadas por el sistema productivo y la sociedad, mediante un

sistema de agil actualizacion y adaptacion del Catalogo Nacional de las
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Cualificaciones Profesionales y de los titulos de Formacion Profesional

y certificados de profesionalidad.

El Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece
la ordenacion general de la formacion Profesional del sistema educativo
(en lo sucesivo, Real Decreto 1147/2011), cuyo articulo 8 dispone que
sean las Administraciones educativas las que, respetando lo previsto
en dicha norma y en aquellas que regulen los titulos respectivos,
establezcan los curriculos correspondientes a las ensenanzas de

formacion profesional.

Como ya hemos dicho, por Real Decreto 189/2018 el Estado
establecio el titulo de Técnico en comercializacion de productos
alimentarios, con caracter oficial y validez en todo el territorio
nacional, asi como de sus correspondientes ensenanzas minimas. En
su articulo 10.2 establece que: “2. Las Administraciones educativas
estableceran los curriculos correspondientes, respetando lo establecido
en este real decreto y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 del
Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio”.

Las normas estatales citadas constituyen la legislacion basica a
las que debe atenerse la Comunidad de Madrid en la regulacion del
titulo de Técnico en Comercializacion de productos alimentarios para el
ambito territorial de la Comunidad de Madrid, en cuanto que las
mismas se constituyen como el limite al que debe circunscribirse en el
ejercicio de sus competencias en la materia y, por ende, como el marco

de enjuiciamiento de la norma proyectada por esta Comision.

En el ambito autondémico, el concreto titulo competencial que
habilita el proyecto de decreto lo constituye la competencia de la
Comunidad de Madrid en materia de desarrollo legislativo y ejecucion

de la ensenanza, en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
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especialidades, que le confiere el articulo 29 del Estatuto de
Autonomia, aprobado por la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, en
la redaccion dada por la Ley Organica 10/1994, de 24 de marzo, en
desarrollo del articulo 27 de la Constitucion Espanola y de las distintas

leyes organicas que lo desarrollen.

En el ejercicio de la mencionada competencia la Comunidad de
Madrid ha aprobado recientemente el Decreto 63/2019, de 16 de julio,
por el que se regula la ordenacion y organizacion general de la
formacion profesional en la Comunidad de Madrid. El referido decreto
define, para su ambito de aplicacion, los principios rectores y conforme
a ellos su objeto y finalidades, ademas delimita las caracteristicas
generales sobre acceso, admision y matriculacion, los aspectos
generales sobre la autonomia de los centros, la evaluacion y la
atencion a la diversidad, la informacion y orientacion profesional asi

como las iniciativas en materia calidad e innovacion educativa.

La interpretacion sistematica de los articulos 29 del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid, 10.2 de la Ley Organica
5/2002, 72.a) de la Ley 2/2011, 8 del Real Decreto 1147/2011 y 9.7
del ya citado Real Decreto 1448/2018, permiten afirmar que el
proyecto de decreto sometido a dictamen tiene suficiente cobertura
legal y que la Comunidad de Madrid ostenta titulo competencial para

dictarlo.

La competencia para su aprobacion corresponde al Consejo de
Gobierno de la Comunidad, quien tiene reconocida genérica y
ordinariamente la potestad reglamentaria por el articulo 22.1 del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid “en materias no
reservadas en este estatuto a la Asamblea” y a nivel infraestatutario,

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.g) de la Ley 1/1983,
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de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de
Madrid (en delante, Ley 1/1983).

En otro orden de cosas, resulta adecuado el instrumento

normativo empleado, esto es, el decreto.

TERCERA.- Cumplimiento de los tramites del procedimiento
de elaboracion de disposiciones administrativas de caracter

general.

El procedimiento aplicable para la elaboracion de normas
reglamentarias no se encuentra regulado de una manera completa y
cerrada en el ordenamiento de la Comunidad de Madrid, por lo que
habra que recurrir al ordenamiento estatal sin perjuicio de las

especialidades dispersas del ordenamiento autonomico en la materia.

Por ello ha de acudirse a lo dispuesto en la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno (en adelante, Ley del Gobierno) tal y como ha
sido modificada por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (en adelante LRJSP), cuya disposicion final
tercera apartado doce ha anadido un articulo 26 relativo al
procedimiento de elaboracion de normas con rango de ley y
reglamentos. Dicha regulacion ha de completarse con lo dispuesto en
el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo (en adelante, Real Decreto
931/2017). También habra de tenerse en cuenta la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de Ilas
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC) asi como las diversas
especialidades procedimentales dispersas en la normativa madrilena,
las cuales han sido recogidas en el Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones

generales para la aplicacion del procedimiento para el ejercicio de la
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iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria del Consejo de

Gobierno, si bien el mismo no tiene caracter normativo.

Debe destacarse, no obstante, que la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 24 de mayo de 2018 (recurso de inconstitucionalidad
3628/2016) ha declarado inconstitucionales ciertas previsiones de la
LPAC, y en particular, por lo que en materia de procedimiento interesa,
ha declarado contrarios al orden constitucional de competencias en los
términos del fundamento juridico 7 b) los articulos 129 (salvo el
apartado 4, parrafos segundo y tercero), 130, 132 y 133 de la LPAC,
asi como que el articulo 132 y el articulo 133, salvo el inciso de su
apartado 1 y el primer parrafo de su apartado 4, son contrarios al
orden constitucional de competencias en los términos del fundamento
juridico 7 c) de la sentencia. Conviene precisar que los preceptos
mencionados en materia de procedimiento no han sido declarados
inconstitucionales y mantienen su vigencia por lo que son de
aplicacion en la Comunidad de Madrid en defecto de regulacion propia

en los términos anteriormente apuntados.

1.- Por lo que se refiere a los tramites previos ha de senalarse que
tanto el articulo 132 de la LPAC como el articulo 25 de la Ley del
Gobierno establecen que las Administraciones aprobaran anualmente
un Plan Anual Normativo que se publicara en el Portal de la
Transparencia. En el caso de la Comunidad de Madrid, se ha aprobado
por Acuerdo de 24 abril de 2018, del Consejo de Gobierno, el Plan
Anual Normativo para el ano 2019 en el que no se incluye el proyecto
de decreto que se examina. La falta de inclusion del proyecto de
decreto que constituye el objeto de la consulta en el Plan Normativo del
ano correspondiente, obliga a justificar este hecho en la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo, segun exige el articulo 25.3 de la Ley
del Gobierno y el articulo 2.1 4° del Real Decreto 931/2017. En este

caso dicha justificacion se contempla de manera adecuada en la
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Memoria que fundamenta la falta de inclusion en el hecho de haberse
aprobado el Real Decreto 1448/2018 con posterioridad al Acuerdo del
Consejo de Gobierno por el que aprobé el Plan Anual Normativo para el
ano 2019.

2.- Igualmente el articulo 133 de la LPAC establece que, con
caracter previo a la elaboracion del proyecto normativo, se sustanciara
una consulta publica a través del portal web de la Administracion
competente recabando la opinion de los sujetos y organizaciones mas
representativas potencialmente afectadas por la norma que se pretende
aprobar. La Memoria del Analisis de Impacto Normativo recoge que se
ha considerado oportuno prescindir de ese tramite toda vez que la
propuesta normativa resulta obligada para el desarrollo de un real
decreto que tiene caracter de basico y desarrolla un aspecto parcial de
la materia, esto es, la ampliacion y complemento del correspondiente
curriculo. Esa omision de la consulta publica se encuentra justificada

conforme previene el articulo 133.4, parrafo segundo de la LPAC.

3.- La norma proyectada es propuesta por la Consejeria de
Educacion y Juventud en virtud del Decreto 52/2019, de 19 de agosto,
de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el
numero y denominacion de las Consejerias de la Comunidad de
Madrid. Su articulo 12 dispone que “corresponden a la Consejeria de
Educacion y Juventud las competencias que actualmente tiene
atribuidas la Consejeria de Educacion e Investigacion, con excepcion de
las materias relativas a Investigacién, Ciencia, Innovaciéon y

Universidades”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del Decreto
127/2017, de 24 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion e

Investigacion, la Direccion General de Formacion Profesional y
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Ensenanzas de Régimen Especial es el 6rgano directivo competente

para proponer la norma.

4.- Por lo que se refiere a la denominada Memoria del Analisis de
Impacto Normativo prevista en el citado articulo 26.3 de la Ley del
Gobierno y desarrollada por el Real Decreto 1083/2009, se observa
que se han incorporado al procedimiento cuatro memorias firmadas
por la directora general de Formacion Profesional y Ensenanzas de
Régimen Especial, la primera al principio de la tramitacion del
procedimiento (13 de noviembre de 2018) y las otras tres segun se han
ido cumplimentado los distintos tramites (7 de febrero, 28 de mayo y
17 de junio de 2019) . De esta manera cabe considerar que la Memoria
responde a la naturaleza que le otorga su normativa reguladora como
un proceso continuo, que debe redactarse desde el inicio hasta la
finalizacion de la elaboracion del proyecto normativo, de manera que
su contenido se vaya actualizando con las novedades significativas que
se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion (articulo 2.2

del Real Decreto 931/2017) hasta culminar con una version definitiva.

Centrando nuestro analisis en la ultima Memoria elaborada, se
observa que contempla la necesidad y oportunidad de la propuesta y
los objetivos de la misma para justificar la alternativa de regulacion
elegida. También realizan un examen del contenido de la propuesta y
el analisis juridico de la misma asi como su adecuacion al orden de

distribucion de competencias.

Por lo que hace a los impactos de la norma proyectada, contiene
una referencia al impacto econémico y presupuestario. Por lo que se
refiere a este ultimo, la Memoria explica que el ciclo formativo de grado
medio “Comercializaciéon de Productos Alimentarios”, cuya duracion es
de 2000 horas equivalentes a dos cursos académicos, se implantara en

un grupo de primer curso en un centro educativo publico de la
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Comunidad de Madrid en el ano académico 2019-2020, con prevision
de un nuevo grupo para segundo curso en el ano académico 2020-
2021. La Memoria analiza el cupo de profesorado necesario en cada
curso académico para la implantacion del titulo asi como el incremento
presupuestario que ello supone. Prevé incremento de gasto en relacion
con el impacto presupuestario por gastos de productividad del
profesorado, de conformidad con la Orden de 3 de febrero de 2014 de
la Consejeria de Economia y Hacienda, en la que se establece un
complemento de productividad por el desempefio de tutorias con
alumnos de primer curso de Formacion Profesional fuera del horario
lectivo, que se duplica en los meses de junio y septiembre con el fin de
retribuir la mayor carga de trabajo que se produce en los meses de
inicio y final del curso escolar. En el expediente se incluye el informe
de la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de
Educacion e Investigacion, de S de febrero de 2019, sobre el impacto
presupuestario del proyecto por gastos de personal docente y por

gastos de productividad del profesorado.

Por otra parte, el articulo 26.3.d) y f) de la Ley del Gobierno, exige
la evaluacion del efecto sobre la competencia, la unidad de mercado y
la competitividad, asi como la identificacion de las cargas
administrativas que conlleva la propuesta y su coste. La Memoria
detalla tales efectos, de los que hay que inferir un impacto positivo ya
que la cualificacion del alumnado para desempenar una profesion en el
sector de la comercializacion de productos alimentarios mejora las
perspectivas de empleo y a calidad de los servicios que se presten en el

concreto sector de la comercializacion alimentaria.

Asimismo, la Memoria incluye la mencion al impacto sobre la
infancia, la adolescencia y la familia, tal y como se exige por el articulo
22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, y la Disposicion adicional 10* de la Ley 40/2003,
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de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas,
introducidos ambos por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia. Asi indica que el proyecto normativo no supone impacto
como refleja la Direccion General de la Familia y el Menor en su

informe de 5 de marzo de 2019.

Figura también incorporado a la Memoria el examen del impacto
por razon de género y el impacto por razon de orientacion sexual,
identidad o expresion de género, en cumplimiento de la Ley del
Gobierno (cfr. articulo 26.3.1)) y de las Leyes 2/2016, de 29 de marzo,
de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no
Discriminacion de la Comunidad de Madrid y 3/2016, de 22 de julio,
de Proteccion Integral contra la LGTBifobia y la Discriminacion por
Razo6n de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid.
Sobre el impacto por razon de género la Memoria afirma que es positivo
al senalar que tanto en los procesos de ensenanza y aprendizaje como
en la realizacion de actividades que desarrollen las programaciones
didacticas se integrara el principio de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres y la prevencion de la violencia de género, tal y
como se establece en el informe la Direccion General de la Mujer de 27
de febrero de 2019. Por lo que se refiere al impacto por razon de
orientacion sexual, identidad o expresion de género, la Memoria refleja
el impacto positivo del proyecto de decreto por remision al informe de
la Direccion General de Servicios Sociales e Integracion Social de 28 de
febrero de 2019, en el que se dice que el proyecto establece que tanto
en los procesos de ensenanza y aprendizaje como en la realizacion de
actividades que desarrollen las programaciones didacticas se integrara
el respeto y la no discriminacion por motivos de orientacion sexual y

diversidad sexual e identidad y/e expresion de género.
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También contempla la Memoria la descripcion de los tramites
seguidos en la elaboracion de la norma. Se observa que se recogen las
observaciones que se han ido formulando a lo largo de su tramitacion y
el modo en que han sido acogidas o no por el 6rgano proponente de la
norma, con su correspondiente motivacion. Esta inclusion “refuerza la
propuesta normativa y ofrece una valiosa informacion sobre la previsiéon
del grado de aceptacion que puede tener el proyecto”, segun la Guia
Metodologica para la elaboracion de la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, aprobada por el Consejo de Ministros el 11 de diciembre de
2009, de aplicacion al presente expediente de conformidad con lo
dispuesto en la disposicion adicional primera del Real Decreto
931/2017.

5.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley del
Gobierno, a lo largo del proceso de elaboracion deberan recabarse los

informes y dictamenes que resulten preceptivos.

En cumplimiento de esta prevision han emitido informe la
Direccion General de la Mujer, la Direccion General de la Familia y el
Menor y la Direccion General de Servicios Sociales e Integracion Social,

con el contenido anteriormente expuesto.

Asimismo, a tenor del articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de 29 de
abril, de creacion del Consejo Escolar se ha recabado el dictamen de
este organo, evacuado en la reunion de la Comision Permanente
celebrada el 26 de marzo de 2019, al que formularon su voto particular

las consejeras representantes de CCOO.

Ademas, en el ambito de la Comunidad de Madrid, el articulo
4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los
Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid prevé que dichos

Servicios emitan un informe con caracter preceptivo, entre otros
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asuntos, acerca de los proyectos de disposiciones reglamentarias, salvo
que tengan caracter meramente organizativo. Por ello, se ha evacuado
por la Abogacia General de la Comunidad de Madrid informe de 15 de
julio de 2019, formulando diversas observaciones de caracter no
esencial algunas de las cuales han sido tenidas en cuenta por el
organo proponente de la norma, tal y como recoge la ultima Memoria

del Analisis de Impacto Normativo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35.1 del Reglamento de
funcionamiento interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones,
aprobado por Decreto 210/2003, de 16 de octubre, se ha evacuado
informe con observaciones de la Direccion General de Salud Publica,
remitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad
y fechado el 8 de marzo de 2019 Las secretarias generales técnicas del
resto de consejerias de la Comunidad de Madrid, excepto la que
proyecta la norma, han remitido escritos en los que manifiestan que no

formulan observaciones al texto del proyecto de decreto.

El articulo 26.5 de la Ley del Gobierno senala que los proyectos
normativos habran de ser informados por la Secretaria General
Técnica del Ministerio proponente, lo que se ha cumplimentado en este
procedimiento por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de

Educacion e Investigacion que emiti6é informe el 6 de junio de 2019.

También, conforme a lo previsto en la disposicion adicional
primera de la Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para 2019, ha emitido informe
preceptivo la Direccion General de Presupuestos y Recursos Humanos
de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, en sentido favorable
al proyecto, si bien condicionado a la existencia de crédito adecuado y

suficiente en las dotaciones presupuestarias correspondientes.
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Por ultimo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.9 de
la Ley del Gobierno y el articulo 8.3 a) del Decreto 87/2018, de 12 de
junio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Vicepresidencia, Consejeria de Presidencia y Portavocia
del Gobierno, se ha emitido el informe de 21 de enero de 2019 de
coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de

la citada consejeria.

6.- El articulo 133.2 de la LPAC y el articulo 26.6 de la Ley del
Gobierno, en desarrollo del mandato previsto en el articulo 105.a) de la
Constitucion Espanola, disponen que, sin perjuicio de la consulta
previa, cuando la norma afecte a derechos o intereses legitimos de las
personas se publicara el texto en el portal web con objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y recabar aportaciones
adicionales de otras personas o entidades. También podra recabarse la
opinion de organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que

agrupen o representen a las personas afectadas por la norma.

Consta en el expediente que por Resolucion de la directora general
de Formacion Profesional y Ensenanzas de Régimen Especial se
sometio al tramite de audiencia e informacion publica el proyecto de
decreto, mediante la publicacion en el Portal de Transparencia de la
pagina web institucional de la Comunidad de Madrid el 9 de abril de
2019. Segun consta en la Memoria no hubo alegaciones ni

observaciones al proyecto durante el tramite conferido al efecto.

Por otra parte, tal y como antes hemos senalado, dicho tramite
resulta completado también al haberse dado audiencia al Consejo
Escolar, a tenor de lo dispuesto en el articulo 2.1 b) de la Ley 12/1999,
ya que en €l estan representados todos los sectores implicados en el

ambito educativo (profesores, padres de alumnos, alumnos, personal
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de administracion y servicios, organizaciones sindicales, y titulares de

centros privados, entre otros).
CUARTA.- Cuestiones materiales.

El proyecto de decreto, segun reza su titulo, establece el plan de
estudios del ciclo formativo de grado medio correspondiente al titulo de
“Técnico en Comercializacion de Productos Alimentarios”. Esta titulacion
esta regulada en el ambito estatal por el Real Decreto 189/2018, al
que ya nos hemos referido. Dado que este Real Decreto constituye la
legislacion basica del Estado en la materia que nos ocupa, es la
principal norma de contraste para el enjuiciamiento del proyecto

sometido a nuestro dictamen.

La formacion profesional, como hemos hecho referencia
anteriormente, esta contemplada en el articulo 3.2.e) de la LOE -cuyo
articulo 39.6 obliga al Gobierno a establecer las titulaciones
correspondientes a los estudios de formacion profesional y los aspectos
basicos del curriculo de cada una de ellas, previa consulta a las
Comunidades Autonomas-, en el Real Decreto 1147/2011, que lo ha
desarrollado y por el que se establece la ordenacion general de la
formacion profesional del sistema educativo y en el citado Decreto
63/2019 por el que se ha regulado la ordenacion y organizacion de la

formacion profesional en la Comunidad de Madrid.

Dentro de este marco normativo, el proyecto de decreto objeto de
dictamen establece el plan de estudios del ciclo formativo de grado
medio de las ensenanzas de Formacion Profesional del titulo de
“Técnico en Comercializacion de Productos Alimentarios” para dar
respuesta a las necesidades generales de cualificacion del alumnado

para su incorporacion a la estructura productiva.
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Entrando ya en el analisis de la norma proyectada y como
referimos anteriormente, consta de una parte expositiva, una parte
dispositiva integrada por ocho articulos, una disposicion adicional y

tres disposiciones finales, asi como cinco anexos.

La parte expositiva, como hemos detallado en los antecedentes de
hecho de este dictamen, cumple con el contenido que le es propio, a
tenor de la directriz 12 del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de
julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica
normativa (en adelante, Acuerdo de 22 de julio de 2005). De esta
manera describe la finalidad de la norma y contiene los antecedentes
normativos, si bien deberan completarse con la necesaria referencia al
mencionado Decreto 63/2019. Incluye también las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Asimismo, conforme previene
el articulo 129 de la LPAC, justifica la adecuacion de la norma
proyectada a los principios de necesidad, eficacia, eficiencia,
proporcionalidad, seguridad juridica y transparencia, ademas de
destacar los aspectos mas relevantes de su tramitacion y recoger de
manera adecuada la formula promulgatoria con la necesaria referencia
al dictamen de este 6rgano consultivo, sin perjuicio de lo que luego se

dira en las consideraciones de técnica normativa.

El articulo 1 del proyecto de decreto, bajo la rubrica “objeto y
ambito de aplicacion”, determina que la norma establece el curriculo de
las ensenanzas de Formacion Profesional de grado medio del titulo de
“Técnico en Comercializaciéon de Productos Alimentarios”, asi como las
titulaciones y especialidades requeridas al profesorado que las imparte
y los requisitos en cuanto a espacios y equipamientos de los centros.
Ademas concreta que su ambito de aplicacion seran los centros tanto
publicos como privados del ambito territorial de la Comunidad de
Madrid.
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El articulo 2, “Referentes de la formacion”, se remite al Real
Decreto 189/2018, por lo que no hay reparo juridico que senalar, pues
con dicha remision es obvio que se respeta la normativa basica sobre

la materia.

El articulo 3 determina los moédulos profesionales del ciclo
formativo y, a los trece modulos establecidos por el articulo 10 del Real
Decreto 189/2018, anade dos modulos propios de la Comunidad de
Madrid no asociado a unidad de competencia —los correspondientes a
“Productos carnicos y derivados” y “Productos de la pesca y la
acuicultura” que se desarrollan en el anexo II. En el articulo se altera
el orden de los moédulos profesionales que segin su numeracion logica
se guarda en el Real Decreto 1448/2018, por lo que se falta a la
literalidad del articulo 10 de dicho Real Decreto, si bien dicha
alteracion se encuentra justificada en la Memoria que explica que la
ordenacion de los modulos responde a la distribucion por cursos, tal y
como recoge en el cuadro de organizacion académica y distribucion

horaria semanal que figura en el anexo III del proyecto.
El articulo 4 del proyecto de decreto se dedica al curriculo.
De acuerdo con el articulo 6 de la LOE:

“A los efectos de lo dispuesto en esta Ley Orgdnica, se entiende por
curriculo la regulacion de los elementos que determinan los
procesos de ensenanza Yy aprendizaje para cada una de las

ensenanzas.
2. El curriculo estard integrado por los siguientes elementos:

a) Los objetivos de cada ensenanza y etapa educativa.
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b) Las competencias, o capacidades para aplicar de forma
integrada los contenidos propios de cada ensenanza y etapa
educativa, con el fin de lograr la realizacion adecuada de

actividades y la resoluciéon eficaz de problemas complejos.

c¢) Los contenidos, o conjuntos de conocimientos, habilidades,
destrezas y actitudes que contribuyen al logro de los objetivos de
cada ensenanza y etapa educativa y a la adquisicion de

competencias.

Los contenidos se ordenan en asignaturas, que se clasifican en
materias, ambitos, dreas y moédulos en funcion de las ensenanzas,
las etapas educativas o los programas en que participen los

alumnos y alumnas.

d) La metodologia didactica, que comprende tanto la descripcién de
las practicas docentes como la organizacion del trabajo de los

docentes.
e) Los estandares y resultados de aprendizaje evaluables.

f) Los criterios de evaluaciéon del grado de adquisicion de las
competencias y del logro de los objetivos de cada ensenanza y

etapa educativa’.

Para la determinacion de la competencia general y las

competencias profesionales, personales y sociales, los objetivos

respecto a resultados de aprendizaje, criterios de evaluacion y las

orientaciones pedagobgicas del curriculo de los moédulos profesionales,

el articulo 4 del proyecto se remite al Real Decreto 189/2018, asi como

a sus contenidos y duracion tal y como se recogen en el anexo I del

referido Real Decreto 189/2018. No obstante, el modulo profesional de

Formacion en Centros de Trabajo no se incluye en el Anexo I del
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proyecto de Decreto pues, como justifica la Memoria “para dicho
modulo el real decreto no contempla contenidos bdsicos sino resultados
de aprendizaje, criterios de evaluacion y orientaciones pedagdgicas. Es
por ello que para dichos mdédulos es suficiente con lo indicado en el
articulo 4.1 del proyecto de decreto, que remite al real decreto del titulo
donde se desarrolla todo lo referente a la contribuciéon de los médulos,
también el de FCT, a la competencia general y a las competencias
profesionales, personales y sociales, a los objetivos expresados en
términos de resultados de aprendizaje, criterios de evaluacién y

orientaciones pedagdgicas del curriculo de los ciclos formativos™.

Los modulos “Productos cdrnicos y derivados” y “Productos de
pesca y la acuicultura”, propios de la Comunidad de Madrid, se
desarrollan en el anexo II, en el que se describen los resultados de
aprendizaje, los criterios de evaluacion, los contenidos y las
orientaciones pedagogicas. La Memoria del Analisis de Impacto
Normativo expone que con su implantacion se contribuye a formar
vendedores con saberes mas especializados y con mayor capacidad

para realizar labores de supervision y asesoramiento.

El articulo 5 se refiere a la adaptacion del curriculo de cada
modulo al entorno educativo, social y productivo para que responda a
las caracteristicas socioeconomicas del sector, asi como la integracion
en los procesos de ensenanza y la realizacion de actividades de los
principios de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la
prevencion de la violencia de género, el respeto y la no discriminacion
por motivos de orientacion sexual y diversidad sexual e identidad y/o
expresion de género, del “Diserio universal o diserio para todas las
personas”, prestandose especial atencion a las necesidades del

alumnado que presente una discapacidad reconocida.

27/32



El articulo 6 establece la organizacion y distribucion horaria. El
ciclo formativo se distribuye en dos cursos académicos, con la
distribucion, duracién y asignacion horaria semanal que se concretan
en el Anexo III del texto remitido. El proyecto respeta la duracion de
2000 horas que establece el articulo 2 del Real Decreto 189/2018 y
anade 190 horas correspondientes a los moédulos propios de la
Comunidad de Madrid.

Al profesorado se dedica el articulo 7. Para impartir los modulos
relacionados en el articulo 3.a) del proyecto, el precepto se remite al
Real Decreto 189/2018 para identificar las especialidades y las
titulaciones requeridas al profesorado tanto de las Administraciones
educativas como de otras Administraciones distintas de la educativa,
y, para estos ultimos, se exige ademas la acreditacion, en su caso, de
la formacion pedagogica y didactica necesaria para impartir la
docencia segun lo dispuesto en el articulo 100 de la LOE. Para el
profesorado de los modulos propios de la Comunidad de Madrid, las
titulaciones necesarias son las senaladas en el anexo IV del proyecto.
La regulacion se completa con la remision al articulo 12 del Real

Decreto 189/2018 para lo no previsto en el proyecto.

El articulo 8, para regular la definicion de espacios y
equipamientos se remite a lo establecido en el articulo 11 y el anexo II
del Real Decreto 189/2018, concretandose en el anexo V del proyecto
normativo, y contiene la obligacion de cumplir la normativa sobre
diseno para todos, accesibilidad universal, prevencion de riesgos
laborales y seguridad y salud en el trabajo. El contenido del anexo V
refleja los espacios comprendidos en el citado articulo 11, con la
superficie y equipamientos minimos que la Administracion madrilena
considera preciso para cumplir la normativa basica en relacion a este
ciclo formativo. Debemos tener en cuenta que el Real Decreto

189/2018 no establece numéricamente cuales son los espacios
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necesarios y equipamientos minimos que los centros educativos
habran de dotar para cada espacio formativo, y es el 6rgano que
proyecta la norma el que lo ha efectuado para cada uno de los espacios
con una ratio de 30 alumnos, admitiendo una variable en cuanto a la
superficie del aula polivalente para ratios inferiores a dicha cantidad,
de 2 metros cuadrados de superficie por alumno con un minimo de 60

metros cuadrados.

Por ultimo, la parte final de la norma proyectada contiene una

disposicion adicional y tres disposiciones finales.

La disposicion adicional tinica, como ya adelantamos, se ocupa de
la autonomia pedagogica de los centros educativos. En consonancia
con el principio de autonomia consagrado en el articulo 1.i) de la LOE,
y desarrollado en el capitulo II del titulo V del citado cuerpo legal, y en
el capitulo V del Decreto 63/2019, de 13 de junio, que establece la
autonomia de los centros para la fijacion de los planes de estudio de
ensenanzas de Formacion Profesional del sistema educativo de la
Comunidad de Madrid, permitiendo que los centros puedan elaborar
proyectos propios, proponiendo un plan de estudios distinto del
establecido en el proyecto de decreto. En todo caso, la disposicion
adicional especifica que estos planes de estudios habran de respetar el
cumplimiento de la normativa estatal —Real Decreto 189/2018- en
cuanto fija los objetivos generales, los resultados de aprendizaje, los
criterios de evaluacion, los contenidos basicos, las asignaciones
horarias minimas y la duracion total de las ensenanzas establecidas

para el titulo.

En la referida disposicion adicional unica debe corregirse la
referencia al Decreto 49/2013, de 13 de junio, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la autonomia de los centros para la

fijacion de los planes de estudio de ensehanzas de Formacion
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Profesional del sistema educativo de la Comunidad de Madrid, en
cuanto que dicha norma ha sido derogada por el citado Decreto
63/2019.

La disposicion final primera posibilita la implantacion de las

ensenanzas del proyecto en el curso escolar 2019-2020.

La segunda de las disposiciones finales contiene una habilitacion
para que el titular de la consejeria competente en materia de
Educacion apruebe cuantas disposiciones sean necesarias para la
aplicacion y desarrollo de lo dispuesto en el proyecto, disposicion que
es conforme a lo establecido en el articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de
13 de diciembre, del Gobierno y Administracion de la Comunidad de
Madrid, que atribuye a los consejeros el ejercicio de la potestad

reglamentaria en la esfera de sus atribuciones.

La disposicion final tercera establece la entrada en vigor de la
norma proyectada el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid.

QUINTA.- Cuestiones formales y de técnica normativa.

El proyecto de decreto se ajusta en general a las Directrices de

técnica normativa aprobadas por Acuerdo de 2005.

Ello no obstante hemos de efectuar algunas observaciones.

Con caracter general, conforme a los criterios generales de uso de
las mayusculas en los textos legislativos, deben ser objeto de revision
las referencias a la consejeria competente, teniendo en cuenta que
“consejeria’ debe escribirse en minuscula, y la materia sobre la que se

ostenta la competencia en mayusculas.
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En la parte expositiva al hacer referencia a los tramites mas
relevantes, se afirma que “se ha recabado informe de la Abogacia
General y dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad
de Madrid”. Dado que el tramite de este 6rgano consultivo ha de ser
citado necesariamente en la formula promulgatoria con la expresion
“oida” o “de acuerdo” con la Comision Juridica Asesora, no es preciso

que se cite en dicha apartado de la parte expositiva.

También en la parte expositiva debe tenerse en cuenta la
derogacion del Decreto 49/2013, de 13 de junio, por el Decreto
63/2019.

De acuerdo con la Directriz 80 del Acuerdo precitado, la primera
cita de una disposicion debe realizarse completa pero puede abreviarse
en las demas ocasiones, senalando unicamente tipo, nimero y ano, en
su caso, y fecha. Asi ocurre por ejemplo con la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion, que se cita completa en distintos

articulos de la norma proyectada.

En meérito a cuanto antecede, la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid formula la siguiente,
CONCLUSION

Que una vez atendidas las observaciones efectuadas en el cuerpo
del presente dictamen, que no tienen caracter esencial, procede
someter al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, el
proyecto de decreto del Consejo de Gobierno por el que se establece

para la Comunidad de Madrid el plan de estudios del ciclo formativo de
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grado medio correspondiente al titulo de Técnico en Comercializacion

de Productos Alimentarios.

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Madrid, a 12 de septiembre de 2019

La Presidenta de la Comision Juridica Asesora

CJACM. Dictamen n° 339/19

Excmo. Sr. Consejero de Educacion y Juventud

C/ Alcala, 30-32 - 28014 Madrid
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