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Dictamen n°: 624/13

Consulta: Consejero de Economia y Hacienda
Asunto: Proyecto de Reglamento Ejecutivo
A probacion: 26.12.13

DICTAMEN del Pleno del Consejo Consultivo de la Comunidad de
Madrid, aprobado por unanimidad, en su sesién de 26 de diciembre de
2013, emitido ante la consulta formulada por el consejero de Economia y
Hacienda, al amparo del articulo 13.1 de la Ley 6/2007, de 21 de
diciembre, por el que se somete a dictamen el proyecto de orden “por /a
que se regula la acreditacion del cumplimiento de la obligacion de
rendicion de cuentas anuales de las entidades locales de la Comunidad de

Madrid beneficiarias de subvenciones”.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Consejero de Economia y Hacienda, con fecha 22 de
noviembre de 2013, y con entrada en este Consejo el dia 28 siguiente,
formula preceptiva consulta a este Consejo Consultivo por tramite
ordinario, correspondiendo su ponencia a la Seccién II, por reparto
ordinario de asuntos. Dicha Seccién, presidida por la Excma. Sra. Dna.
Rosario Laina Valenciano, firmé la oportuna propuesta de dictamen,
siendo deliberado y aprobado, por unanimidad, en la reunién del Pleno de

este Consejo Consultivo, en su sesién de 26 de diciembre de 2013.
SEGUNDO.- Contenido del proyecto de orden.

1- La orden que se propone tiene por objeto desarrollar la prevision
legal contenida en el articulo 10.3 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de
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Subvenciones de la Comunidad de Madrid (LS), que establece como uno
de los requisitos para el pago de subvenciones destinadas a las entidades
locales, el que éstas hayan cumplido la obligacién de rendicién de sus

cuentas anuales a la Cdmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid.

Dicha obligacién fue introducida por la Ley 8/2012, de 28 diciembre,
de Medidas Fiscales y Administrativas que redact6 el apartado 3° del
articulo 10 de la LS; asi, dicho apartado, tras establecer en su pdrrafo
primero que no podrd realizarse el pago de subvenciones destinadas a
entidades locales en tanto éstas no se hallen al corriente en el cumplimiento
de la obligacién de rendicién de cuentas anuales a la Cdmara de Cuentas,

dispone en su pérrafo segundo que:

“Por Orden del Consejero competente en materia de Hacienda se
determinardn la_forma y momento de acreditacion, las condiciones en
las que se producird la perdida del derecho al cobro derivado del
incumplimiento de esta obligacion, asi como los supuestos en los que
pueda autorizarse de forma excepcional la inclusion de la exencion de

acreditacion de su cumplimiento en las bases reguladoras”.

2.- El texto de la orden consta de una parte expositiva que presenta el
marco legal aplicable, la situacién actual sobre la obligacién de la rendicién

de cuentas, la finalidad de la norma y los principios que la inspiran.

La parte dispositiva consta de seis articulos, una disposicion derogatoria,

una disposicion transitoria y una final.

En cuanto a su articulado: el articulo primero determina el objeto de la
orden, el articulo segundo define el dmbito objetivo y contenido de la
obligacién de rendicion de cuentas, el articulo tercero establece el ambito
subjetivo de la orden, el articulo cuarto regula la forma y momento de

acreditacion, el articulo cinco recoge el procedimiento en caso de
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incumplimiento de la acreditacién, y el articulo sexto recoge los supuestos

de exencion.
TERCERO.- Contenido del expediente remitido

El expediente administrativo remitido a este Consejo consta de los

siguientes documentos.
1. Proyecto de Orden inicial.

2. Tramite de audiencia a la Federacion de Municipios de Madrid y a la

Cdmara de Cuentas, que no realizan observaciones o propuestas.

3.Informe de la Direccion General de Presupuestos y Recursos
Humanos, de 6 de septiembre de 2013.

4.Informe de la Direccion General de Cooperaciéon con la
Administracién Local, de 26 de septiembre de 201 3.

5. Memoria de impacto normativo, suscrita por el Interventor General,
de fecha 2 de octubre de 2013 y sucesivas actualizaciones de 10, 15 de
octubre, y 7 y 21 de noviembre de 2013.

6. Informe de legalidad, suscrito por el Secretario General Técnico de la

Consejeria de Economia y Hacienda, de fecha 15 de octubre de 2013.
7. Informe del Servicio Juridico, de 5 de noviembre de 201 3.

8. Informes de legalidad, suscritos por el Secretario General Técnico de
la Consejeria de Economia y Hacienda, de fecha 6 y 21 de noviembre de
2013.

9. Ultimo borrador del proyecto de Orden.
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10. Informe suscrito por el Consejero de Economia y Hacienda, de 21
de noviembre de 2013, por el que se comunica al Consejo de Gobierno la

remision del proyecto de Orden a este Consejo Consultivo.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes
CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA - El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo, de
acuerdo con el articulo 13.1.c) de su Ley Reguladora, 6/2007 de 21 de
diciembre (LLCC), que dispone: “e/ Consejo Consultivo deberd ser
consultado por la Comunidad de Madrid en los siguientes asuntos: [...J
¢) Proyectos de reglamentos o disposiciones de cardcter general que se
dicten en ejecucion de las leyes, y sus modificaciones”. Igualmente se
formula a solicitud del consejero de Economia y Hacienda, érgano
legitimado para ello segun el articulo 14.1 de la LCC y articulo 32.1 del
Decreto 26/2008, de 10 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
Orgénico del Consejo Consultivo (RCC).

En cuanto al cardcter de reglamento del proyecto de orden que se
somete a consulta, hay que tener en cuenta, como apunta la STC 18/1982,

de 4 de mayo, que son “reglamentos ejecutivos™:

“aquellos que estan directa y concretamente ligados a una ley, a un
articulo o articulos de una ley, o a un conjunto de leyes, de manera
que dicha ley (o leyes) es completada, desarrollada, aplicada,
pormenorizada y cumplimentada o ejecutada por el reglamento. Son
reglamentos que el Consejo de Estado ha caracterizado como aquéllos

«cuyo cometido es desenvolver una ley preexistente o gque tiene por
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Jinalidad establecer normas para el desarrollo, aplicacion y ejecucion

de una ley”.

El proyecto de orden tiene por objeto, segin su titulo, regular la
acreditacion del cumplimiento de la obligacién de rendiciéon de cuentas
anuales de las entidades locales de la Comunidad de Madrid beneficiarias
de subvenciones, y se dicta por tanto en desarrollo del articulo 10.3 de la
LS. A dicho precepto se remite ademds expresamente el proyecto en su

parte expositiva.

Con todo ello resulta indubitada la naturaleza de reglamento ejecutivo

del proyecto de orden sobre el que se dictamina.
SEGUNDA .- Sobre la habilitacion legal y el titulo competencial.

La remision expresa del articulo 10 de la LS al desarrollo mediante
orden del consejero de Economia y Hacienda, de determinados aspectos
relativos a la acreditacién de la obligacién de rendicién de cuentas de las
entidades locales a la Cdmara de Cuentas como requisito para ser
perceptores de subvenciones, ampara sin género de duda la habilitacion

legal del proyecto que se propone.

La Comunidad de Madrid ejerce, entre otras, funciones de colaboracién,
cooperacion y asistencia a las entidades locales a fin de hacer efectivo el
principio de suficiencia financiera, tal y como establece la Ley 2/2003, de
11 de marzo, de Administracién Local de la Comunidad de Madrid (en
adelante, LAL).

Particularmente la cooperacion con las entidades locales puede
instrumentarse a través del otorgamiento por la Comunidad de Madrid de
subvenciones, las cuales se regirdn por la LS, de acuerdo con la remisién

expresa que realiza el articulo 134 de la LAL.
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Estas funciones de coordinacién, colaboracion y asistencia se refuerzan si
cabe al asumir la Comunidad de Madrid las competencias propias de la
Diputacién Provincial, como establece la Disposicién Transitoria Cuarta
del Estatuto de Autonomia y el articulo 112.2 de la LAL.

Por ultimo, el articulo 26.1.3 del Estatuto de Autonomia confiere a la
Comunidad de Madrid potestad legislativa y reglamentaria sobre el
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de su propia

organizacion.

TERCERA.- Cumplimiento de los trdmites del procedimiento de

elaboracién de disposiciones administrativas de cardcter general.

1- El procedimiento de elaboracion de disposiciones generales se
contiene, en sus lineas generales, en el articulo 24 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, de Organizacién, Competencia y Funcionamiento del
Gobierno, (Ley del Gobierno), que resulta de aplicacién supletoria a tenor
de lo dispuesto en el articulo 33 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid y en la Disposicion final segunda de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y Administracién de la
Comunidad de Madrid.

Asi, segun lo previsto en el articulo 24.1.a) de la precitada Ley estatal:

“l. La elaboracion de los reglamentos se ajustard al siguiente

procedimiento:

a. La iniciacion del procedimiento de elaboracion de un reglamento
se llevard a cabo por el centro directivo competente mediante la
elaboracion del correspondiente proyecto, al que se acompanard un
informe sobre la necesidad y oportunidad de agquél, asi como una
memoria economica que contenga la estimacion del coste a que dard

lugar.
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b. A lo largo del proceso de elaboracion deberdn recabarse, ademds de
los informes, dictdmenes y aprobaciones previas preceptivos, cuantos
estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el acierto

9 la legalidad del texto.

En todo caso, los reglamentos deberdn ir acompanados de un informe
sobre el impacto por razon de género de las medidas que se establecen

en el mismo™,

2.- En el caso objeto de dictamen, la norma proyectada ha sido propuesta
por la Consejeria que ostenta las competencias en la materia, a tenor del
Decreto 25/2009, de 18 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Economia y Hacienda,

a iniciativa de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid.

Se ha incorporado al expediente una memoria de impacto normativo, con
el contenido establecido en el articulo 2 del Real Decreto 1083/2009, de
3 de julio, por el que se regula la memoria del analisis de impacto
normativo y su guia metodoldgica, aprobada por el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 11 de diciembre de 2009.

En dicha memoria se examina la oportunidad de la propuesta, su
contenido y analisis juridico, el impacto econémico y presupuestario y el

impacto por razon de género.

La memoria desarrolla la necesidad de aprobar la presente orden, ya que
la obligacion de rendicién de cuentas de las entidades locales a los efectos
de poder percibir una subvencién de la Comunidad de Madrid, se exige a
partir del ejercicio 2012, conforme la disposicién transitoria primera de la
Ley 8/2012, que dio nueva redaccién al articulo 10.3 de la LS.

Igualmente la memoria razona que esta exigencia, ya establecida por

norma con rango de ley y cuyo desarrollo realiza la presente orden, resulta
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necesaria y adecuada a los principios de transparencia y control que preside

el conjunto de normas sobre estabilidad y sostenibilidad presupuestaria.

En adicién a ello, tras la primera memoria emitida se han aportado al
procedimiento cuatro actualizaciones que contestan o recogen en su caso

observaciones y sugerencias realizadas por distintos érganos.

Por otra parte, se ha unido al expediente el informe de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria que promueve la aprobacion de la norma,
asi como informe de la Direcciéon General de Cooperacion con la
Administracion Local de la Consejeria de DPresidencia, Justicia y

Portavocia del Gobierno.

Ademds, en el 4dmbito de la Comunidad de Madrid, el articulo 4.1 a) de
la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos
de la Comunidad de Madrid, prevé que dichos Servicios emitan con
cardcter preceptivo dictamen, entre otros asuntos, acerca de los proyectos
de disposiciones reglamentarias, salvo que tengan cardcter meramente
organizativo. En tal sentido, se ha evacuado informe, de fecha 5 de
noviembre de 2013, por el Servicio Juridico en la Consejeria de Economia

y Hacienda. Dicho informe tiene el parecer favorable del Servicio Juridico.

El apartado ¢) del articulo 24.1 de la Ley del Gobierno, en desarrollo del

mandato previsto en el articulo 10.5.a) de la Constitucién, dispone que:

“elaborado el texto de una disposicion que afecte a los derechos e
intereses legitimos de los ciudadanos, se les dard audiencia durante un
plazo razonable no inferior a quince dias hdbiles, directamente o a
traveés de las organizaciones asociaciones reconocidas por la ley que
los agrupen o los representen y cuyos fines guarden relacion directa
con el objeto de la disposicion. La decision sobre el procedimiento
escogido para dar audiencia a los ciudadanos afectados serd

debidamente motivada en el expediente por el drgano que acuerde la
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apertura del tramite de audiencia. Asimismo y cuando la naturaleza
de la disposicion lo aconseje, serd sometido a informacion piiblica

durante el plazo indicado”.

En el presente caso, el requisito puede entenderse debidamente
cumplimentado en la medida en que se ha dado audiencia a la Federacién

de Municipios de Madrid y a la Cdmara de Cuentas.

La Federaciéon de Municipios de Madrid (FMM) se constituye como
asociaciéon que tiene por objeto la representaciéon y defensa de los
municipios madrilenos ante la administracién autonémica a través de sus
fines (fomento y defensa de las autonomias locales, representacién de los
intereses de los entes locales entre otros), por lo que se convierte en
interlocutor preferente respecto de las decisiones que, como la presente,
afecta a la totalidad de los ayuntamientos de la Comunidad de Madrid. La

Federacion no realiza observaciones al texto de la orden.

Por su parte, la audiencia a la Cdmara de Cuentas se mostraba como
imprescindible habida cuenta que serd el organismo encargado de certificar
que la entidad local ha presentado sus cuentas anuales. L.a Cdmara no
formula observaciones y en la memoria de impacto normativo se recoge que

se ha contado con su colaboracion en la redaccion de la norma.

La Consejeria de Economia y Hacienda, ademds de ser la Consejeria
proponente, ha emitido el informe previsto en la disposicién adicional
primera de la Ley 7/2012, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Comunidad de Madrid para el ano 2013, a través de la Direccién

General de Presupuestos y Recursos Humanos.

De acuerdo con lo estipulado en el pdrrafo segundo del articulo 24.1.b)
de la Ley 50/1997, después de la reforma operada por la Ley 30/2003,

de 13 de octubre, “en todo caso, los reglamentos deberdn ir acompaiiados
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de un informe sobre el impacto por razon de género de las medidas que se

establecen en el mismo”.

Dicho informe no se ha incorporado al expediente. Debe resaltarse, como
ya hemos expuesto en anteriores ocasiones (dictdmenes 118/13 6 420/13),
la importancia del informe de impacto por razén de género. Asi, dicha
exigencia hay que contemplarla no desde un punto de vista pasivo, en
cuanto que la norma que se propone no genera discriminacion, sino desde
una perspectiva activa, es decir, que se haya de valorar en qué medida

contribuya a generar igualdad.
El Real Decreto 1083/2009 senala en relacion a este informe que:

“se analizardn y valorardn los resultados que se puedan seguir de la
aprobacion del proyecto desde la perspectiva de la eliminacion de
desigualdades y de su conmtribucion a la consecucion de los objetivos de
wgualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, a
partir de los indicadores de sitwacion de partida, de prevision de
resultados y de prevision de impacto recogidos en la Guia
Metodologica a que se refiere la disposicion adicional primera”

(articulo 2.1.e).

A este respecto, no cabe dudar que por su finalidad la orden que se
propone no tiene un impacto primordial sobre la problemadtica por razén de

género.

Sin embargo es cierto que al privar a la Consejeria de Asuntos Sociales,
competente en la materia, la oportunidad de pronunciarse, se ha sustraido
la posibilidad de resaltar algun aspecto en que la orden que se propone
pudiera resultar util en el dmbito de la consecucién de la igualdad, o
pusiera de manifiesto alguna problematica (bien pudiera haberse planteado
una exencion del requisito de acreditacion de presentacion de las cuentas

por parte de la entidad local cuando se tratase de subvenciones a través de

10
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planes o programas que tuvieran como finalidad promover la igualdad o

evitar las desigualdades por razén de género).

Esta consideracion no tiene cardcter esencial.

CUARTA - Cuestiones materiales.

1.- Antes de analizar el contenido de la norma proyectada, en aquellos
aspectos en los que sea necesario o conveniente considerar alguna cuestién

de cardcter juridico, conviene examinar el marco normativo aplicable.

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales (TRLHL), senala que
las entidades locales, a la terminacién del ejercicio presupuestario, formaran
la cuenta general que pondrd de manifiesto la gestién realizada en los
aspectos economico, financiero, patrimonial y presupuestario, asi como que
se entenderd comprendida dentro de la misma la cuenta general de la
propia entidad, de los organismos auténomos y de las sociedades de capital

integramente propiedad de las entidades locales (arts. 208 y siguientes).

Por su parte, la Ley 11/1999, de 29 de abril, de la Camara de Cuentas
de la Comunidad de Madrid (LLCC) establece que dicho organismo
extiende su ambito de actuacion a las entidades locales de la Comunidad de
Madrid (articulo 2.1.b), y el articulo 15 contempla la realizacién de un
informe de las cuentas que las corporaciones locales deben rendir

anualmente.

De este modo, las entidades locales de la Comunidad de Madrid estdn
obligadas a rendir las cuentas generales a la Cdmara de Cuentas en el mes
siguiente a su aprobacién por el Pleno, lo cual debe de producirse antes del
1 de octubre del ejercicio siguiente al que se refieran (articulo 15 L.CC y

212.4 TRLRHL).

11
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La cuenta general estard integrada, segun el articulo 209 TRLH, por: la
de la propia entidad, la de los organismos auténomos y las de las sociedades
mercantiles de capital integramente propiedad de las entidades locales
(mientras que el resto de sociedades con participacién mayoritaria
municipal quedan sometidas al régimen de contabilidad publica y a la

aplicacion de la legislacion mercantil - articulos 200 y 201 TRLHL).

Asimismo, el articulo 211 del TRLRHL senala que los Ayuntamientos
de los municipios con poblaciéon de derecho superior a 50.000 habitantes y
las demds entidades locales de ambito superior, acompanardn a la cuenta
general una memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios
publicos y una memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido
los objetivos programados, con indicacién de los previstos y alcanzados y

con el coste de los mismos.

Este compendio normativo supone un instrumento primordial para
cumplir el deber de transparencia en el manejo de los fondos publicos por
parte de las entidades locales, asi como los principios de estabilidad y
sostenibilidad presupuestaria (a los que igualmente hace referencia la

memoria de impacto normativo de la orden).

Reflejo de todo ello fue el exigir, mediante la modificaciéon del articulo
10.3 de la LS por la Ley 8/2012, que las entidades locales hayan
cumplido la obligacién de rendicién de sus cuentas anuales a la Camara de
Cuentas, para que la Comunidad de Madrid pueda proceder al pago de

subvenciones destinadas a las mismas.

No obstante, se hace patente el bajo indice de cumplimiento de esta
obligacién; segun el “Informe de las cuentas generales de las corporaciones
locales. Ejercicio 2011 de la Camara de Cuentas (aprobado por Acuerdo
de su Consejo de 13 de junio de 2013), en dicho ejercicio 2011, ultimo

12
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auditado, a la finalizacién del plazo legalmente establecido, un 50% del

total de Entidades I.ocales habian rendido las cuentas.

Por ello, la memoria de la orden que se propone, recoge como objetivo
perseguido, incentivar a las entidades locales a presentar sus cuentas, y

desarrollar por consiguiente el parrafo segundo del articulo 10.3 de la LS.

Conviene hacer referencia a otros aspectos. Asi, que para la rendicion de
las Cuentas Generales, las Entidades Locales tienen acceso a la aplicacién
informatica denominada Plataforma de Rendicién Telemadtica de Cuentas
de Entidades Locales (PRTCEL), a través de las paginas web de la
Cdmara de Cuentas y del Tribunal de Cuentas, que dirigen al portal
www.rendiciondecuentas.es. Y que por Resolucién de 18 de noviembre de
2010, de la Presidencia de la Cdmara de Cuentas, por la que se hace
publico el Acuerdo del Consejo de 18 de noviembre de 2010, se crea el
Registro Electrénico de la Camara de Cuentas de la Comunidad de
Madrid, dnico medio que actualmente se considera vélido para la

presentacion de las cuentas generales.

Por otra parte, es importante senalar que el articulo 223 del TRLRHL
y el articulo 15 de la LLCC establecen que las entidades locales estdn
obligadas a rendir sus cuentas tanto a la Camara de Cuentas de la
Comunidad de Madrid como al Tribunal de Cuentas y que en virtud del
Convenio suscrito entre ambas entidades, la rendicién de las Cuentas
Generales a la Cdmara de Cuentas a través de la PRTCEL conlleva

también la rendicion de las mismas al Tribunal de Cuentas.

Por dltimo, de acuerdo tanto con la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, articulo 34 puntos 1, 2 y 3,
como con las Instrucciones de contabilidad local aplicables, los presidentes
de las entidades locales son los responsables de rendir las cuentas de las

entidades que presiden ya que son los cuentadantes de dichas instituciones.

13
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2.- Articulo 1. Objeto de la orden.

El texto del articulo reproduce el parrafo tercero del articulo 10 de la
LS, por cuanto hace referencia a aquellos aspectos del cumplimiento de la
obligacién de rendiciéon de cuentas, cuya regulacién corresponde al
consejero de Economia y Hacienda mediante orden. Especifica la forma y
momento de acreditacién de haber presentado las cuentas, condiciones para
la pérdida del derecho al cobro de la subvencién en caso de
incumplimiento, y los supuestos en los que puede autorizarse de forma
excepcional la inclusién de la exencién de acreditacién de su cumplimiento

en las bases reguladoras.

Enmarca por tanto el objeto de la orden y se corresponde con el mandato

directo de la LS, por lo que no hay extralimitacion alguna.
3~ Articulo 2. Ambito objetivo y contenido de la obligacién.

El precepto se compone de dos pdrrafos. En el primero de ellos se
establece la obligacion general de la condicién de rendicion de cuentas por
parte de las entidades locales a la Cdmara de Cuentas como requisito para

que la Comunidad de Madrid satisfaga el pago de las subvenciones.

Aunque el pdrrafo resulta innecesario, habida cuenta que ya se ha
establecido en el articulo anterior el objeto de la orden y que el requisito de
la rendiciéon de cuentas para que la entidad local sea perceptora de
subvenciones ya estd establecido en la LS, lo cierto es que confiere claridad
y enfatiza la obligacion, cuyo trdmite de acreditacion constituye la finalidad

de la orden.

El parrafo segundo define el concepto de subvencion al que serd
aplicable la norma y establece que se entenderd por subvencién toda

entrega dineraria a la que sea aplicable la Ley 38/2003, de 17 de
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noviembre, General de Subvenciones. Con ello se es respetuoso con la

normativa basica estatal en este punto.

De este modo también se distingue el ambito propio de la orden, que son
las subvenciones, de las entregas dinerarias que se consideren transferencias
y que se realicen para la financiaciéon global de la actividad de la
administracién perceptora (articulo 1 de la LS, y 2.2 de la Ley 38/ 2003).

4- Articulo 3: Ambito subjetivo.

La Ley 8/2012, que redact6 el apartado 3° del articulo 10 de la LS e
introdujo el requisito de acreditacion de la rendicién de cuentas para poder
satisfacer el pago de la subvencién a la entidad local, se refiere a las
“entidades locales”, por lo que resulta necesario que la orden acote su
ambito subjetivo; esta necesidad deviene ineludible habida cuenta de que la
obligacién de rendicién de cuentas a la Cdmara de Cuentas por parte de las
entidades locales no afecta a la totalidad del sector publico local, ya que

ciertas entidades reflejan su resultado fuera de dicha cuenta.

Dicho d4mbito abarca, en su parrafo primero, a las entidades locales de la
Comunidad de Madrid beneficiarias de subvenciones concedidas por la
comunidad auténoma, asi como a sus “organismos autonomos, entes
pitblicos y empresas pitblicas con obligacion de presentacion de cuentas de

Jorma conjunta con la entidad local”.

De este modo, la orden se aplica al sector publico local que tenga la
obligacién de rendiciéon de la cuenta general de conformidad con lo
dispuesto en el TRLRHL y es acorde con su articulo 209.1. Distinta es la
obligacién de rendicién de cuentas del resto del sector publico local, que si
bien deben rendir cuentas a la Camara de Cuentas, dicho resultado no se

integra en la cuenta general, como ya se ha mencionado.
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El pérrafo segundo del presente articulo 3, considera entidades locales a
los efectos de la orden, “las senialadas en la ley de la Comunidad
Auwutonoma de Madrid sobre régimen local en el marco de la legislacion

bdsica estatal’,

La remisién debe entenderse a la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de
Administraciéon Local de la Comunidad de Madrid, asi como a la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

La Ley 2/2003 considera como entidades locales de la Comunidad: el
municipio, las mancomunidades de municipios y las entidades locales
menores, ademds de la posibilidad de crear por Ley: a) comarcas b) dreas y

entidades metropolitanas y c) otras agrupaciones de municipios.

La remision genérica a la normativa sobre régimen local en el texto del
precepto, se justifica al recoger la observacién que realizé al proyecto la
Direccién General de Cooperacion con la Administracion Local, ya que se
encuentra actualmente en tramitacién parlamentaria la Ley de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion ILocal, con
importantes consecuencias en la organizaciéon y estructura municipal
espanola (entre ellas la posible desaparicién de la personalidad juridica de

las entidades locales menores).
5.~ Articulo 4.- Forma y momento de acreditacion.
5.1.- Apartados 1 y 2 del articulo 4.

El precepto establece que el medio de acreditar el cumplimiento de la
obligacién de haber presentado las cuentas a la Cdmara de Cuentas se
llevara a cabo mediante certificacién expedida por la propia Camara, la cual
se deberd incorporar a la documentacion que se presente para el

reconocimiento de la obligacién y pago.
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La normativa para la contabilizacién y rendicién de las cuentas se
integra bdsicamente por las Instrucciones de Contabilidad, Modelos Basico,
Normal y Simplificado, aprobadas mediante las Ordenes del Ministerio de
Economia y Hacienda 4040, 4041 y 4042/2004, de 23 de noviembre
que establecen la obligacién y documentacion contable de rendicién y por
las Resoluciones de la Intervencion General de la Administracién del
Estado (IGAE) y de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid,
que determinan los formatos y procedimientos de rendiciéon en la
PRTCEL, y la normativa que entr6 en vigor en el ejercicio 2010 con la
aplicacién para dicho ejercicio y siguientes de la nueva estructura de los
presupuestos de las entidades locales y que estd recogida en la Orden
EHA/3565/2008 (sin perjuicio de la que entrard en vigor en el ejercicio
2015, Orden HAP/178/2013, de 20 de septiembre).

La Cdmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid por acuerdo de 23
de abril de 2007 (BOCM de 27 de abril), y su posterior modificacién por
acuerdos de 21 de julio de 2009 (BOCM de 31 de julio) y de 18 de
noviembre de 2010 (BOCM de 7 de diciembre), adopté las
recomendaciones de la IGAE, integrdndolas junto a una informacién
adicional y estableci6 los medios que la Camara reconoce como validos para
una rendicién electrénica efectiva. Tras la modificacién de 21 de julio de
2009, el Unico medio que se considera valido es la aplicaciéon informdtica

via web.
5.2~ Apartado 3 del articulo 4.

Aunque la obligacién de rendicién de cuentas, deriva directamente de la
Ley, por razones de seguridad juridica, el apartado 3 de este articulo 4 de

la orden establece que:

“las bases reguladoras y/o convocatorias de subvenciones, afectadas

por el dmbito de aplicacion de este Orden, hardn constar la obligacion
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de incorporar junto con la documentacion que se presente para el
reconocimiento de la obligacion 'y pago, el certificado de haber

cumplido con la obligacion de rendicion de cuentas ante la Cdmara
de Cuentas de la Comunidad de Madrid”.

La expresion que utiliza el precepto de “bases reguladoras y/o
convocatorias” es correcta, pues abarca todos los procedimientos de
concesion de subvenciones; asi en los supuestos en los que no existen bases
reguladoras o convocatorias como tales (por tratarse de subvencién directa,
asignacion nominativa en los presupuestos, otorgamiento de subvencién
por normas con rango legal, y aquellas que se otorguen por un excepcional
interés publico, social econémico o humanitario — articulo 4.5 de la LS -),
“la documentacion especificada en cada uno de los casos tendrd cardcter de

base reguladora”, conforme establece el articulo 6 de la LS.
5.3~ Apartado 4 del articulo 4.

La falta de inclusiéon de la certificacién se considera un requisito
subsanable, que puede incorporarse al expediente en cualquier momento
anterior a que la Administracion dicte el acto administrativo de pérdida del

derecho al cobro.
A este respecto resulta necesario realizar tres consideraciones.

En primer lugar se omite la obligacién que pesa sobre la Administracion
actuante de requerir a la entidad local para que subsane la falta de
presentacion de dicho documento, con la advertencia de la consecuencia
desfavorable de pérdida del derecho al cobro que supone la no atencién del
requerimiento. Dicha obligacion es consustancial a la oportunidad de
subsanacién acordada por el legislador como se desprende de la regulaciéon
general contenida en los articulos 71. 1 y 76.2 de la LRJ-PAC, y en el
caso presente su omision podria privar de efectos practicos a la oportunidad

de subsanacién regulada, al darse la posibilidad de que la entidad local
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afectada fuese ajena a la falta de acreditacién. Por dicho motivo se ha de
plasmar en el texto comentado la obligaciéon de la Administracion de
requerir la subsanacion de la omisién observada, requerimiento que incluira

la indicacion de la pérdida del derecho al cobro en caso de desatencion.

En segundo lugar, se establece un plazo para la subsanacion de la falta de
presentacion de la certificacién, con un incierto dies ad quem. aquel en el
que la Administracién concedente dicte el acto de pérdida del derecho al
cobro. Ello resulta contrario a toda légica juridica pues la certeza sobre los
plazos en los que se han de reputar vélidas las actuaciones de los afectados,
constituye una exigencia primaria del principio de seguridad juridica. Por
ello se aconseja que se senale un plazo en dias, que puede coincidir o no,
con el general de diez dias que para la subsanacién de los actos de los
interesados establece el articulo 76.2 de la LLRJ-PAC (al mismo plazo de
diez dias se refiere el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones (RGS) en su articulo 71.2, que no tiene cardcter bdsico), o
en meses, si se estima a juicio de la Administraciéon consultante, que
existen razones que justifican un plazo de subsanacién mds amplio. Cobra
particular importancia esta consideraciéon por cuanto la falta de
cumplimentacién de dicho tramite, lleva anudado el desfavorable efecto de

pérdida del derecho al cobro de la subvencién.

Esta consideracion tiene cardcter esencial.

En tercer lugar, el presente apartado 4 del articulo 4 de la orden
establece que la certificacién puede incorporarse al expediente en cualquier
momento anterior a que la Administracién dicte el acto administrativo de

pérdida del derecho al cobro.

Por las mismas razones de seguridad juridica, y en consideracién a que la

eficacia de los actos administrativos depende de la notificacién de los
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mismos, resulta necesario acomodar esta posibilidad de incorporar la
certificacion al expediente, a lo dispuesto en el articulo 76.3 de la LR]J-
PAC que establece que: “.4 los interesados que no cumplan lo dispuesto en
los apartados anteriores, se les podrd declarar decaidos en su derecho al
trdmate  corvespondiente; sin  embargo, se admitird la actuacion del
interesado y producird sus efectos legales, si se produjera antes o dentro del
dia que se notifique la resolucion en la que se tenga por transcurrvido el

plazo”’.

De este modo la certificacién debe poder aportarse no solo “en cualguier
momento anterior a que la Administracion dicte el acto administrativo de
pérdida del derecho al cobro” como expresa el proyecto de orden, o dentro
del plazo concedido en dias o meses si se acepta la consideracion
anteriormente realizada, sino también antes o dentro del dia en que se

notifique la resolucion de pérdida del derecho al cobro.

Esta consideracion tiene cardcter esencial.

6.- Articulo 5- Procedimiento en caso de incumplimiento de la

acreditacion.
6.1.- Apartado 1 del articulo 5.

El apartado 1 del precepto establece que: “Procederd la peérdida del
derecho al cobro de la subvencion, siempre que en el plazo previsto para
ello, no se aporte certificacion acreditativa del cumplimiento de rendicion
de cuentas ante la Cdmara de Cuentas, en los términos previstos en el

articulo anterior™.

La redaccién adolece de una gran imprecision, ya que con la férmula “en
el plazo previsto para ello”, no se aclara si se esta refiriendo al plazo
otorgado de subsanacién para acreditar el cumplimiento de la obligacién de

rendicién de cuentas, regulado en el articulo anterior, o al de seis meses que
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se establece en el articulo 25 de la Ley 38/2003 General de Subvenciones
para dictar resolucion en el procedimiento de concesion de subvenciones en
régimen de concurrencia competitiva o al que pueda de disponerse en las
bases reguladoras y/o convocatorias de subvenciones para presentar la

documentacion justificativa para el reconocimiento de la obligacién y pago.

La referencia al articulo anterior parece fundamentar la tesis de que se
estd refiriendo al plazo de subsanacién de la obligacién de acreditar la
obligacién de rendicién de cuentas, pero induce a confusién la alusion al
articulo 49 de la LRJ-PAC, que establece que la ampliacién de plazos no
podrd exceder de la mitad de los mismos. Ese limite temporal no podrd
operar respecto de los plazos que, como el senalado en el apartado 4 del

articulo 4, no tienen una duracion cierta.

Se hace de todo punto necesario precisar a qué plazo concreto se refiere
la norma, dada la desfavorable consecuencia de pérdida del derecho al

cobro de la subvencién prevista para la inobservancia del mismo.

Esta consideracion tiene cardcter esencial.

6.2.- Apartados 2 y 3 del articulo 5.

En el apartado 2 del articulo comentado se recoge la posibilidad de
ampliacion de plazos, fundamentiandose en la memoria del andlisis del
impacto normativo, en que la finalidad de la norma es que las entidades

locales cumplan con su obligacién de rendicién de cuentas.

Resulta no obstante confusa la redaccion utilizada pues al prever: “e/
drgano competente podrd conceder la ampliacion del plazo para el
cumplimiento de esta obligacion..”. La referencia genérica a la obligacién,
que serd también objeto de andlisis en las cuestiones de técnica normativa,

plantea la duda, que deberd ser resuelta, de aclarar si se estd aludiendo a la
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obligacién de acreditar la obligacién de rendicién de cuentas, o a la

obligacién misma de haber cumplido con la rendicién de cuentas.

En cuanto a los limites impuestos a la posibilidad de ampliacion de
plazos, regulados en el apartado 3, resulta clara la imposibilidad de ampliar
el plazo, por motivos presupuestarios, pero la determinacién del limite
basado en los perjuicios a terceros requeriria una mayor concrecion. Asi, se
deberia especificar, en la medida de lo posible, si a estos efectos se
considera perjuicio a terceros, la paralizacién, que derivada de una
ampliacion de plazos, se produce en el proceso de concesiéon de
subvenciones respecto de otras entidades, cuando se trate de concurrencia
competitiva (articulo 4.2 LS), o aquellas en las que se haya establecido el
prorrateo entre los beneficiarios del importe global médximo destinado a la
subvencién (articulo 4.4 1.S). Siempre es deseable una regulacién de
supuestos concretos de excepcién a la facultad de ampliacion, pues con ello
se pone coto a la arbitrariedad y se evitan problemas de interpretacion en la
aplicacién de la norma, ganando en seguridad juridica, maxime si estos
limites operan en procedimientos frecuentes de otorgamiento de

subvenciones.
6.-3.- Apartado 4 del articulo 5.

El texto establece: “La tramitacion del procedimiento de peérdida del
derecho al cobro se regird por las disposiciones generales aplicables al

masmo.”

La remisién de este apartado a las disposiciones generales aplicables al
procedimiento de pérdida de derecho al cobro, adolece de la misma falta de
precisién que se viene observando a lo largo de todo el texto sometido a
consulta. No obstante, parece ir referida al articulo 89 del RGS que regula

la “Perdida del derecho al cobro de la subvencion”.
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Este precepto establece que “e/ procedimiento para declarar la
procedencia de la peérdida del derecho de cobro de la subvencion serd el
establecido en el articulo 42 de la Ley General de Subvenciones”, articulo
de la mencionada Ley que regula el procedimiento de reintegro, que no se
produce en el caso objeto de regulacién pues la falta de acreditacion de la

obligacién de rendicién de cuentas, suspende el pago.

Dicho procedimiento se regula por las normas generales de la LR]J-
PAC, con la realizacién de un trdmite de audiencia obligatorio, y un plazo
de doce meses para dictar la resolucion y evitar la caducidad del

procedimiento.
Ninguno de los dos preceptos tiene cardcter bésico.

A este respecto cabe senalar, de acuerdo con nuestras consideraciones
anteriores, que la prevision que introduce este apartado 4 resulta
innecesaria, pues el procedimiento de pérdida de derecho al cobro se
encuentra suficientemente regulado en la orden. Asi, el 6rgano competente,
tras verificar la falta de aportacion de la acreditacién de la rendicién de
cuentas concede un plazo de subsanacion, que contendrd expresa mencion a
la posibilidad de pérdida del derecho al cobro de la subvencién, y en caso
de falta de subsanacién dictard el acto de pérdida de dicho derecho. Las
referencias a las disposiciones generales, abren la posibilidad de alargar
injustificadamente el procedimiento, (con nuevo trdmite de audiencia) y
dictado de una nueva resolucion, por lo que se aconseja suprimir dicho

apartado.
7.~ Articulo 6. Supuestos de excepcion.

El articulo establece la posibilidad de exencién del requisito de la
acreditacion del cumplimiento de la obligacién, que deberd incluirse en las
bases reguladoras y requerira la autorizacién previa del Consejo de

Gobierno.
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Se exige que la consejeria u organismo proponente de la subvencién
justifique las razones excepcionales que aconsejen la exencién del requisito
que deberd estar fundada en “circunstancias objetivas de indole social,
econdmica, humanitaria o de interés piblico derivadas de la naturaleza de

la subvencion”.

De este modo, las bases reguladoras podran incluir la posibilidad de
exencion del requisito de la acreditacién de haber presentado las cuentas, y
serd el Consejo de Gobierno el que pueda apreciar alguna razoén objetiva
para aplicar la excepcion (ya que podria darse el caso de un especial interés
social en la subvencién, o la imposibilidad de haber presentado las cuentas
por causas no imputables al propio Ayuntamiento — bloqueo en su
aprobacion -, o supuestos similares), lo que otorga una mayor seguridad

juridica.

8- Tras la disposiciéon derogatoria general, el proyecto recoge una

disposicién transitoria y una disposicion final sobre la entrada en vigor.

En la disposicién transitoria se establece que “se exigird la acreditacion
de la obligacion de la rendicion de cuentas prevista en esta Orden, para

las correspondientes a los ejercicios 2012 y siguientes.”

Ello resulta acorde con la disposicién transitoria primera de la Ley
8/2012 que introdujo la obligacién del requisito que nos ocupa, y
establece que la obligacion de la rendicién de cuentas debera acreditarse a

partir de los ejercicios 2012 y siguientes.

No obstante, por los obligados principios de igualdad y de seguridad
juridica, se prevé que la orden entrard en vigor el 1 de enero de 2014, pues
por una parte resulta conveniente que coincida con el inicio de un ejercicio

presupuestario, y el del ciclo de establecimiento de subvenciones.

QUINTA .- Cuestiones formales y de técnica normativa.
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El texto sometido a consulta suscita a este Consejo la formulacién de una
observaciéon de técnica normativa que por afectar gravemente a la
inteligibilidad del proyecto de orden, revela la singular importancia del

reparo que se expone.

Se observa que no se mantiene una unidad terminolédgica a lo largo del
texto, lo que provoca una enorme confusion, habida cuenta de que
concurren en la materia objeto de regulacién diferentes obligaciones a las
que se vinculan efectos diversos, que exige una precision terminoldgica que

lleve a un entendimiento claro de la voluntad del legislador reglamentario.

De este modo, distinguiéndose tres tipos de obligaciones, a saber, la
obligacién de rendicion de cuentas, la obligacién de acreditar la obligacién
de rendicién de cuentas y la obligacién y propuesta de pago, habran de ser
nombradas en cada ocasiéon que sea preciso, de la misma forma y evitando
sintesis en el uso de los términos (asi la referencia a la obligacién sin anadir
mds), que, en este caso, y como excepcién al principio de que todo lo que
contribuye a la brevedad contribuye también a la claridad, y por las
circunstancias concurrentes resenadas, implica una concisién que dificulta

la comprension de la norma.

A modo de ejemplo cabe citar el comienzo del articulo 4 en su apartado
1: “La acreditacion de la obligacion se llevard a cabo...” o el apartado 4:
“La acreditacion del cumplimiento de la obligacion se considera...” Es
preciso especificar que se trata de la obligacién de rendicién de cuentas.
Del mismo en el apartado 2 del articulo 5, ya comentado, también se
incurre en esta falta al disponer: “e/ organo competente podrd conceder la

ampliacion del plazo para el cumplimiento de esta obligacion..”.

En cuanto a la falta de unidad terminoldgica, el apartado 2 del articulo
4, alude a “la obligacion de presentacion de las cuentas”, que difiere de la

denominacion anteriormente utilizada en el articulo 1 como “obligacion de

25



‘****’
* * Kk

CONSEJO
CONSULTIVO

COMUNIDAD DE MADRID

rendicion de cuentas”, que se repite en el apartado 3 de este mismo articulo
4. Idéntica observacion merece la alusion a “e/ reconocimiento de la
obligacion y pago”, que anteriormente en el apartado 2, habia sido
nominada como obligacién y propuesta de pago, por lo que se aconseja

mantener la misma terminologia.

Esta consideracion aun siendo de técnica normativa, reviste cardacter
esencial, pues por afectar a la seguridad juridica, se interpreta como una
infraccion del ordenamiento juridico, de modo que la Administracién
consultante, en caso de no atender la misma, no podra aprobar la orden con
la consideracién de estar de acuerdo con el Dictamen del Consejo
Consultivo de la Comunidad de Madrid.

También se observan una serie de deficiencias de menor calado que se
apartan de las directrices de técnica normativa senaladas en el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, cuyos criterios orientativos

han de considerarse de general aplicacion.

Asi, seria mas adecuado dividir la parte expositiva en apartados

conforme establece la Directriz 152

Las referencias en el texto de la norma, a la orden que se aprueba debe

comenzar con mindscula (A péndice V.a).2).

Las menciones de “entidades locales” y “organismos autonomos”, en el

texto de la norma, deben comenzar con minusculas, segun norma de la

RAE.

Por ultimo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3.5 de la Ley
6/2007, de 21 de diciembre, del Consejo Consultivo de la Comunidad de
Madrid -a tenor del cual “Las disposiciones y resoluciones sobre asuntos
informados por el Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid,

expresardn si se adoptan conforme a su dictamen o se apartan de él; en el
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primer caso se usard la_formula “de acuerdo con el Consejo Consultivo de
la Comunidad de Madrid”, en el segundo la de “oido el Consejo
Consultivo de la Comunidad de Madrid”, en la parte expositiva de la
norma proyectada, en concreto en la férmula promulgatoria, debera

incluirse la formula que se corresponda con el seguimiento que del presente

dictamen se haga.

En mérito a cuanto antecede, el Consejo Consultivo de la Comunidad de

Madrid formula la siguiente

CONCLUSION

Que una vez aceptadas las consideraciones de cardcter esencial
efectuadas en el cuerpo del presente dictamen, procede someter a
aprobacion el proyecto de orden “por la que se regula la acreditacion del
cumplimiento de la obligacion de rendicion de cuentas anuales de las
entidades locales de la  Comunidad de Madrid beneficiarias de
subvenciones.”, bajo la férmula “de acuerdo con el Dictamen del Consejo
Consultivo de la Comunidad de Madrid’.

V. E. no obstante, resolverd lo que estime méds acertado.

Madrid, 26 de diciembre de 2013
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