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Dictamen n°: 379/17

Consulta: Consejera de Economia, Empleo y Hacienda
Asunto: Proyecto de Reglamento Ejecutivo
Aprobacion: 21.09.17

DICTAMEN del Pleno de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, aprobado por unanimidad, en su sesion de 21 de
septiembre de 2017, emitido ante la consulta formulada por la consejera
de Economia, Empleo y Hacienda, al amparo del articulo 5.3 de la Ley
7/2015, de 28 de diciembre, por la que se somete a dictamen el proyecto
de “Orden de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda por la que
se regula el proceso electoral para la renovacion de los dérganos de
gobierno de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de
Madrid”.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La consejera de Economia, Empleo y Hacienda, por
escrito de 29 de agosto de 2017, que ha tenido entrada en este organo el
dia 31 de agosto de 2017, formul6é preceptiva consulta con caracter de
urgencia a esta Comision Juridica Asesora y correspondidé su ponencia
al letrado vocal D. Roberto Pérez Sanchez, quien formulo y firmo la
oportuna propuesta de dictamen, la cual fue deliberada y aprobada, por
unanimidad, en la reunion del Pleno de este 6rgano consultivo, en su

sesion de 21 de septiembre de 2017.

Gran Via, 6, 3 planta
28013 Madrid
Teléfono: 91 720 94 60



SEGUNDO.- Contenido del proyecto de orden.

El proyecto de orden establece el procedimiento por el que se
desarrollara el primer proceso electoral tras la aprobacion de la Ley
2/2014, de 16 de diciembre, por la que se regula la Camara Oficial de
Comercio Industria y Servicios de Madrid, en aplicacion de lo dispuesto

en el apartado 2 de la disposicion transitoria segunda de dicha norma.

La norma proyectada consta de una parte expositiva, una parte
dispositiva integrada por cuarenta y seis articulos comprendidos en
nueve capitulos y una disposicion final, con arreglo al siguiente

esquema:

El capitulo I contiene el articulo 1 que se refiere al objeto de la

norma.

El capitulo II se dedica al censo electoral y la convocatoria de

elecciones. Este capitulo se divide en cuatro articulos:
Articulo 2. Plan de medios de difusion del censo electoral.
Articulo 3. Exposicion del censo electoral.
Articulo 4. Reclamaciones.
Articulo 5. Convocatoria de elecciones.

El capitulo IIl incluye los aspectos relativos a la Junta Electoral.

Consta de tres articulos con el siguiente contenido:
Articulo 6. Constitucion de la Junta Electoral.
Articulo 7. Funcionamiento de la Junta Electoral.

Articulo 8. Duracion del mandato de 1la Junta Electoral.
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El capitulo IV esta referido a las disposiciones comunes a los

candidatos. En él figuran tres articulos:
Articulo 9. Candidatos.
Articulo 10. Requisitos para ser candidato.
Articulo 11. Acreditacion de requisitos.

El capitulo V consta de veintiséis articulos relativos a los vocales

del Pleno elegidos por sufragio, como sigue:
Articulo 12. Plazo de presentacion de las candidaturas.
Articulo 13. Forma de presentacion de las candidaturas.
Articulo 14. Exposicion publica de las candidaturas.
Articulo 15. Subsanacion de irregularidades en las candidaturas.
Articulo 16. Proclamacion de candidatos.
Articulo 17. Campana electoral.

Articulo 18. Lugares para la celebracion de actos de campana

electoral.
Articulo 19. Voto por correo.
Articulo 20. Solicitud de voto por correo.

Articulo 21. Documentacion necesaria para el ejercicio del voto por

COrreo.

Articulo 22. Funciones de la Junta Electoral en relacion al voto por

COrreo.
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Articulo 23.

Articulo 24.

Articulo 25.

Articulo 26.

Articulo 27.

Articulo 28.

Articulo 29.

Articulo 30.

Articulo 31.

Articulo 32.

Articulo 33.

Articulo 34.

Ejercicio del voto por correo.

Distribucion del voto por correo.

Colegios electorales.

Mesas Electorales.

Apoderados e interventores.

Votacion.

Suspension de la votacion.

Reclamaciones sobre la votacion.

Cierre de la votacion.

Escrutinio.

Votos nulos.

Votos en blanco.

Articulo 35. Resultados de las Mesas Electorales.

Articulo 36. Actas de escrutinio de las Mesas Electorales.
Articulo 37. Escrutinio final.

El capitulo VI recoge dos articulos relativos a los vocales del Pleno a

propuesta de las organizaciones empresariales:

Articulo 38. Designacion de organizaciones empresariales mas

representativas.
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Articulo 39. Candidatos a propuesta de las organizaciones

empresariales.

El capitulo VII imbrica el articulo relativo a los vocales del Pleno en

representacion de las empresas de mayor aportacion, en un articulo:

Articulo 40. Vocales del Pleno en representacion de las empresas de

mayor aportacion voluntaria.

El capitulo VIII se refiere a la toma de posesion de los vocales del

Pleno, en cuatro articulos:
Articulo 41. Credenciales.
Articulo 42. Toma de posesion.
Articulo 43. Archivo y custodia de poderes.

Articulo 44. Procedimiento ante la falta de toma de posesion de

vocales del Pleno.

El capitulo IX regula la sesion constitutiva del Pleno, la eleccion del

Presidente y el Comité Ejecutivo, en dos articulos, rubricados como:
Articulo 45. Sesion constitutiva del Pleno.
Articulo 46. Eleccion del presidente y comité ejecutivo.

La disposicion final unica regula la entrada en vigor de la norma,
prevista para el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de
la Comunidad de Madrid.
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TERCERO.- Contenido del expediente remitido.

El expediente que se remitio a esta Comision Juridica Asesora

consta de los siguientes documentos:

1. Escrito de solicitud del dictamen del proyecto de orden

(documento n° 1 del expediente administrativo).

2. Informe de la consejera de Economia, Empleo y Hacienda, de 29
de agosto de 2017, por el que se comunica al Consejo de Gobierno la
solicitud del dictamen sobre el proyecto de orden a este organo

consultivo (documento n°® 3 del expediente administrativo).

3. Certificado del secretario general del Consejo de Gobierno, de 29
de agosto de 2017, relativo a la solicitud de dictamen a este organo

consultivo (documento n°® 2 del expediente administrativo).

4. Informe de la directora general de Comercio y Consumo, de 24 de
agosto de 2017, justificativo de la aplicacion del plazo de urgencia en la
emision del dictamen por este organo consultivo (documento n° 4 del

expediente administrativo).

5. Texto del proyecto de orden en su redaccion final y los anteriores
borradores del proyecto que se han ido modificando (documentos n° 5,

10 y 14, del expediente administrativo).

6. Memoria del Analisis de Impacto Normativo de 24 de agosto de
2017, realizada por la directora general de Comercio y Consumo y las
anteriores versiones elaboradas durante la tramitacion del

procedimiento (documentos n°® 6, 9 y 12 del expediente administrativo).

7. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid,
emitido el 23 de agosto de 2017, de observaciones al proyecto de orden

(documento n° 7 del expediente administrativo).
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8. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Economia, Empleo y Hacienda, de 4 de agosto de 2017, sobre el

proyecto de orden (documento n° 8 del expediente administrativo).

9. Informe de la Direccion General de Presupuestos y Recursos
Humanos de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, de 25 de
julio de 2017, en el que se indica que conforme a la Memoria de Analisis
de Impacto Normativo, el proyecto de orden no supone incremento del
gasto publico ni disminucion de los ingresos publicos, por lo que su
repercusion presupuestaria es nula (documento n° 11 del expediente

administrativo).

10. Informe de la Direccion General de la Mujer que senala no
apreciar impacto por razon de género al tratarse de un reglamento de
caracter técnico, organizativo y procedimental; informe de la Direccion
General de la Familia y el Menor en el que no se hacen observaciones al
proyecto de orden por no tener impacto sobre la familia, la infancia y la
adolescencia; e informe de la Direccion General de Servicios Sociales e
Integracion Social en el que se concluye que no existe impacto por razon
de orientacion sexual, identidad o expresion de género (documento n°® 13

del expediente administrativo).

11. Documentos relativos a los tramites de audiencia e informacion
publica a que se sometio el proyecto de orden, que incorpora: el escrito
del director gerente de la Camara Oficial de Comercio, Industria y
Servicios de Madrid, de 26 de julio de 2017, con el que se hacen
observaciones; el escrito de 4 de julio de 2017 de la directora general de
Comercio y Consumo, dirigido al precitado director gerente con remision
del proyecto de orden para que pudieran realizar observaciones y
comunicandole que tal proyecto se habia sometido a tramite de
audiencia e informacion publica en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid; pantallazo de la publicacion en el referido Portal

integrado en la web madrid.org; y resolucion de 3 de julio de 2017 de la
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referida directora general por la que se dispone someter el proyecto de
orden al tramite de informacion publica y de audiencia a los
interesados, en el repetido Portal y durante el plazo de 15 dias habiles

(documento n° 15 del expediente administrativo).

12. Publicacion en el Boletin Oficial del Estado de 29 de julio de
2017, de la Orden EIC/710/2017, de 26 de julio, por la que se declara
abierto el proceso electoral para la renovacion de los Plenos de las
Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de
Espana (en adelante “Orden EIC/710/2017”) (documento n°® 16 del

expediente administrativo)

13. Certificado de la directora general de Comercio Interior de la
Secretaria de Estado de Comercio, de fecha 5 de mayo de 2017, de que
“la Conferencia Sectorial de Comercio Interior, en su reunion del dia 21 de
abril de 2017, aprobé por mayoria absoluta el Acuerdo por el que se
procede a la apertura del proceso electoral el dia 2 de octubre de 2017 y

finalizando el 30 de septiembre de 2018, ambas fechas incluidas”.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- Competencia de la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid para emitir dictamen.

La Comision Juridica Asesora emite su dictamen preceptivo, de
acuerdo con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015 de 28 de diciembre, que
dispone que “la Comisién Juridica Asesora deberd ser consultada por la
Comunidad de Madrid en los siguientes asuntos: [...] c¢) Proyectos de

reglamentos o disposiciones de cardacter general que se dicten en
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ejecucion de las leyes, y sus modificaciones”; y a solicitud de la consejera
de Economia, Empleo y Hacienda, o6rgano legitimado para ello de
conformidad con el articulo 18.3.a) del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de
Madrid, aprobado por el Decreto 5/2016, de 19 de enero, del Consejo de
Gobierno (en adelante, “ROFCJA”): “Cuando por Ley resulte preceptiva la
emision de dictamen de la comision Juridica Asesora, este sera recabado:
a) Las solicitudes de la Administracion de la Comunidad de Madrid, por el
Presidente de la Comunidad de Madrid, el Consejo de Gobierno o

cualquiera de sus miembros”.

La solicitud de dictamen se formula con caracter urgente.

Esta Comision Juridica Asesora ya ha destacado en los dictamenes
387/16, de 6 de septiembre, 89/17, de 23 de febrero y 253/17, de 19 de
junio, entre otros, que “la urgencia prevista en el articulo 23.2 del
ROFCJA es de cardcter objetivo y ha de ser invocada con cardcter
excepcional, pues la garantia de la legalidad y el acierto de la decisiéon
administrativa a la que contribuye este 6rgano consultivo precisa de un
andlisis sosegado y reposado, especialmente cuando se trata, como en
este caso, de normas juridicas”. Advertencia tomada de una doctrina
reiterada del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid sobre las
solicitudes de dictamen con caracter urgente y que sintetiza el Dictamen
233/2015, de 6 de junio que reproduce, a su vez, un informe del
Consejo de Estado 779/2009, de 21 de mayo que declara:

“Es importante elevar al gobierno la preocupacion del Consejo de
Estado respecto de la conveniencia —si no necesidad- de que se haga

un uso meditado y prudente de las declaraciones de urgencia.

Esta observacion se apoya, basicamente, en las siguientes razones:
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- Las declaraciones de urgencia se suelen producir —segun acredita
una simple verificacion estadistica- en asuntos de especial
complejidad y envergadura, en los que, por lo mismo, puede padecer
mas la calidad que el Consejo de Estado se esfuerza en mantener en

sus dictamenes.

- No es insdlito que la declaracion final de urgencia recaiga en
expedientes que ha experimentado notoria lentitud en su tramitacion
anterior, ni lo es que se remita la documentacion incompleta,

obligando a su devolucién en peticién de antecedentes.

- Es caracteristica de la Administraciéon consultiva cldasica la de
operar con sosiego y reflexién, en un proceso no siempre rapido de
maduracioén, que puede quedar frustrado si se traslada al Consejo de
Estado, en demasia, las exigencias y apremios propios de la

Administracion activa”.

La declaracion de urgencia, por otro lado, ha de estar motivada, sin
que valga la genérica afirmacion de la existencia de razones de urgencia.
En este sentido se ha pronunciado el Tribunal Supremo en su sentencia
de 27 de febrero de 2008 (recurso num. 5608/2004) que exige que la
urgencia esté debidamente motivada y con una explicaciéon razonable y

razonada.

En el presente caso, obra en el expediente un informe de la
directora general de Comercio y Consumo, de fecha 24 de agosto de
2017, en que se justifica la aplicacion del plazo urgencia en la emision
del dictamen por este organo consultivo, por la necesidad de que la
orden entre en vigor con anterioridad al 2 de octubre de 2017, fecha que
ha sido senalada por el Ministerio de Economia, Industria y
Competitividad para el inicio del proceso electoral objeto del proyecto
normativo. Segun el informe, esa necesidad adquiere mayor relevancia
en la medida en que varios de los plazos contemplados en el proyecto

normativo se referencian al momento en que se produce la apertura
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efectiva del proceso electoral y “si no fuera posible la publicacién de la
Orden en las fechas senaladas toda la regulacién anterior se veria
afectada y careceria de coherencia y efectividad, no pudiendo ser
aplicada. Esto conllevaria, en primer lugar, la necesidad de modificar la
Orden y, en segundo lugar y quiza mas relevante, el retraso en la

convocatoria de elecciones”.

La urgencia esta debidamente motivada y es razonable, si bien y a
la vista del contenido de las fechas de las primeras actuaciones obrantes
en el expediente hubiera sido deseable haber anticipado las mismas,
habida cuenta que la fecha plasmada en la Orden EIC/710/2017, siguio
el acuerdo aprobado por la Conferencia Sectorial de Comercio Interior,

en su reunion del dia 21 de abril de 2017.

El presente dictamen ha sido evacuado dentro del plazo urgente
establecido en el articulo 23.2 del ROFCJA.

El proyecto de orden pretende aprobarse en ejecucion de la
disposicion transitoria segunda, apartado 2 de la Ley 2/2014, de 16 de
diciembre, por la que se regula la Camara Oficial de Comercio, Industria
y Servicios de Madrid, que habilita al consejero competente en materia
de comercio para regular por Orden el proceso electoral que deba tener
lugar tras la aprobacion de dicha Ley, por lo que es un proyecto de
reglamento ejecutivo que ha de dictaminar el Pleno de la Comision
Juridica Asesora, a tenor de lo previsto en el articulo 16.3 del ya citado
ROFCJA.

Como apunta la STC 18/1982, de 4 de mayo, son reglamentos
ejecutivos “aquéllos que estan directa y concretamente ligados a una ley,
a un articulo o articulos de una ley, o a un conjunto de leyes, de manera
que dicha ley (o leyes) es completada, desarrollada, aplicada,
pormenorizada y cumplimentada o ejecutada por el reglamento. Son

reglamentos que el Consejo de Estado ha caracterizado como aquéllos
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“cuyo cometido es desenvolver una ley preexistente o que tiene por
finalidad establecer normas para el desarrollo, aplicacién y ejecucion de
una ley™”.

Ello, con independencia de que adopten forma de decreto o de
orden a los efectos de la procedencia del dictamen del 6rgano consultivo

correspondiente.

El hecho de que el proyecto de orden que se somete a dictamen
realice un desarrollo parcial de la ley no afecta a su caracter de
reglamento ejecutivo, puesto que, conforme ha senalado la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo en su Sentencia de
21 de mayo de 2013 (recurso 171/2012): “se entiende por reglamentos
dictados en ejecucion de Ley no solo aquellos que desarrollan una Ley
determinada sino también los que den lugar a cualquier desarrollo
reglamentario de preceptos de una Ley”. A ello, sumaremos que, como se
recoge en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, el desarrollo
debe hacerse mediante Orden, con caracter excepcional y para este
unico proceso electoral conforme a la citada disposicion transitoria
segunda, apartado 2, ya que la habilitacion general para el desarrollo
reglamentario va referida al Consejo de Gobierno por la disposicion final
primera de la misma Ley 2/2014, de 16 de diciembre, por la que se

regula la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid.

Finalmente, cabe destacar que el Tribunal Supremo se ha
pronunciado sobre la importancia del dictamen del Consejo de Estado o
del organo consultivo autonémico en el procedimiento de elaboracion de
los reglamentos ejecutivos. Asi la Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo, de 6 de febrero de 2017 (recurso
1397/2915) senala que la finalidad de tal dictamen, “es contribuir a la
legalidad de la disposicion proyectada: contribuye a una buena

administracién con el consiguiente efecto positivo en términos de
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seguridad juridica, certeza y de calidad normativa en un dambito

normativamente complejo en lo sustantivo, cambiante y numeroso”.
SEGUNDA.- Sobre la habilitacion legal y el titulo competencial.

Como reflejamos anteriormente, el proyecto de orden establece el
procedimiento por el que se desarrollara el primer proceso electoral tras
la aprobacion de la Ley 2/2014, de 16 de diciembre, por lo que nos
encontramos en presencia de materia relativa a Corporaciones de

derecho publico representativas de intereses economicos y profesionales.

1.- El articulo 149.1.6.* de la Constitucion Espanola atribuye al
Estado competencias en materia de legislacion procesal, el articulo
149.1.13.%* de la Constitucion Espanola le atribuye competencias en
materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad economica, y el articulo 149.1.18.% de la Constitucion
Espanola le atribuye competencias en materia de legislacion basica del
régimen juridico de las Administraciones Publicas que seran de

aplicacion general por todas ellas.

Con base en esos titulos competenciales, el Estado aprob6 la Ley
4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion (en adelante “Ley 4/2014, de 1 de
abril”), que, en la materia que nos afecta, dedica sus articulos 17 y 18 al
régimen electoral de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion, que se refieren, respectivamente, al censo
electoral y al proceso electoral, siendo el ultimo precepto el que ha
habilitado al Ministerio de Economia, Industria y Competitividad para
determinar la apertura del proceso electoral objeto del proyecto de orden
que estamos analizando. Por otra parte, su articulo 36.1 refleja, entre
otros extremos, que las resoluciones de las citadas Camaras que afecten
a su régimen electoral, seran recurribles ante la jurisdiccion contencioso

administrativa, previo recurso administrativo formulado ante la
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administracion tutelante. A su vez, su disposicion transitoria primera
refleja que las Comunidades Autonomas debian adaptar el contenido de

su normativa en la materia a dicha ley.

Por su parte, el articulo 27.6 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de

febrero, establece:

“En el marco de la legislacién basica del Estado y, en su caso, en los
términos que la misma establezca, corresponde a la Comunidad de
Madrid el desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la

ejecucion de las siguientes materias:

Corporaciones de derecho publico representativas de intereses

econémicos y profesionales”.

El Tribunal Constitucional en la sentencia 39/2014, de 11 de
marzo, que hace referencia a otras sentencias anteriores del mismo
Tribunal, se ha pronunciado reiteradamente en relacion con el concepto

de legislacion basica y su finalidad:

« Esta doble vertiente de lo bdsico ha sido objeto de especial atencion
desde el pronunciamiento de la STC 69/1988, de 19 de abril, en
cuyo fundamento juridico 5 se hace hincapié en que la esfera
material de lo basico responde al propésito de evitar “que puedan
dejarse sin contenido o constitucionalmente cercenadas las
competencias autondémicas”, en tanto que con la vertiente formal se
trata de “velar porque el cierre del sistema no se mantenga en la
ambigtiedad permanente que supondria reconocer al Estado facultad
para oponer sorpresivamente a las Comunidades Auténomas, como
norma bdsica, cualquier clase de precepto legal o reglamentario al

margen de cudl sea su rango o estructura”.
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A la satisfaccion de la primera de estas finalidades responde la
nocion material de lo basico, acunada por la doctrina constitucional
desde la temprana STC 1/1982, de 28 de enero, FJ 1, conforme a la
cual “la definicién de lo basico por el legislador estatal no supone que
deba aceptarse que, en realidad, la norma tiene ese cardcter, pues,
en caso de ser impugnada, corresponde a este Tribunal, como
intérprete supremo de la Constitucion, revisar la calificacion hecha
por el legislador y decidir, en ultima instancia, si es materialmente
basica por garantizar en todo el Estado un comun denominador
normativo dirigido a asegurar, de manera unitaria y en condiciones
de igualdad, los intereses generales a partir del cual pueda cada
Comunidad Auténoma, en defensa de sus propios intereses,
introducir las peculiaridades que estime convenientes y oportunas,
dentro del marco competencial que en la materia le asigne su
Estatuto (STC 69/ 1988, FJ5)”.

La dimensiéon formal de lo basico se traduce en la preferencia por la
ley formal, pues “solo a través de este instrumento normativo se
alcanzard... una determinaciéon cierta y estable de los ambitos de
ordenacion de las materias en las que concurren y se articulan las
competencias bdsicas estatales y reglamentarias autonémicas»;
preferencia que se completa con la posibilidad excepcional de que
mediante el ejercicio de la potestad reglamentaria el Gobierno regule
«wlguno de los preceptos bdsicos de una materia, cuando resulten,
por la competencia de esta, complemento necesario para garantizar

el fin a que responde la competencia sobre las bases”.

En cuanto a la competencia de las Comunidades Autonomas para
dictar normas de ejecucion y desarrollo de la legislacion basica estatal,
recuerda la Sentencia del Tribunal Constitucional 271/2015, de 17 de
diciembre, en su fundamento juridico S, recogiendo doctrina

consolidada que:
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«Como recuerda la STC 210/2014, de 18 de diciembre, FJ 4,
recogiendo doctrina consolidada de este Tribunal sobre la legislacion
compartida en la STC 50/1999, de 6 de abril, FJ 3, el Estado, al
establecer el comun denominador normativo que encierran las bases,
y a partir del cual cada Comunidad Auténoma con competencias de
desarrollo legislativo puede regular la materia con arreglo a sus
peculiaridades e intereses (por todas, SSTC 49/1988), fundamento
juridico 3; 225/1993, fundamento juridico 3, y 197/1996,
fundamento juridico 5), no puede hacerlo con un grado tal de detalle
y de forma tan acabada o completa que practicamente impida la
adopcion por parte de las Comunidades Auténomas de politicas
propias en la materia mediante el ejercicio de sus competencias de
desarrollo legislativo. Tales politicas propias deben ser posibles,
estableciendo las Comunidades Auténomas “los ordenamientos
complementarios que satisfagan sus peculiares intereses” (STC
147/1991, de 4 de julio)».

Conforme a ese ambito competencial y para adecuar la normativa
autonomica a la precitada Ley 4/2014, de 1 de abril, la Asamblea de
Madrid aprobd la Ley 2/2014, de 16 de diciembre, por la que se regula
la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid (en
adelante, “Ley 2/2014, de 16 de diciembre”). La ley autonomica derogo
la Ley 10/1999, de 16 de abril, por la que se regula la Camara Oficial de
Comercio e Industria en la Comunidad de Madrid, y el Decreto
253/2000, de 30 de noviembre, por el que se desarrolla la Ley 10/1999,
de 16 de abril, (en adelante “Decreto 253/2000”). Sobre la materia objeto
de desarrollo legislativo, la Comunidad de Madrid goza también de
potestad reglamentaria y de ejecucion, con sujecion a la legislacion

basica y la autonomica.

La Ley 2/2014, de 16 de diciembre, a su vez, dedica el capitulo V
rubricado como “Régimen electoral”, que comprende los articulos 17 a

24, dedicados al régimen juridico, el censo electoral, los electores, los
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candidatos, la apertura del proceso electoral y publicidad del censo, el
contenido de la convocatoria de elecciones y la Junta Electoral,

respectivamente.
El primero de los articulos establece:

“El sistema electoral de la Camara Oficial de Comercio, Industria y
Servicios de Madrid, se regird por lo previsto en la presente Ley, su
normativa reglamentaria de desarrollo, y en la Ley 4/2014, de 1 de

abril.

Con caracter supletorio, y en lo que resulte de aplicacién, se estard a
lo dispuesto en el régimen electoral general contenido en la Ley

Organica 5/ 1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General”.

Asi, a las Leyes 2/2014, de 16 de diciembre y 4/2014, de 1 de
abril, sumaremos las previsiones contenidas en la Ley Organica 5/1985,
de 19 de junio, del Régimen Electoral General (en adelante “LOREG?),
para constituir de manera mas inmediata el marco de analisis del

proyecto de orden, a que atendera esta Comision Juridica Asesora.

Todo lo anterior, permite afirmar que el proyecto de orden sometido
a dictamen tiene suficiente cobertura legal y que la Comunidad de

Madrid ostenta titulo competencial para dictarlo.

2.- Procede seguidamente estudiar si concurre habilitacion legal en
la consejera de Economia, Empleo y Hacienda para aprobar la orden

proyectada.

En lo que se refiere a la competencia para ejecutar la potestad
reglamentaria, viene distinguiéndose entre la potestad reglamentaria
general y originaria, que en el caso de la Comunidad de Madrid se
atribuye a su Consejo de Gobierno, y la potestad reglamentaria

derivada, que se otorga a los consejeros en los términos previstos en el
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articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, “Ley 1/1983%):

“Sin perjuicio de las atribuciones senialadas en el articulo 30, que les
corresponden como miembros del Consejo de Gobierno, los
Consejeros estan investidos de las siguientes: d) Ejercer la potestad
reglamentaria en la esfera de sus atribuciones y dictar circulares e

instrucciones.”

En la materia que nos concierne, la disposicion final primera de la
Ley 2/2014, de 16 de diciembre, encomienda al Consejo de Gobierno de
la Comunidad de Madrid el dictado de cuantas disposiciones
reglamentarias fueran necesarias para el desarrollo y la aplicacion, sin
embargo, su disposicion transitoria segunda indica en el apartado 1 que
el presidente, los miembros del comité ejecutivo y del pleno de la
Camara Oficial de Comercio e Industria de Madrid continuaran
ejerciendo sus funciones hasta que se constituyan los nuevos 6rganos
de gobierno tras la finalizacion del correspondiente proceso electoral, y
expresa en el apartado 2: “El proceso electoral que deba tener lugar tras
la aprobacién de esta Ley, asi como la convocatoria de elecciones, se

regulard por Orden del Consejero competente en materia de comercio”.

El proyecto que se nos remite se sustenta en las competencias
establecidas a favor de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda
en el Decreto 25/2015, de 26 de junio, de la Presidenta de la
Comunidad de Madrid, por el que se establece el numero y
denominacion de las Consejerias de la Comunidad de Madrid y en los
Decretos 72/2015, de 7 de julio del Consejo de Gobierno, por el que se
modifica la estructura organica de las Consejerias de la Comunidad de
Madrid y 193/2015, de 4 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que
se establece su estructura organica. En particular, en la asignada a la
Direccion General de Comercio y Consumo, segun los articulos 26.1.g) y

n) del citado Decreto 193/2015, en materia de comercio, con respecto al
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ejercicio de la tutela administrativa en materia de Camaras Oficiales de
Comercio e Industria en la Comunidad de Madrid y la elaboracion de

propuestas normativas en materia de competencia.

La indicada disposicion transitoria segunda, apartado 2, junto con
el articulo 41.d) de la Ley 1/1983 y con los citados Decretos 25/2015,
de 26 de junio, 72/2015, de 7 de julio y 193/2015, de 4 de agosto, nos
permite afirmar la competencia de la consejera de Economia, Empleo y

Hacienda para aprobar la orden proyectada.

El rango normativo —“Orden”- es el adecuado, en aplicacion de lo

dispuesto en el articulo 50.3, segundo parrafo, de la citada Ley 1/1983.

TERCERA.- Cumplimiento de los tramites del procedimiento de

elaboracion de disposiciones administrativas de caracter general.

En el ordenamiento de la Comunidad de Madrid no se encuentra
regulado de una manera completa y cerrada el procedimiento aplicable
para la elaboracion de normas reglamentarias, por lo que habra que
recurrir al ordenamiento estatal, sin perjuicio de las especialidades

dispersas del ordenamiento autonémico en la materia.

Por ello ha de acudirse a lo dispuesto en la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, (en adelante, “Ley del Gobierno”) tal y como ha
sido modificada por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (en adelante “LRJSP”), cuya disposicion final
tercera apartado doce ha anadido un articulo 26 relativo al
procedimiento de elaboracion de normas con rango de ley y reglamentos.
Dicha regulacion ha de completarse con lo dispuesto en el Real Decreto
1083/2009, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, y en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante,

“LPAC”) teniendo presentes ademas, como antes apuntabamos las
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diversas especialidades procedimentales dispersas en la normativa
madrilena, las cuales han sido recogidas en el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 31 de octubre de 2016, si bien el mismo no tiene caracter

normativo.

1.- Por lo que se refiere a los tramites previos, hay que destacar que
tanto el articulo 132 de LPAC como el articulo 25 de la Ley del Gobierno
establecen que las Administraciones aprobaran anualmente un Plan
Anual Normativo que se publicara en el portal de la transparencia. En el
caso de la Comunidad de Madrid, no existe ese instrumento de
planificacion por lo que se refiere al ano 2017, aunque si se ha aprobado
mediante Acuerdo de 25 de abril de 2017, del Consejo de Gobierno, el
Plan Anual Normativo para el ano 2018. La falta de inclusion del
proyecto de orden que constituye el objeto de la consulta en el
correspondiente Plan Normativo del ano correspondiente, obliga a
justificar este hecho en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo,
segin exige el articulo 25.3 de la Ley del Gobierno, lo que debera

subsanarse oportunamente en este expediente.

Igualmente el articulo 133 de la LPAC y el articulo 26 de la Ley del
Gobierno establecen que, con caracter previo a la elaboracion del
proyecto normativo, se sustanciara una consulta publica a través del
portal web de la Administracion competente recabando la opiniéon de los
sujetos y organizaciones mas representativas potencialmente afectadas
por la norma que se pretende aprobar. En este procedimiento no se ha
efectuado tal consulta, como se explica en el informe de 4 de agosto de
2017 de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia,
Empleo y Hacienda, “en la memoria del andlisis de impacto normativo se
justifica la excepcion del tramite de consulta publica, por no tener impacto
significativo en la actividad econémica, no imponer obligaciones
relevantes a los destinatarios y regular aspectos parciales de una
materia”’, tal y como admiten como excepcion el apartado 2 del articulo
26 de la Ley del Gobierno y el apartado 4 del articulo 133 de la LPAC.
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Efectivamente, de acuerdo con los preceptos expuestos la concurrencia
de las razones que justifican la omision del tramite de consulta publica
se contempla en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo,

pormenorizando cada uno de los tres supuestos justificativos senalados.

2.- En el proyecto objeto de dictamen, la norma es propuesta por la
Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, que ostenta competencias
en materia de comercio, segun lo dispuesto en el Decreto 193/2015, de
4 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece su
estructura organica. La Direccion General de Comercio y Consumo es el
organo directivo competente para proponer la norma al amparo de lo

establecido en el articulo 26.1.g) y 11) del referido Decreto.

3.- En lo que hace a la denominada Memoria del Analisis de
Impacto Normativo prevista en el citado articulo 26.3 de la Ley del
Gobierno y desarrollada por el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, se
observa que se han incorporado al procedimiento tres memorias
firmadas por la directora general de Comercio y Consumo, segun se han
ido cumplimentado los distintos tramites. De esta manera cabe
considerar que la memoria responde a la naturaleza que le otorga su
normativa reguladora como un proceso continuo, que debe redactarse
desde el inicio hasta la finalizacion de la elaboracion del proyecto
normativo, de manera que su contenido se vaya actualizando con las
novedades significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento
de tramitacion (articulo 2.3 del Real Decreto 1083 /2009) hasta culminar
con una version definitiva. No obstante, debe significarse la falta de
remision a este organo consultivo de la primera version de la Memoria,
que ha de presumirse realizada en el momento de la génesis del
proyecto, lo que contraviene el deber de remitir completos los

expedientes a este 6rgano consultivo (articulo 19.1 del ROFCJA).

Las memorias que figuran en el expediente remitido contemplan la

necesidad y oportunidad de la propuesta y los objetivos de la misma
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para justificar lo preciso de la regulacion frente a la alternativa de no
aprobar ninguna norma, al exigirse este desarrollo con caracter
excepcional y para éste primer proceso electoral que va a tener lugar

tras la aprobacion de la Ley 2/2014, de 16 de diciembre.

En las memorias también se realiza un examen del contenido de la
propuesta y el analisis juridico de la misma asi como su adecuacion al
orden de distribucion de competencias, si bien no contienen Ila
normativa autonomica que permita afirmar, por un lado, la competencia
de la consejera de Economia, Empleo y Hacienda para aprobar la orden
proyectada, esto es, la indicada disposicion transitoria segunda,
apartado 2, junto con el articulo 41.d) de la Ley 1/1983 y con los
citados Decretos 25/2015, de 26 de junio, 72/2015, de 7 de julio y
193/2015, de 4 de agosto; y por otro, que el rango normativo —“Orden”
es el adecuado, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 50.3,
segundo parrafo, de la citada Ley 1/1983. Tal omision debera ser

subsanada en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

Por lo que se refiere a los impactos de la norma proyectada,
contienen una referencia al impacto econémico y presupuestario, para
destacar que el proyecto carece de impacto en la actividad econémica
general y en la situacion economica y financiera particular de las
empresas y empresarios, dado el objeto del proyecto normativo; y que la
aplicacion del proyecto de Orden no supone incremento del gasto
publico ni disminucion de los ingresos publicos, por lo que su
repercusion presupuestaria es nula ya que debe tenerse en cuenta que
la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid prevé en
sus presupuestos anuales una partida especialmente destinada a los

gastos del proceso electoral.

En la memoria se contiene también una breve referencia a la falta
de impacto de la norma sobre la competencia, la unidad de mercado y la

competitividad, anadiendo que el proyecto normativo no establece
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cargas administrativas adicionales a las empresas y empresarios y que
con la eliminacion del requisito de presentacion de avales que se hizo en
la Ley 2/2014, de 16 de diciembre, podria considerarse que se han
eliminado trabas o cargas a las empresas, especialmente a las pequenas
y medianas, que podran presentarse a las elecciones camerales con mas

facilidades, incentivando su participacién en ese proceso.

Asimismo, la memoria incluye la menciéon al impacto sobre la
infancia, la adolescencia y la familia, tal y como se exige por el articulo
22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, y la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas,
introducidos ambos por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion
del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia. Senala que el
informe de la Direccién General de la Familia y el Menor indica que no
se hacen observaciones al proyecto de orden por no tener impacto en la

materia.

Figura también incorporado a la Memoria el examen del impacto
por razon de género, y refleja que el informe de la Direccion General de
la Mujer senala no apreciar impacto por razéon de género al tratarse de

un reglamento de caracter técnico, organizativo y procedimental

En cuanto a su impacto por razon de orientacion sexual, identidad
o expresion de género, en cumplimiento de las Leyes 2/2016, de 29 de
marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no
Discriminacion de la Comunidad de Madrid y 3/2016, de 22 de julio, de
Proteccion Integral contra la LGTBifobia y la Discriminacion por Razon
de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid, la
memoria recoge que el proyecto tiene un impacto nulo en el mencionado
ambito, y que el informe de la Direccion General de Servicios Sociales e
Integracion Social concluye que no existe impacto por las indicadas

razones.
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También contempla la memoria la descripcion de los tramites
seguidos en la elaboracion de la norma y las observaciones que se han
ido formulando a lo largo de su tramitacion asi como el modo en que
han sido acogidas o no por el o6rgano proponente. Esta inclusion
“refuerza la propuesta normativa y ofrece una valiosa informacion sobre
la prevision del grado de aceptacion que puede tener el proyecto”, segin
la Guia Metodologica para la elaboracion de la Memoria del Analisis de
Impacto Normativo aprobada por el Consejo de Ministros el 11 de
diciembre de 2009, en cumplimiento de la disposicion adicional primera
del Real Decreto 1083/2009.

4.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley del
Gobierno, a lo largo del proceso de elaboracion deberan recabarse, los

informes y dictamenes que resulten preceptivos.

En cumplimiento de esta prevision han emitido informe Ila
Direccion General de la Mujer, la Direccion General de la Familia y el

Menor y la Direccion General de Servicios Sociales e Integracion Social.

También, conforme a lo previsto en la disposicion adicional primera
de la Ley 6/2017, de 11 de mayo, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para 2017, ha emitido informe la Direccion
General de Presupuestos y Recursos Humanos de la Consejeria de
Economia, Empleo y Hacienda, en el que se senala su no preceptividad
en la medida que el proyecto de orden no supone incremento del gasto
publico ni disminucion de los ingresos publicos, por lo que su

repercusion presupuestaria es nula.

Ademas, en el ambito de la Comunidad de Madrid, el articulo 4.1 a)
de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid prevé que dichos Servicios emitan
dictamen con caracter preceptivo, entre otros asuntos, acerca de los
proyectos de disposiciones reglamentarias, salvo que tengan caracter

meramente organizativo. Por ello, se ha evacuado por la Abogacia
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General de la Comunidad de Madrid el informe de 23 de agosto de 2017,
en el que se formula una observacion esencial al proyecto de orden, que
ha sido tenida en cuenta, y diversas observaciones no esenciales, que
han sido atendidas en su mayoria por el érgano proponente de la norma
tal y como se recoge en la ultima Memoria del Analisis de Impacto

Normativo que figura en el expediente.

5.- En aplicacion del articulo 26.5 de la Ley del Gobierno, conforme
al cual en todo caso, los proyectos normativos habran de ser informados
por la Secretaria General Técnica del Ministerio proponente, se ha unido
al expediente el preceptivo informe de la Secretaria General Técnica de

la consejeria que promueve la aprobacion de la norma.

6.- El articulo 133.2 de la LPAC y el articulo 26.6 de la Ley del
Gobierno, en desarrollo del mandato previsto en el articulo 105.a) de la
Constitucion Espanola, disponen que, sin perjuicio de la consulta previa
a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte a
derechos o intereses legitimos de las personas se publicara el texto en el
portal web con objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y
recabar aportaciones adicionales de otras personas o entidades.
También podra recabarse la opinion de organizaciones o asociaciones
reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas afectadas

por la norma.

Consta en el expediente remitido, que por Resolucion de fecha 3 de
julio de 2017, la directora general de Comercio y Consumo sometio al
tramite de audiencia e informacion publica el proyecto de orden,
mediante la publicacion en el Portal de Transparencia de la pagina web
institucional de la Comunidad de Madrid, y consta el pantallazo de la
publicacion de dicha resolucion en el Portal con fecha 4 de julio de
2017, asi como que el plazo conferido incluia desde el dia 5 al 25 de

julio de 2017, ambos incluidos. La Memoria del Analisis de Impacto
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Normativo senala que no se ha realizado ninguna alegacion u

observacion.

Finalmente, consta que por escrito de fecha 4 de julio de 2017, la
directora general de Comercio y Consumo remitioé el proyecto de orden al
director gerente de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios
de Madrid, para que esa corporacion pudiera realizar las observaciones
o alegaciones que estimaran oportunas en el plazo de 15 dias habiles.
Con base en este ultimo tramite, la citada Camara remitio escrito de 26
de julio de 2017, de observaciones al proyecto de orden —con las que se
busca también el acomodo a su Reglamento de Régimen Interior
aprobado por la Orden de 16 de junio de 2016 de la Consejeria de
Economia, Empleo y Hacienda-, explicitandose en la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo, las observaciones que han sido
incorporadas al texto del proyecto normativo y las que no han sido

incorporadas por los motivos que se explicitan en ella.

CUARTA.- Cuestiones materiales. Analisis del articulado.

El proyecto de orden, segun reza su titulo, regula el proceso
electoral para la renovacion de los o6rganos de gobierno de la Camara
Oficial de Comercio Industria y Servicios de Madrid, al dar cumplimiento
a la disposicion transitoria segunda, apartado 2 de la Ley 2/2014 de 16

de diciembre.

La parte expositiva cumple con el contenido que le es propio, a
tenor de la directriz 12 del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de
julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica
normativa. De esta manera describe su contenido indicando el objeto y
finalidad de la norma que es regular el proceso electoral que deba tener
lugar tras la aprobacion de la Ley 2/2014, de 16 de diciembre, contiene
los antecedentes normativos e incluye también las competencias
normativas en cuyo ejercicio se dicta, si bien se echa en falta la mencion

a la habilitacion concreta de la consejera de Economia, Empleo y
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Hacienda para dictar la norma, que nace, ademas de la disposicion
transitoria segunda, apartado 2 de la citada Ley 2/2014, de los Decretos
del Consejo de Gobierno 25/2015, de 26 de junio, 72/2015, de 7 de
julio y 193/2015, de 4 de agosto, y el articulo 41.d) de la Ley 1/1983 a
que nos hemos referido en la consideracion de derecho segunda de este
dictamen, lo que habra de incluirse en parrafo separado antes de la
formula promulgatoria y tras los parrafos referidos a los aspectos mas
relevantes de su tramitacion, conforme a la directriz 13 del citado

Acuerdo del Consejo de Ministros.

Por otro lado en dicha parte expositiva se incluye una referencia
genérica a la adecuacion de la propuesta a los principios de eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia
establecidos en el articulo 129 de la LPAC, si bien en aplicacion del
citado precepto seria deseable una mayor justificacion de la adecuacion
de la norma a tales principios, pues el mandato del legislador estatal
(“quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”)
va mas alla de la simple mencion a que la propuesta se adecua a los

citados principios.

Entrando ya en el analisis de la parte dispositiva de la norma
proyectada, se aprecia que esta integrada por cuarenta y seis articulos
comprendidos en nueve capitulos y una disposicion final, con arreglo al

esquema reflejado en el antecedente de hecho segundo de este dictamen.

El articulo 1 del proyecto de orden, bajo la rubrica “objeto”, precisa
que establece el procedimiento por el que se desarrollara el primer
proceso electoral tras la aprobacion de la Ley 2/2014, de 16 de

diciembre.

Los articulos 2 a S5 concretan aspectos de la presentacion y
contenido del plan de medios de difusion del censo electoral, el plazo de

exposicion del censo electoral, las reclamaciones sobre la inclusion o
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exclusion de las empresas en tal censo y la convocatoria de elecciones,
conforme a lo previsto en el articulo 21 apartado 2 a) y b) y apartado 3,y
el articulo 22 de la citada Ley 2/2014.

El articulo 4.2 recoge el recurso de alzada que cabe contra los
acuerdos de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de
Madrid a interponer ante la “Consejeria” competente en materia de
comercio en el plazo de un mes. Dicha prevision, es respetuosa con lo
previsto en el articulo 36.1 de la Ley 4/2014, de 1 de abril y en el
articulo 21.3 de la Ley 2/2014, de 16 de diciembre, si bien, precisa
cambiar dicha expresion por la de “consejero” competente en materia de
comercio, al ser la recogida en el articulo 37.4 de la Ley 2/2014, de 16

de diciembre, a que remite el citado articulo 21.3.

Por lo demas, las previsiones son similares a las contenidas en el
anterior Decreto 235/2000, y ademas, la Ley 2/2014, de 16 de
diciembre, remite en su articulo 21 a la elaboraciéon de un plan de
medios de difusion del censo electoral y establecimiento reglamentario

de los plazos.

Los articulos 6 a 8 establecen el plazo para la constitucion de la
Junta Electoral, el procedimiento para la eleccion de los representantes
de los electores en la misma, precisan algunos aspectos de su
funcionamiento y la duracion del mandato, de conformidad con las
previsiones del articulo 23 de la Ley 2/2014 de 16 de diciembre y con

remision a lo dispuesto en los articulos 15 y siguientes de la LRJSP.

En el articulo 6.2 seria conveniente indicar el plazo en que el pleno
de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid ha de
remitir la propuesta a la Consejeria competente en materia de comercio.
Por otra parte, en el articulo 6.3 habria que suprimir la expresion “de la
Conserjeria competente en materia de comercio” tras la mencion del
titular de la Direccion General en materia de comercio, por ser

reiterativa.
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Los articulos 9 a 11 contienen las disposiciones comunes a los
candidatos, que solo podran serlo por una de las tres vias previstas en el
articulo 9 de la Ley 2/2014, de 16 de diciembre que refleja la
composicion del pleno con expresion al numero de vocales de cada via,
asi como sus requisitos y acreditacion. En el articulo 9 seria preciso
adaptar las denominaciones de los vocales que se contienen a las
recogidas en el articulo 9 de la Ley 2/2014, de 16 de diciembre, lo que
supone reproducir con mas correccion el articulo 9 de dicha ley, en aras
del respeto al principio de seguridad juridica, pues ya hemos advertido
en dictamenes anteriores, sobre la inconveniencia de reproducir en la
normativa reglamentaria preceptos de la ley que sea objeto de desarrollo,
por la confusion que puede generar la reproduccion de tales preceptos
cuando no son recogidos en su totalidad, o por su inclusiéon con algunas
modificaciones concretas. En tal sentido, la redaccion propuesta
contraviene también la directriz 4 del Acuerdo del Consejo de Ministros,
de 22 de julio de 2005.

El articulo 10 es superfluo y puede suprimirse pues no aporta nada

por su remision al articulo 20 de la Ley 2/2014, de 16 de diciembre.

El articulo 11 del proyecto de orden refleja la necesidad de
compulsa de las copias, lo que se compadece con el articulo 28 de la

LPAC amén de explicarse esa formula en la Memoria.

Los articulos 12 a 37 se contienen en el capitulo V referido a los
vocales del pleno elegidos por sufragio, y desarrollan todos los aspectos
de su proceso de eleccion, como los plazos y forma de presentacion de
candidaturas, las tareas a desarrollar por la Junta Electoral, la
proclamacion de candidatos y las actuaciones ante la ausencia o
insuficiencia de los mismos, la posibilidad de que realicen actos de
campana electoral y el derecho que les asiste para solicitar y obtener
lugares para la colocacion de carteles y locales de uso gratuito para la

celebracion de actos de campana.
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También regulan el voto por correo con la documentacion necesaria
y las actuaciones a seguir en orden a la produccion de sus efectos,
incluidas las de la Junta Electoral, el régimen de funcionamiento de los
colegios y mesas electorales, la actuacion de los apoderados e
interventores, asi como los aspectos concretos de organizacion del dia de
la votacion que incluyen la posibilidad de suspension de la votacion por
motivos de fuerza mayor, las posibles reclamaciones sobre la votacion,

su procedimiento y resolucion.

Finalmente, establecen los aspectos relativos al cierre de la
votacion, el procedimiento de escrutinio de los votos, senalandose los
supuestos en que los votos se consideraran nulos o en blanco, la
actuacion de las mesas electorales y su plasmacion en las actas de
escrutinio, asi como el escrutinio final tras verificar los resultados de las
actas de las mesas electorales y el escrutinio del voto por correo, que se

regula en el articulo 37.

Muchas previsiones son similares a las que se contenian en el
derogado Decreto 235/2000 y se ajustan a la LOREG que, recordemos,
resulta de aplicacion supletoria, sin que se nos ofrezca ningiin motivo de
reproche juridico el contenido de este articulado que ha sido depurado

conforme a las consideraciones de los 6rganos preinformantes.

Los articulos 38 y 39 establecen el procedimiento para designar a
los vocales del pleno a propuesta de las organizaciones empresariales
mas representativas. En particular, el articulo 38.2 atribuye facultad a
la Consejeria competente en materia de comercio, para designar a las
organizaciones empresariales que considere mas representativas, de
entre las que la Camara Oficial de Comercio Industria y Servicios de
Madrid le haya remitido informe, sin recoger los elementos en que debe
basarse para esa designacion. Al respecto, la Memoria del Analisis de

Impacto Normativo explica que esta Orden se completara con otra
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posterior que hara esa designacion de acuerdo a determinados criterios

que se citan.

Entendemos, como también se ha manifestado por otro 6rgano
preinformante, que razones de seguridad juridica y el necesario control
de que la discrecionalidad de la Administracion en el ejercicio de sus
competencias no encubra decisiones arbitrarias, aconsejan que se
determine en sede reglamentaria con una mayor precision los

parametros que permiten basar esa designacion.

No en vano, hay que tener en cuenta que a tenor de la directriz 3
del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, “en la
medida de lo posible, en una misma disposicion deberd regularse un
unico objeto, todo el contenido del objeto y, si procede, los aspectos que
guarden directa relaciéon con él. En este sentido, en los supuestos de
reglamentos de ejecucion de una ley, se procurara que sean completos y

no parciales”.

Igual consideracion nos merece la facultad que se atribuye a la
citada consejeria en el articulo 40.2 para la designacion de los vocales
de mayor aportacion voluntaria —extremo respecto del que también se
pronuncia la Memoria-, por lo que aconsejamos asimismo, la
determinacion mas precisa de los citados parametros en el proyecto

normativo.

Respecto del contenido normativo de los capitulos VIII y IX,
consideramos que el inciso final del articulo 45.2 del proyecto no se
adecua a la normativa de aplicacion, y en particular a la habilitacion
conferida para el desarrollo reglamentario objeto del presente proyecto
de orden. Y ello es asi, porque la repetida disposicion transitoria
segunda, apartado 2, unicamente habilita al desarrollo normativo por
Orden, como se explicita en el proyecto normativo y en la Memoria,

respecto del primer proceso electoral que haya de tener lugar tras la
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entrada en vigor de la Ley 2/2014, de 16 de diciembre, y no de los
ulteriores, que precisaran su desarrollo reglamentario por el Consejo de
Gobierno, organo facultado expresamente por la disposicion final

primera de la repetida Ley 2/2014.
Esta consideracion es esencial.

Por ultimo, la parte final de la norma proyectada contiene una
disposicion final Ginica que regula la entrada en vigor de la norma,
prevista el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid. A esta disposicion nos referiremos en el analisis

de las cuestiones formales.
QUINTA.- Cuestiones formales y de técnica normativa.

En términos generales el proyecto de orden se ajusta a las
directrices de técnica normativa aprobadas mediante el citado Acuerdo
de 2005, que resultan de aplicacion, sin perjuicio de algunas
observaciones que hemos ido apuntando a lo largo del presente

dictamen.

El titulo de la norma forma parte del texto conforme previene la
directriz 5, por lo que habra que evitar su redaccion completa en
mayusculas para adecuarlo a las normas lingliisticas generales de la
Real Academia Espanola segun previene la directriz 102 y por resultar
restringido el uso de mayusculas segun el Apéndice V. a) de las mismas

directrices.

La parte expositiva no debe llevar titulo, a tenor de la directriz 11
del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que
se aprueban las Directrices de técnica normativa, que resultan de
aplicacion en la Comunidad de Madrid por via de supletoriedad ante la

ausencia de normativa autonomica en la materia (articulo 33 del
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Estatuto de Autonomia), por lo que debe suprimirse la expresion
“PREAMBULO” contenida en el proyecto de orden.

En dicha parte expositiva, debera cambiarse la expresion
“Reguladora de” que se contiene en la penultima linea del segundo
parrafo, por la de “por la que se regula”, conforme a la directriz 73 que
previene la cita literal del nombre de la norma. Igual prevision
adaptativa exigida por la directriz 73 ha de realizarse en el parrafo
cuarto al citar la Orden EIC/10/2017; en el parrafo séptimo, por
omitirse la expresion “del Gobierno” tras la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre (aun yendo referida al Acuerdo de 31 de octubre de 2016); en
el parrafo octavo, en que habra de constar “del Procedimiento” en lugar
“de Procedimiento”;, y en el parrafo noveno respecto de las palabras
“supresion” y “Juridico” que deben ser sustituidas por “Supresion” y
“‘Juridica”, para respetar las mayusculas que se contienen en los

nombres segun la directriz 74.

En el tercer parrafo, primera linea ha de sustituirse “Capitulo IV”
por “capitulo V”, conforme al Apéndice V a) 4° de las directrices en

relacion a la cita de partes de una norma, y para correccion de error.

En el cuarto parrafo incluir el articulo “la” antes de la cita de

Orden, segun la directriz 102.

En el quinto parrafo, primera linea, sustituir “apartado segundo”
por “apartado 27, al ser la cita que corresponde a su literalidad, y en la
penultima linea sustituir “esta Ley” por “esa Ley”, segun la directriz
102.

En el sexto parrafo segunda linea sustituir la conjuncion copulativa
[{F

y” por la conjuncion alternativa “o0”, al ser tenor de la ley al definir el

impacto.
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En el séptimo parrafo, antepenultima linea, sustituir “la

Corporacion” por “dicha Corporaciéon”, segin la directriz 102.

En el octavo parrafo, ultima linea, quitar la mencion al informe de

la Abogacia General por estar ya citado con anterioridad.

El ultimo parrafo de la parte expositiva, que recoge la formula
promulgatoria, debe adaptarse a la directriz 16 del repetido Acuerdo del
Consejo de Ministros y recoger la expresion “DISPONGO:” en parrafo

aparte y centrado.

Por lo que se refiere a la parte dispositiva, los titulos de los
capitulos deberan ir en negrita y sin cursiva segun la directriz 23, por lo

que habran de corregirse todos.

En todos los titulos de los articulos habra de insertarse un punto al

final segun la directriz 29.

En el articulo 1 hay que introducir “por la que se regula” y suprimir
“de” en el nombre de la citada Ley 2/2014, conforme a la directriz 73,
asimismo, sustituir “apartado segundo” por “apartado 2”, al ser la cita

que corresponde a su literalidad, como hemos indicado.

En el articulo 6 se recoge “Orden de convocatoria”, al respecto, en
relacion con el uso de las mayusculas en los textos normativos, el
Apéndice V de las Directrices de técnica normativa prevé que, como
regla general, debera restringirse lo maximo posible, de tal manera que
se logre la adaptacion a las reglas gramaticales generales conforme a la

directriz 102. Igual concurre en el articulo 13.

En el articulo 9, hay que sustituir “40”, “10” y “10” por la
denominacion de esos numeros en letra, para conservar la sistematica
empleada en todo el texto, amén de ser la utilizada en el precepto a que

refiere.
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En el articulo 11.1.a), hay que sustituir la expresion “la actividad”
por “su actividad”, y en el apartado b) anadir el articulo “las” antes del

término “obligaciones”, conforme a la directriz 102.

En el articulo 26.3 sustituir la palabra “electores” por “electorales”,

conforme a la directriz 102.

En el articulo 31 in fine se remite para determinada actividad a
“esta Orden”. Al respecto, por seguridad juridica y conforme previenen
las directrices 67 y 69, es aconsejable citar expresamente el precepto o

preceptos a que se quiere remitir.

En el articulo 32.2 la palabra “Categoria” hay que escribirla en
minusculas conforme al Apéndice V a) de las Directrices de técnica
normativa en relacion con el uso de las mayusculas en los textos

normativos.

En el articulo 33.a) hay que cambiar el término “utilizados” por

“utilizando” o similar, para adaptar la redaccion a su sentido real.

En el articulo 37.2 in fine se remite al articulo 24 “de la presente
Orden”. Aqui, conforme previene la directriz 69 habra de sustituirse por

la alocucion “de la Orden”.

La ultima observacion que hacemos, es que la disposicion final
Unica, hay que escribirla en minuscula, salvo la primera palabra,
conforme a la directriz 37 y anadir un punto al final de su titulo, segun
la misma directriz. Asimismo la referencia al Boletin Oficial de la

Comunidad de Madrid se pondra entre comillas segun la directriz 43.

En mérito a cuanto antecede, la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid formula la siguiente
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CONCLUSION

Que una vez atendidas las observaciones efectuadas en el cuerpo
del presente dictamen, y, en especial, la formulada con caracter
esencial, puede someterse a la consejera de Economia, Empleo y
Hacienda, el proyecto de “Orden de la Consejeria de Economia, Empleo y
Hacienda por la que se regula el proceso electoral para la renovacién de
los 6rganos de gobierno de la Camara Oficial de Comercio Industria y

Servicios de Madrid”.

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Madrid, a 21 de septiembre de 2017

La Presidenta de la Comision Juridica Asesora

CJACM. Dictamen n° 379/17

Excma. Sra. Consejera de Economia, Empleo y Hacienda

Carrera de San Jeronimo, 13 — 28014 Madrid
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